L€ 208 ¥ ACUEHOO BIRIAI, Upais) QORI N F0F - 50E

§ Ol WA 0K

ESOREN

o

SOMIE GRENDES SONTAIBRYEATES (RECRETE Ho, 7025 DEL 22 L8 KOVIEMSRE DR 1808

EOARATULASTA TR D015




Senora
JUEZ CUARENTA Y UNO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C.
Ciudad

REF.: Ejecutivo dentro del Verbal de CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CORDOBA “COMFACOR” contra QBE SEGUROS S.A.. Rad. No. 2018-0400-00

NORMAN ALBIN GARZON MORA, conocido como parte incidentante dentro
del incidente de regulacion de honorarios que se tramita dentro de éste
proceso y demandante dentro del ejecutivo que se adelanta en el mismo
expediente para el cobro de la suma liquidada como honorarios, comparezco
ante Su Despacho, en tiempo para ello, con el fin de interponer recurso de
reposicion y, en subsidio, de apelacién contra el auto de fecha doce (12) de
noviembre de 2021, notificado por anotacion en estado del dia 16 del mismo
mes y ano, por medio del cual se declard la nulidad de lo actuado dentro de la
ejecucion a partir del auto de mandamiento de pago, inclusive, se negé el
mismo y se ordend el levantamiento de las medidas cautelares decretadas.

FUNDAMENTOS DE LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

Sustenta su decision el Despacho en que, “teniendo en cuenta que la
Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 007184 de 2019
ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de la Entidad
Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba
COMFACOR con NIT 891080005-1 y en el literal c) del numeral primero de esa
decision, direccioné comunicar a los jueces de la Republica la suspension de los
procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos proceso de
esta clase, este despacho dispone:...”.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Constituyen fundamentos del recurso, los siguientes:

1. Como se consigna en el numeral 1 del acapite | COMPETENCIA de la
parte considerativa de la resolucion niumero 0129 de 2017 proferida por
la Superintendencia del Subsidio Familiar, la cual se adjunta, “La Caja
de Compensacion Familiar de Cordoba (Comfacor) es una Corporacion
de derecho privado sin adnimo de lucro, con personeria juridica conferida



mediante la Resolucion No. 1342 del 3 de octubre de 1960, proferida por
la Gobernacion de Cordoba”.

Es decir, la Caja de Compensacién Familiar de Cérdoba (Comfacor) se
constituyd o nacid a la vida juridica en el afio 1960.

. En el acédpite Il ANTECEDENTES, HECHOS Y ACTUACIONES REALIZADAS
POR LA SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR de la anotada
resolucion, la Superintendencia del Subsidio Familiar sefiala dos
antecedentes trascendentales y bien diferentes que nos pueden ayudar
a desentrafar la situacion ocurrida al interior de la Caja y del “Programa
de Salud” de Comfacor, a saber:

. “La Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante resolucion
numero 0322 del 12 de junio de 2015, decreto la medida cautelar de
Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba
(Comfacor), ...”.

. “La Superintendencia Nacional de Salud adopto una medida preventiva
de Vigilancia Especial al Programa de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar de Cordoba (Comfacor), mediante resolucion numero 002263
del 4 de agosto de 2016”, el cual culmind con la decision adoptada
mediante la resolucion niumero 007184 de 2019.

. Como claramente se anuncia en la pagina web de la Caja de
Compensaciéon Familiar de Cérdoba (Comfacor), en el link
correspondiente a “nuestra organizacion”, “la Caja de Compensacion
Familiar se encuentra con medida cautelar de intervencion
administrativa total por parte de la Superintendencia del Subsidio
Familiar, a través de la resolucion No. 0129 de 07 de marzo de 2017”.

. En el segundo parrafo o inciso de la hoja 5 de la resoluciéon 007184 de
2019, la Superintendencia Nacional de Salud senala: “Que en el articulo
29 del mencionado decreto se establece que cuando se trate de la
intervencion forzosa administrativa para la liquidacion de un ramo o
programa del régimen subsidiado o contributivo, como en el caso de los
programas de salud de las Cajas de Compensacion Familiar, la
Superintendencia Nacional de Salud designara como liquidador para
adelantar dicho proceso, al Representante Legal de la entidad
autorizada para operar el ramo o programa y como Contralor el Revisor
Fiscal de la misma”.

. En el articulo tercero de la parte resolutiva de la resolucion numero
007184 de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud siempre se
refiere a medidas preventivas obligatorias que deben recaer o se



refieren al “Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la Caja de
Compensaciéon Familiar de Cordoba.

6. Es decir, existe una independencia entre los negocios, patrimonio,
bienes, activos y pasivos del “Programa de la Entidad Promotora de
Salud” de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba y los negocios,
patrimonio, bienes, activos y pasivos de la Caja de Compensacion
Familiar de Cérdoba (Comfacor), propiamente dicha, que simplemente
era la entidad autorizada para operar el ramo o programa.

7. Como también se sefala en la parte considerativa de la resolucién
007184 de 2019, pagina 2, mediante resolucion 000316 del 19 de marzo
de 1996, el “Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la Caja de
Compensacion Familiar de Coérdoba, fue habilitado para la
administracion del régimen subsidiado del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

8. El articulo primero de la resolucién No. 007184 de 2019 dispuso:
“ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar el
“Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la Caja de
Compensacion Familiar de Cordoba — COMFACOR”, en ningln momento
se ordend la liquidacion de la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE
CORDOBA — COMFACOR.

9. El proceso que origind, entre otras, la presente controversia, tuvo su
génesis en el contrato de seguro que se instrumentd en la pdliza No.
000706532712, celebrado entre QBE SEGUROS S.A. en calidad de
asegurador y la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA en
calidad de tomador y asegurado, como aparece en la caratula de la
pdliza que se adjunta con el presente escrito.

10.Por ninguna parte aparece que el tomador del seguro sea el “Programa
de la Entidad Promotora de Salud” de la Caja de Compensacion Familiar
de Cérdoba, que fue la entidad que fue intervenida para liquidacién por
parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

11.El poder otorgado al suscrito lo fue por parte del representante legal de
la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE CORDOBA — COMFACOR, en
ningun momento por parte del “Programa de la Entidad Promotora de
Salud” de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba y la demanda
nunca se instauréd en nombre de dicho programa sino de la Caja de
Compensacion Familiar de Cdérdoba (Comfacor), para lo cual basta
observar el auto admisorio de la misma.



12. En el incidente, quien fue parte y salidé vencido y/o responsable de pagar
los honorarios fue la Caja de Compensacion Familiar de Cdérdoba
(Comfacor), no el “Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la
Caja de Compensacién Familiar de Cordoba.

13. Enlaresolucion numero 0129 de 2017, la Superintendencia del Subsidio
Familiar consigna: “Evidenciada la critica situacion financiera de la Caja
y lo dispuesto en el inciso fina del articulo 17 de la Ley 789 de 2002 que
establece: “Para el evento en que la Caja de Compensacion sea la unica
que funcione en el respectivo ente territorial, no se procederd a su
liquidacion, sino a su intervencion administrativa, hasta tanto se logre
superar la respectiva causal”, esta Superintendencia teniendo en cuenta
que la Caja de Compensacion Familiar, sin el programa de salud EPS es
sostenible, considera procedente imponer una medida cautelar de
intervencion administrativa total a la Caja de Compensacion Familiar de
Cordoba (Comfacor), en procura de salvaguardar los intereses de los
trabajadores de la region, como cumplimiento del deber legal y
constitucional que le ha sido asignada por la ley y la Constitucion”.

14.En la misma resolucidn, la Superintendencia del Subsidio Familiar
senala: “Teniendo en cuenta que la grave situacion financiera de la Caja
de Compensacion Familiar de Cdrdoba obedece a las pérdidas
acumuladas del programa de salud, evidenciadas desde el afio 2015,
esta Superintendencia informd esta situacion a la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante oficios radicados con los numeros 2-2016-
019309 y 2-2017-002848, del 20 de diciembre de 2016 y 2 de marzo de
2017, para lo de su competencia”, que no fue otra cosa que la toma de
posesion vy liquidacidon del “Programa de la Entidad Promotora de
Salud” de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba.

15. El Despacho incurre en error, entonces, cuando le extiende los efectos
de una decisién que es exclusiva para el “Programa de la Entidad
Promotora de Salud” de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba,
a una entidad que sigue funcionando y que fue la que celebré el contrato
de seguro que dio origen al proceso y que otorgd el poder para adelantar
dicho juicio.

16. Finalmente, si se observa con detenimiento, la toma de posesion y la
liqguidacion del “Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la Caja
de Compensacion Familiar de Cordoba, debia ejecutarse en dos (2) anos
contados a partir de la expedicidn del mencionado acto administrativo,
esto es del 23 de julio de 2019, como en efecto se realizé pues, a la fecha
y tal como aparece consignado en la misma pagina web de la entidad, el
“Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la Caja de
Compensacion Familiar de Cérdoba, fue liquidado.



17. En la medida en que el Programa fue liquidado la decision de
suspension de procesos o imposibilidad de adelantar nuevos procesos,
ceso.

18.Como si lo anterior fuera poco, incurre en error el Despacho al adoptar
la decisién recurrida pues, al tenor de lo consignado en el literal c) del
articulo tercero de la parte resolutiva de la resolucion 007184 de 2019,
la suspensién de los procesos de ejecucidon en curso, esto es, que ya se
estuviesen adelantando para el 23 de julio de 2019, y la imposibilidad
de admitir nuevos procesos de esta clase, operaba siempre y cuando
fueran contra el “Programa de la Entidad Promotora de Salud” de la
Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba y siempre y cuando fueran
por obligaciones anteriores a dicha medida. En el caso que nos ocupa, la
decision que impuso la obligacidn de pago de los honorarios es del 12
de julio de 2021, fecha en que quedd en firme, de manera que, asi se
intentara la ejecucidn contra el “Programa de la Entidad Promotora de
Salud” de la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba, los efectos de
la resoluciéon 007184 no lo cubririan por tratarse de una obligacién
posterior.

PETICION:

Por lo expuesto, solicito respetuosamente se sirva revocar el auto recurrido,
dejar en firme el mandamiento de pago, mantener las medidas cautelares
decretadas y practicadas y proferir sentencia de seguir adelante la ejecucién.

PRUEBAS Y ANEXOS:

Documentales:

1. Resolucion No. 007184 de 2019 de la Superintendencia Nacional de
Salud.

2. Resolucién No. 0129 de 2017 de la Superintendencia del subsidio
Familiar.

3. Pagina web de Comfacor: www.comfacor.com.co



De la Seiora Juez.

Atentamente,
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de la documentacion presentada en la pagina web de Colciencias y iii) fecha lugar y hora
de la reunion en la cual se hara la eleccion de la respectiva terna.

La convocatoria se publicara por una sola vez en un diario de amplia circulacién na-
cional con una antelacion minima de treinta (30) dias habiles a la fecha de la realizacion
de la reunion de eleccion. Asi mismo, se publicara en la pagina web del Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias).

Articulo 6°. Requisitos. Las organizaciones que postulen candidatos para la consti-
tucidon de cada una de las ternas, deberan cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar legalmente constituidas.

2. Haber desarrollado actividades en los ltimos cinco (5) afios relacionadas en el
area que se postule.

3. Tener una existencia legal no inferior a diez (10) afios.

4. Postular solo un candidato para una unica terna e indicar expresamente la terna
para la cual lo postulan.

5. Seleccionar el candidato a través de su respectiva Junta Directiva o el 6rgano que
haga sus veces.

6. Allegar en los términos de la convocatoria los requisitos y documentos del pos-
tulante que designen.

Paragrafo. Los candidatos postulados por las organizaciones no podran tener ante-
cedentes disciplinarios, fiscales y penales.

Articulo 7°. Documentacion. Las organizaciones que estén interesadas en postular
sus respectivos candidatos y participar en la constitucion de las quince (15) ternas para
integrar el Consejo Nacional de Bioética (CNB), deberan inscribirse en las fechas y
condiciones establecidas en la Convocatoria de Colciencias, para lo cual anexaran los
siguientes documentos:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Co-
mercio con vigencia no superior a tres (3) meses, donde conste que el objeto social de
la organizacion se relaciona con las actividades que se exigen para la respectiva terna
en la cual postulara su candidato:

2. Un informe ejecutivo, con sus respectivos soportes, sobre las actividades que en
los ultimos cinco (5) afios ha desarrollado la organizacion en funcién de la terna para
la cual se presenta.

3. Copia del documento de la respectiva Junta Directiva o del 6rgano que haga sus
veces, en la cual conste la designacion del candidato.

4. Soportes que acrediten que el candidato, cumple con los requisitos de la terna para
la cual lo postulan.

Articulo 8°. Revisiony evaluacion de los postulados. El Departamento Administrativo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colciencias), revisara y evaluara la documentacion
presentada por las organizaciones de que trata el presente decreto, con el fin de verificar
el cumplimiento de los requisitos de que trata el articulo anterior.

Como resultado de larevision y evaluacion a que hace referencia el presente articulo,
el Comité de Subdireccion de Colciencias aprobara la lista preliminar de candidatos la
cual seré publicada, dentro de los tres (3) dias habiles anteriores a la fecha de la reunion
de eleccidn en la pagina web de Colciencias.

Asi mismo, los resultados de la verificacion de los requisitos seran presentados por
Colciencias en la reunion de las organizaciones que elegiran los integrantes que confor-
maran la respectiva terna, el dia sefialado para la eleccion.

Articulo 9°. Forma de eleccion. En la reunion de eleccion se definird la forma de
eleccion por parte de las organizaciones de que trata el paragrafo 1° del articulo 3° de
la Ley 1374 de 2010. Para el efecto, las organizaciones elegiran a los integrantes que
conformaran la respectiva terna. Se realizara una reunion por cada uno de los grupos de
ternas, segun lo sefialado en el articulo 4° del presente decreto, para un total de cuatro
(4) reuniones.

Articulo 10. Procedimiento de la reunion. El procedimiento de la reunion de eleccion
sera el siguiente:

1. El representante legal de Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (Colciencias) o su delegado, instalara la reunion para la eleccion dentro de
la hora fijada en la convocatoria publica.

2. El Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Colcien-
cias) presentara los resultados de la verificacion de los requisitos, la lista definitiva y
las reclamaciones.

3. Solo tendran voz y voto en la reunion los representantes legales de las organiza-
ciones que hayan cumplido los requisitos a que refiere el articulo 6° del presente decreto.

4. Las organizaciones procederan a elegir al presidente y secretario para el desarrollo
de la reunion de eleccion.

5.En cadareunion seran elegidos los candidatos que conforman las respectivas ternas.

6. De la reunion se levantara un acta en la que consten los resultados de la confor-
macion de las respectivas ternas, la cual debera ser firmada por el presidente y secretario
de la misma.

Articulo 11. Designacion. Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la confor-
macion de las quince (15) ternas, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Colciencias) la someterd a consideracion del Presidente de la Republica
para que este realice la respectiva designacion, adjuntando para el efecto, copia de la
respectiva acta de la reunion de eleccion.

Paragrafo transitorio. En la primera composicion del CNB, el Presidente de la Repu-
blica designara un tercio de los consejeros para un periodo de dos (2) afios, respetando
la proporcionalidad de la representacion.

Articulo 12. Periodo. El periodo de cada consejero serd de cuatro (4) afios, contado
a partir de la designacion que le hiciere el Presidente de la Republica, permitiendo tan
solo una reeleccion. La composicion del CNB sera renovada cada dos (2) afios, en uno
y dos tercios.

Articulo 13. Suplencia de vacancias definitivas. La vacancia definitiva de uno de los
miembros del CNB sera suplida por el Presidente de la Republica, teniendo en cuenta
la respectiva terna inmediatamente anterior, en la cual se haya presentado la vacancia.

Articulo 14. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y camplase.
Dado en Bogoté, D. C., a 8 de marzo de 2017.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro de Salud y Proteccion Social,
Alejandro Gaviria Uribe.
El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Luis Gilberto Murillo.

El Director General (e) del Departamento Administrativo de Ciencia Tecnologia e
Innovacion (Colciencias),

Alejandro Olaya Davila.

SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia del Subsidio Familiar

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 0129 DE 2017

(marzo 7)

por medio de la cual se ordena como medida cautelar la intervencion administrativa
total de la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba (Comfacor), y se adoptan
otras determinaciones.

La Superintendente del Subsidio Familiar, en ejercicio de las atribuciones legales y en
especial de las que le confieren el Decreto 2150 de 1992, el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Trabajo 1072 de 2015, la Ley 789 de 2002, el Decreto 2595 de 2012, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso-Administrativo y,

CONSIDERANDO:
I. COMPETENCIA

1. La Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfacor) es una Corporacion
de derecho privado sin animo de lucro, con personeria juridica conferida mediante la
Resolucion No. 1342 del 3 de octubre de 1960, proferida por la Gobernacion de Cordoba.

2. El Decreto 2150 de 1992, 1a Ley 789 de 2002 y el Decreto 2595 de 2012 le asignan
ala Superintendencia del Subsidio Familiar la funcidn de ejercer supervision, inspeccion,
vigilancia y control de las Cajas de Compensacion Familiar, con el fin de velar porque en
su constitucion y funcionamiento se ajusten a las leyes, decretos y sus estatutos internos.

3. De conformidad con lo dispuesto en el numeral 23 del articulo 7° del Decreto 2150
de 1992, en concordancia con el numeral 17 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012,
entre las funciones de la Superintendencia del Subsidio Familiar se encuentra la de adoptar
la medida cautelar de Intervencion Administrativa, total o parcial de la entidad vigilada,
con el objeto de adelantar las actuaciones necesarias para subsanar las situaciones que
dieron lugar a la decision.

4. En los numerales 18 y 22 del articulo 5° del Decreto 2595 de 2012, se establecen
como funciones del Despacho del Superintendente del Subsidio Familiar las siguientes:

“18. Ordenar la Intervencion administrativa, en formatotal o parcial, de las entidades
sometidas a su vigilancia, por infraccion a las leyes y estatutos o por inobservancia de
las instrucciones impartidas por la Superintendencia.

22. Separar a los miembros del Consejo Directivo, al Director Administrativo de las
Cajas de Compensacion Familiar, en ejercicio de la medida de intervencion administra-
tiva ordenada por la Superintendencia

24. Designar Director Administrativo y agente especial para la administracion y
representacion juridica de la Caja de Compensacion Familiar intervenida, cuyas ac-
tuaciones seran realizadas bajo su propia responsabilidad.”.

II. ANTECEDENTES, HECHOS Y ACTUACIONES REALIZADAS POR LA
SUPERINTENDENCIA DEL SUBSIDIO FAMILIAR

La Superintendencia del Subsidio Familiar, mediante Resolucion nimero 0322 del
12 de junio de 2015, decret6 la medida cautelar de Vigilancia Especial a la Caja de
Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfacor), con base en el informe de la visita
ordinaria realizada entre el 9 y el 13 de marzo de 2015 ordenada mediante Resolucion
namero 113 de 2015.



12

DIARIO OFICIAL

Ediciéon 50.169
Miércoles, 8 de marzo de 2017

Como consecuencia de la medida de vigilancia decretada, la Caja de Compensacion
Familiar elaboré un Plan de Mejoramiento que fue aprobado por la Superintendencia
Delegada para la Gestion el dia 31 de agosto de 2015.

La Superintendencia Nacional de Salud adopt6 una medida preventiva de Vigilancia
Especial al programa de salud de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfa-
cor), mediante Resolucion nimero 002263 del 4 de agosto de 2016.

La Superintendencia del Subsidio Familiar mediante Resolucion nimero 0573 del 12
de septiembre de 2016, teniendo en cuenta el informe del Agente Especial, la situacion
financiera de la Caja y la recomendacion efectuada por el Comité de Direccion y Coor-
dinacion Institucional realizado el 23 de agosto de 2016, decidi6 prorrogar la medida
de Vigilancia Especial a la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba y le reiterd la
necesidad de adoptar medidas drasticas y poner en ejercicio un plan de choque para
contener las pérdidas patrimoniales ocasionadas por los resultados del programa de salud.

La Superintendencia, mediante Resolucion N° 026 del 26 de enero de 2017, ordend
la practica de una visita ordinaria a la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba
(Comfacor) realizada del 6 al 10 de febrero de 2017. El equipo comisionado reviso en
campo los estados financieros de la Entidad con corte a 31 de diciembre de 2016 y en
el informe preliminar informo sobre el grave deterioro de la situacion financiera de la
Corporacidn en esa vigencia.

Comfacor report6 a esta Superintendencia el 28 de febrero de 2017, los estados
financieros con corte al 31 de diciembre de 2016 debidamente suscritos por el Director
Administrativo, Contador y Revisor Fiscal, de la Caja, asi como el dictamen a los estados
financieros emitido por el Revisor Fiscal.

El Revisor Fiscal en informe ejecutivo sobre la situacion financiera de la Corporacion
a 31 de diciembre de 2016, presentado al Agente de Vigilancia Especial, mediante oficio
radicado 1-2017-003604, del 2 de marzo de 2017, manifesto:

“El Estado de Resultados de Comfacor presenta al final de la vigencia de 2016,
excedentes del programa de subsidios por la suma de $1.239.043 miles de pesos, asi
mismo, El programa de Salud del Régimen contributivo registra utilidad por la suma de
811.107 miles de pesos, sin embargo el Régimen subsidiado reporté pérdida por valor
de $-171.282.677 miles de pesos; Como se puede observar los resultados negativos
generados por la EPS Contributiva, disminuyen la utilidad del régimen contributivo
v los excedentes generados por el programa de subsidio familiar, razon por la cual al
momento de consolidar Estados Financieros, Comfacor presenta déficit por valor de
$-170.032.527 miles de pesos.

Es importante informar que a diciembre de 2016, la Corporacion presenta pérdidas
acumuladas por la suma de 3-266.251 millones de pesos, teniendo en cuenta que como
resultado del ejercicio 2016, se genero déficit por la suma de $-170.032 millones de pesos
y pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores por valor de $-96.2 18 millones de pesos,
Situacion que ha afectado de forma negativa el patrimonio de la Corporacion, ésta paso
de $-40.608 millones de pesos en diciembre de 2015 a $-210.572 millones de pesos a
diciembre de 2016. Es importante sefialar que el efecto negativo se debe a las perdidas
[sic] recurrentes del programa de salud EPSS; como se manifesto anteriormente.”.

El Director Financiero de la Superintendencia Delegada para la Gestion, doctor
Rubén Dario Cérdoba Victoria, presentd en el Comité de Direccion y Coordinacion
Institucional realizado el dia 6 de marzo de 2017, el informe financiero de la Caja de
Compensacion Familiar de Cérdoba, Comfacor, con corte a 31 de diciembre de 2016,
concluyendo lo siguiente:

“Para esta Direccion, el comportamiento de las pérdidas acumuladas en el largo
plazo implicaria una incapacidad de la Corporacion para asumir deudas y extincion
del patrimonio. Como organismo de vigilancia y control hemos tomado una medida
especial, siendo procedente una decision mas radical para salvar el patrimonio de los
trabajadores de Cordoba. La siguiente grdfica muestra pérdida del patrimonio que se
acelero en los dos ultimos anos.

BALANCE GENERAL EPS-S CONSOLIDADO Y COMPARATIVO 2015-2016
X - o Variacion Variacion %
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA ANO 2015 ANO 2016 2015-2016 2015-2016
100000 TOTALACTIVO $33.484.362 $46.571.920 $13.087.558 39%
2000 00 TOTAL PASIVO $113.193.821 $297.502.746 $184.308.925 163%
3000 00 TOTAL PATRIMONIO $(79.709.459) $(250.930.826) |  $(171.221.367) 215%
400000 TOTAL INGRESOS $349.049.737 $482.782.171 $133.732.434 38%
5+6 TOTAL COSTOS Y GASTOS $443.421.682 $654.064.848 $210.643.166 48%

(...) Por otro lado, en la certificacion de los Estados Contables y el informe repor-
tado al SIREVAC muestra las deficiencias del capital de trabajo y un elevado nivel de
endeudamiento de la Caja de Compensacion, lo que significa para el andlisis que hace
esta Direccion, el peligro en que se encuentra al no contar con los suficientes activos
para respaldar escenarios futuros de financiacion, flujos financieros y sostenimiento
del capital de trabajo, es decir, hoy la capacidad de pago de la Corporacion es de 328
pesos por cada $100 que debe. Financieramente la Caja de Compensacion Familiar
Comfacor, presenta inviabilidad, debiendo efectuarse una reingenieria que redunde en
la recuperacion financiera y patrimonial de la Corporacion.

Teniendo en cuenta que la grave situacion financiera de Caja de Compensacion
Familiar de Cordoba obedece a las pérdidas acumuladas del programa de salud,
evidenciadas desde el ano 2015, esta Superintendencia informd esta situacion a la
Superintendencia Nacional de Salud, mediante oficios radicados con los niimeros
2-2016-019309 y 2-2017-002848, del 20 diciembre de 2016 y 2 de marzo de 2017,
para lo de su competencia.

1IL. ACTA DE COMITE

El Comité de Direccion y Coordinacion Institucional de la Superintendencia del
Subsidio Familiar en reunion celebrada el dia 6 de marzo de 2017, tal como consta en el
acta 5, analiz¢ la situacion financiera de la Caja reportada en el sistema SIREVAC el 28
de febrero de 2017, el informe de Agente de Vigilancia Especial y el andlisis financiero
presentado por el Director Financiero de la Superintendencia Delegada para la Gestion, y
con base en lo anterior adopto la siguiente decision: “(...) por unanimidad recomienda a
la Superintendente del Subsidio Familiar, doctora Griselda Janeth Restrepo, adoptar la
medidadeintervencion total ala Cajade Compensacion Familiar de Cordoba (Comfacor),
con fundamento en el informe financiero emitido por la Direccion de Gestion Financiera
y Contable de la Superintendencia Delegada de Gestion, los informes de la agencia de

”

vigilancia especial y los reportes del Revisor Fiscal de la corporacion”.
IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La Superintendencia del Subsidio Familiar se ve avocada a decretar dicha medida con
la finalidad de proteger el patrimonio de la Corporacion, que hace parte de los recursos
de la seguridad social, que esta obligado a proteger el Estado, segin se desprende de lo
dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica, y lograr el pago de la prestacion
social a quienes por ley tienen derecho, en la proporcion legal justa, de manera eficiente
y bajo los principios de solidaridad y universalidad.

En efecto, el analisis realizado alrededor de las situaciones ocurridas al interior de la
Corporacidn, especialmente en el programa de salud, sin duda alguna demuestra el grave
riesgo de que los afiliados a la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba (Comfacor),
estén siendo afectados en el recibo de la prestacion social del subsidio familiar en dinero,
especie y/o servicios.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, la Seguridad Social es un servicio ptblico de
cardcter obligatorio que se prestara bajo la direccioén, coordinaciéon y control del Estado,
en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley y que el Estado estd en la obligacion constitucional de evitar que
los recursos de la Seguridad Social se destinen o utilicen para fines diferentes a ella o se
menoscaben con ocasion de las pérdidas de un programa que debe ser autosostenible, el
Decreto 2150 de 1992, establece en el numeral 23 de su articulo 7° como una funcion a
cargo de la Superintendencia del Subsidio Familiar, la siguiente:

“(...) 23. Adoptar las siguientes medidas cautelares:
a) Intervencion administrativa total de la entidad vigilada”.

De acuerdo con lo seiialado en la Sentencia C-379/04, para la Corte, “(...) las
medidas cautelares, son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento protege,
de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho que es
controvertido en ese mismo proceso. De esa manera el ordenamiento protege preventi-
vamente a quien acude a las autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de
garantizar que la decision adoptada sea materialmente ejecutada. Por ello, esta Corpo-
racion sefialo, en casos anteriores, que estas medidas buscan asegurar el cumplimiento
de la decision que se adopte, porque los fallos serian ilusorios si la ley no estableciera
mecanismos para asegurar sus resultados, impidiendo la destruccion o afectacion del
derecho controvertido.

Las medidas cautelares tienen amplio sustento constitucional, puesto que desarrollan
el principio de eficacia de la administracion de justicia, son un elemento integrante del
derecho de todas las personas a acceder a la administracion de justicia y contribuyen a
la igualdad procesal (C. P. articulos 13, 228 y 229). Sin embargo, la Corte ha afirmado
que “aunque el Legislador, goza de una considerable libertad para regular el tipo de
instrumentos cautelares y su procedimiento de adopcion, debe de todos modos obrar
cuidadosamente, por cuanto estas medidas, por su propia naturaleza, se imponen a una
persona antes de que ella sea vencida en juicio. Por ende, ... los instrumentos cautelares,
por su naturaleza preventiva, pueden llegar a afectar el derecho de defensa y el debido
proceso, en la medida en que restringen un derecho de una persona, antes de que ella
sea condenada en un juicio. Existe pues una tension entre la necesidad de que existan
mecanismos cautelares, que aseguren la efectividad de las decisiones judiciales, y el
hecho de que esos mecanismos pueden llegar a afectar el debido proceso, en la medida
en que se imponen preventivamente, antes de que el demandado sea derrotado en el
proceso. Precisamente por esa tension es que, ... la doctrina y los distintos ordenamientos
Juridicos han establecido requisitos que deben ser cumplidos para que se pueda decretar
una medida cautelar, con lo cual, la ley busca que esos instrumentos cautelares sean
razonables y proporcionados.

(...) Como se sabe, las normas juridicas cuyo destinatario son los asociados que
se encuentren en los supuestos de hecho en ellas previstos, no siempre se realizan
de manera voluntaria. En ocasiones, por razones diversas, puede presentarse el
incumplimiento de lo dispuesto en una norma determinada, lo que explica que a
diferencia de lo que ocurre con las normas morales o las de urbanidad, a las normas
juridicas se les dote de coercibilidad. De tal manera que si se produce una alteracion
del orden juridico por la vulneracion de un derecho o por el desconocimiento de una
norma especifica en perjuicio de otro, el Estado ha de velar por el restablecimiento
de la juridicidad y ello explica que ofrezca a los asociados la jurisdiccion para que
los jueces, en ejercicio de la soberania del Estado diriman los litigios conforme a
un procedimiento sefialado previamente por la ley.

Dentro de ese marco, se explica la existencia de las medidas precautorias como un
anticipo de lo que podria ser resuelto en la sentencia para que el derecho subjetivo se
realice, para que oportunamente cese su vulneracion y se otorgue la debida proteccion
reclamada por el actor. Con las medidas cautelares se persigue pues, evitar a lo menos
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de manera inmediata y en forma provisoria, que se prolongue el desconocimiento
del ordenamiento juridico vulnerado en apariencia, con verosimilitud considerada
por la ley como grave, que es lo que la doctrina ha definido como una medida para
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conjurar el “periculum in mora”.

El cargo de Director Administrativo y Consejero Directivo implica una responsabi-
lidad y compromiso con la Corporacion, que debe ser de interés general y no particular,
teniendo en cuenta las gestiones propias que se van a desarrollar, fijando como derrotero
el marco normativo de su competencia y respetando los estatutos y procedimientos in-
ternos de la Caja de Compensacion Familiar.

En el presente caso, la Superintendencia del Subsidio Familiar al adoptar la medida de
Vigilancia Especial y posteriormente al ordenar su prorroga reiteré ala Administracion de
Comfacor la necesidad de adoptar medidas y poner en ejercicio un plan de choque para
contener las pérdidas patrimoniales ocasionadas por los resultados del programa de salud.

Sin embargo, las medidas adoptadas por la administracion en cabeza del Director
Administrativo y el Consejo Directivo de la Caja no presentaron los resultados esperados
y por el contrario deterioraron atin mas la situacion financiera de la Corporacion, lo que
determina que esta Entidad de Control y Vigilancia adopte medidas con el fin de prote-
ger el patrimonio de la seguridad social subsidio familiar y lograr que los trabajadores
beneficiarios reciban la prestacion social como lo establecen las normas vigentes.

Evidenciada la critica situacion financiera de la Caja y lo dispuesto en el inciso final
del articulo 17 de la Ley 789 de 2002 que establece: “Para el evento en que la Caja de
Compensacion sea la unica que funcione en el respectivo ente territorial, no se procedera
a su liquidacion, sino a su intervencion administrativa, hasta tanto se logre superar la
respectiva causal ", esta Superintendencia teniendo en cuenta que la Cajade Compensacion
Familiar, sin el programa de salud EPS es sostenible, considera procedente imponer una
medida cautelar de intervencion administrativa total a la Caja de Compensacion Familiar
de Cérdoba (Comfacor), en procura de salvaguardar los intereses de los trabajadores de
la regién, como cumplimiento del deber legal y constitucional que le ha sido asignada
por la ley y la Constitucion.

Por lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Ordenar como medida cautelar la Intervencion Administrativa Total de
la Caja de Compensacion Familiar de Cordoba (Comfacor), de conformidad con lo ex-
puesto en la parte motiva de este proveido, medida que se aplicara hasta que se superen
las circunstancias que la originaron.

Articulo 2°. Separar de sus cargos a los miembros del Consejo Directivo de la Caja
de Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfacor), y al Director Administrativo, Luis
Alfonso Hoyos Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania nimero 78688264
de Monteria.

Articulo 3°. Designar al doctor Henry Alejandro Morales Gomez, identificado con
la cédula de ciudadania numero 3414088 expedida en Envigado, funcionario de esta
Superintendencia, como Agente Especial para la intervencion de la Caja de Compen-
sacion Familiar de Cérdoba (Comfacor). El agente cumplira las funciones propias del
Consejo Directivo establecidas en el articulo 54 de la Ley 21 de 1982 y en los estatutos
de la Corporacion.

Paragrafo 1°. E1Agente Especial de intervencion queda obligado a suministrar informes
periddicos acerca de su gestion y los resultados de la misma con una frecuencia trimestral,
sin perjuicio de la requerida por este Despacho, y a iniciar las investigaciones internas que
sean del caso, asi como comunicar estas a las autoridades competentes. Las actuaciones
realizadas por el Agente especial, seran desempenadas bajo su propia responsabilidad.

Paragrafo 2°. El Grupo de Apoyo de la Agencia Especial de Intervencion esta in-
tegrado por los doctores Monica Alejandra Montealegre, Lida Regina Bula Narvaez y
Oscar Mauricio Roa Estévez, funcionarios de esta Superintendencia.

Paragrafo 3°. Asimismo la Superintendente del Subsidio Familiar puede emplear
los expertos auxiliares y consejeros que considere necesarios con cargo a la Caja de
Compensacion Familiar, de conformidad con lo sefalado en el articulo 93 del Decreto
Reglamentario 0341 de 1988.

Articulo4°. Comunicarlapresente decision al Ministro del Trabajo, al Superintendente
Nacional de Salud, al sefior Gobernador del departamento de Cordoba; al Alcalde de la
ciudad de Monteria; al doctor Emiro Dario Marquez Martinez, identificado con cédula
de ciudadania niimero 6621764 expedida en Ayapel (Cérdoba), en calidad de Director
Administrativo Suplente, en la direccion Carrera 9 No. 12-01 de la ciudad de Monteria
(Coérdoba), al Contador Publico Luis Carlos Ramirez Mejia, identificado con cédula de
ciudadania nimero 11004434 y Tarjeta Profesional numero 129.651-T, designado por la
empresa Sociedad de Auditorias & Consultorias S.A.S. - SAC. Consulting S.A.S., con
NIT, 819002575-3, parael ejercicio de la Revisoria Fiscal Principal mediante la direccion
electronica lIramirez@comfacor.com.co, a los miembros suplentes del Consejo Directivo
de la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfacor); a los doctores Henry
Alejandro Morales Gomez, Moénica Alejandra Montealegre Castro, Lida Regina Bula
Narvaez y Oscar Mauricio Roa Estévez, a las entidades judiciales y bancarias vinculadas
con la Caja de Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfacor) y a las demas entidades
que tengan injerencia con la referida Corporacion en la publicacion del Diario Oficial.

Articulo 5°. Notificar la presente resolucion al doctor Luis Alfonso Hoyos Carta-
gena, identificado con cédula de ciudadania numero 78688264 expedida en Monteria,
en calidad Director Administrativo, a través de la direccion electronica: 1h97cartagena@
hotmail.com; asi como a los miembros principales del Consejo Directivo de la Caja de
Compensacion Familiar de Cérdoba (Comfacor), asi:

Representantes de los Empleadores:

Pasquale Mancusi D’angiolella, cédula: 10779382 expedida en Monteria. Direccion
electronica: elitalianopasquale@hotmail.com

Juan Carlos Salcedo Mendoza, cédula: 6888384 expedida en Monteria. Direccion
electronica: jsalcedomendoza@hotmail.com

Rushdi Awad Rashid Mejia, cédula de ciudadania numero 91213101 expedida en Bu-
caramanga. Direccion electronica: rushdirashid09@hotmail.com y rushdirashid091@
hotmail.com

Empresa: Constructora Brizalianimero 2 Limitada, NIT: 812.005.054-6. Representante
Legal: Alfredo José Rodriguez Banquez. Cédula: 985167 expedida en Toluviejo. Direccion

electronica: brizalia@hotmail.com

Veracruz Hoyos Pérez, Cédula: 34965661 expedida en Monteria. Direccion electro-
nica: veracruzhoyos@hotmail.com

Representantes de los Trabajadores:

Emilio Enrique Elis Cogollo, cédula 78717441 expedida en Monteria, Direccion
electronica: eeecogollo@hotmail.com

Alvaro Méarquez Sanchez, cédula: 6888451 expedida en Monteria. Direccién elec-
tronica: sintra_fisgeneral@yahoo.es

Gustavo Enrique Ramirez Salgado, cédula: 6889603 expedida en Monteria. Direccion
electronica: gsramsal@hotmail.com

José Andocilla Jiménez, cédula: 6890538 expedida en Monteria. Direccion electrd-
nica: andocilla2012@hotmail.com

Rafael Adalberto Godin Rojas, cédula: 78381922 expedida en Monteria. Direccion
electronica: godin08@hotmail.com

Entregandoles una copia de la presente resolucion y haciéndoles saber que contra la
misma procede el recurso de reposicion, en el efecto devolutivo, el cual deberd interpo-
nerse por escrito ante el Superintendente del Subsidio Familiar, en el acto de notificacion,
o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella. Si no pudiere hacerse la notificacion
personal, debera surtirse por aviso.

Notifiquese, publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, a 7 de marzo de 2017.
El Superintendente del Subsidio Familiar,
Griselda Janeth Restrepo Gallego.
(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 02956 DE 2016
(octubre 5)

por la cual se modifican unas secciones de la Norma RAC 61 -Licencias para pilotos
y sus habilitaciones, de los Reglamentos Aeronduticos de Colombia.

El Director General de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en
uso de sus facultades legales y en especial las que le confieren los articulos 1782, 1800
y 1801 del Coédigo de Comercio, en concordancia con lo establecido en los articulos 2°
y 5° numerales 3, 4, 6 y 10, y articulo 9° numeral 4 del Decreto numero 260 de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que la Republica de Colombia, es miembro de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI), al haber suscrito el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional,
hecho en Chicago 1944, aprobado mediante Ley 12 de 1947; y como tal, debe dar cum-
plimiento a dicho Convenio y a las normas contenidas en sus Anexos técnicos;

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 37 del mencionado Convenio
Internacional, los Estados Parte se comprometieron a colaborar a fin de lograr el mas
alto grado de uniformidad posible en sus reglamentaciones, normas, procedimientos y
organizacion relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares y en todas
las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la navegacion aérea; para lo cual,
la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI) adopta y enmienda las normas,
métodos recomendados y procedimientos internacionales correspondientes, contenidos
en los Anexos Técnicos a dicho Convenio;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 1801 del Cédigo de Comercio,
corresponde a la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil (UAEAC), en su
calidad de autoridad aerondutica, determinar las funciones que deben ser cumplidas por
el personal aeronautico, las condiciones y requisitos necesarios para su ejercicio, y la
expedicion de las licencias respectivas;

Que igualmente, es funcion de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (UAEAC) armonizar los Reglamentos Aeronauticos Colombianos (RAC) con las
disposiciones que al efecto promulgue la Organizacion de Aviacion Civil Internacional
y garantizar el cumplimiento del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional junto con
sus anexos, tal y como se dispone en el articulo 5° del Decreto niimero 260 de 2004;
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