REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial del Poder Pablico

JUZGADO SESENTA Y UNO CIVIL MUNICIPAL transformado transitoriamente
por el Acuerdo PCSJA18-11127 de 2018 en JUZGADO CUARENTA Y TRES (43)
DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE BOGOTA D.C.
Carrera 10 N° 14 — 33 Piso 14 - Bogota D.C. — Colombia

Asunto: ACCION DE TUTELA.
Radicacién: 11001 40 03 061 2020 00382 00.

Accionantes: ORLANDO ARAQUE SIACHOQUE en condicion de Presidente
Seccional del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO “SINALTRAINAL" SECCIONAL BOGOTA y en representacion
de los trabajadores RAFAEL R. BUITRAGO y JOSE GABRIEL CANTOR GIL,

Coadyuvantes del extremo accionante: MIREYA MENDOZA NUSTES, CARLOS
HECTOR PELAEZ, HERMOGENES PELAEZ, JOSE ADIEL HENAO, PLUTARCO GARCIA
BARRIOS, ALVARO NINO, DIANET SAIZ, JAIRO ALBERTO GONZALEZ, BELISARIO
PALOMINO, FLOR MARINA BUITRAGO PERILLA, URIEL RIOS JIMENEZ, NORBERTO
GUTIERREZ GALLEGO, JOSE LUIS ROJAS, WILSON GIRALDO LOPEZ, LUIS
HERNANDO SANCHEZ CONTRERAS, GUSTAVO ASTOZ GALVIS, FLOR PEREZ,
MARTHA ISABEL VILLA, JOSE RICARDO GIRALDO y JORGE ERAZO B.

Accionado:  RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A.

Vinculado:  MINISTERIO DEL TRABAJO, NUEVA EPS, FAMISANAR EPS, SANITAS
EPS, ALIANSALUD EPS y COMPENSAR EPS

Fecha: Bogota D.C., Diecinueve (19) de Junio de dos mil veinte (2020).

Procede el Despacho a proferir sentencia en la accién de tutela de la de la
referencia, una vez agotada la instancia y teniendo en cuenta lo siguiente:

. HECHOS

De la demanda de accidn de tutela interpuesta, se extrae que los accionantes
inicialmente y luego por conducto de gestor judicial, pretenden que se les amparen
los derechos fundamentales a la dignidad humana, derecho al salario vital minimo, a
la salud, al trabajo en condiciones dignas y justas, al debido proceso, subsistencia, y
a la debilidad manifiesta, que estima estan siendo conculcados por el restaurante
accionado, con fundamento en la situacion factica que a continuacion se sintetiza:

1. Se manifiesta, que los trabajadores de la empresa accionada, han sido
victimas de incumplimientos laborales desde antes de iniciarse las medidas de
excepcion, como es en el pago de salarios, entrega de dotaciones y elementos de
proteccién personal, y la violacién a la convencidn colectiva, entre otros.

2. Sostiene el demandante, que la accionada hace mas de dos meses no
paga los salarios y haciendo uso de las medidas de excepcion, envio a los
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trabajadores a vacaciones sin remuneraciéon alguna, lo cual afecta el sostenimiento
familiar, toda vez que son cabeza de familia.

3. Alegan, que la accionada no esta pagando los aportes a seguridad
social, ni los aportes a pension, sin tener en cuenta que algunos de los trabajadores
presentan enfermedades laborales y comunes, que dependen ellos como su familia
de la afiliacion al sistema.

4. Informa, que el 04 de abril de los corrientes, la Organizacion Sindical
"SINALTRAINAL", quien actia como representante de los trabajadores, present6
derecho de peticién como aviso de responsabilidad empresarial a la accionada,
quienes en respuesta manifestaron que no tenian como pagar, esto como quiera que
dentro de la sociedad se han presentado diferentes disputas entre sus socios y que
se tramitan por la Superintendencia de Sociedades.

5. Enuncia, que en reiteradas oportunidades solicitaron mediante
querellas al Ministerio de Trabajo Division Territorial de Bogota D.C., el cumplimiento
por parte de la empresa a sus obligaciones laborales, sin que estas peticiones hayan
sido atendidas.

6. Se indica, que los trabajadores se encuentran en debilidad manifiesta,
siendo victimas del empleador que ha desconocido las recomendaciones del
Ministerio de Trabajo y de la OIT, las cuales ordenan la preservacion de los puestos
de trabajo y la garantia de percibir un sustento con sujecion a los Decretos de
excepcion proferidos en virtud de la declaratoria de emergencia y por cuanto la
solidaridad constitucional es de obligatorio cumplimiento para el empleador.

1. PRETENSIONES

El acapite demandatorio y escrito de coadyuvancia, se contrae a la solicitud de
que se brinde amparo tutelar a los derechos fundamentales invocados y, a efectos de
gue se emita orden a la sociedad accionada en sintesis asi:

1. Pagar a los accionantes los salarios y la seguridad social, para garantizar
la subsistencia en condiciones dignas y justas, desde el momento del no pago hasta
la fecha, teniendo en cuenta el dafio emergente y el lucro cesante.

2. Ordenar a la accionada, el pago a los aportes a seguridad social de los
accionantes y exhortarle para que se abstenga en lo sucesivo de incurrir en
violaciones al pago de salarios y aporte a la seguridad social integral.

Illl.  COMPETENCIA

Este Despacho es competente para conocer de la presente acciéon de tutela de
acuerdo a los parametros establecidos por el Decreto 2591 de 1991 en concordancia
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con el Decreto 1382 de 2000 y lo establecido en el Decreto 1983 de 2017,
reglamentarios de la accidén constitucional en estudio; amén del precedente
jurisprudencial emanado de la H. Corte Constitucional sobre la materia’.

IV. ACTUACION PROCESAL

Una vez asumido el conocimiento de la presente accidon, mediante auto de
fecha ocho (08) de Junio de 2020, se dispuso oficiar a la entidad accionada y en las
que se alli se estimé vincular, para que se manifestaran sobre todos y cada uno de
los hechos que dieron origen a la presente accion y ejercieran el derecho de defensa
que les asiste.

En dicha providencia, se requirio igualmente al sefior Orlando Araque
Siachoque como presidente seccional del sindicato y quien formula inicialmente la
demanda de tutela, solicitdndole allegar poder o documento donde los trabajadores
que alli nombra y no la rubrican, lo faculten para incoar la presente accién, como
respuesta y a través del correo electronico institucional de éste Despacho Judicial, se
recibio una serie de poderes y documentos, de algunos de los trabajadores
registrados en la parte inicial del escrito de tutela y de otros empleados que
coadyuvaron la accién inicial, sin embargo como quedo establecido en providencia
del 17 de Junio de los corrientes, los sefiores WALTER GIRALDO, JAIME ALCIDES
PACHON, OSCAR DE JESUS MOSQUERA, MARIA EDILFA CASTANEDA, MAURICIO
LOZANO VASQUEZ, EDILBERTO GIL GOMEZ, JAIRO ALBERTO GONZALEZ y PABLO
EMILIO BEJARANO, quedaron excluidos del presente amparo como quiera que no se
allegd poder para su respectiva representacién ni soporte alguno para tener siquiera
una agencia oficiosa.

De su parte, la accionada y los vinculados, dentro del término concedido se
manifestaron, de manera resumida, de la siguiente manera:

> RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A., a través de |a
Representante Legal, hizo pronunciamiento indicando OPOSICION tanto a los hechos
como a las pretensiones de la tutela y haciendo pronunciamiento frente a cada uno
de ellos, lo que por economia procesal ha de tenerse como aqui reproducido en su
literalidad y, de lo alli expresado en suma puede destacarse su manifestacion de que
el restaurante ha venido desarrollando multiples reuniones desde el 13 de mayo del
aho en curso, tendientes a llegar a un acuerdo con sus empleados y con el sindicato
que los aglutina, con el fin de procurar un acuerdo conciliatorio sobre todos los
aspectos de su relacién laboral, situacion que indica, el accionante omitio informar
al Despacho.

1 véase entre otros, el Auto No.124 de 25 de marzo de 2009 proferido por la mencionada corporacioén relacionado con la
competencia en tutela que no es dable de confundirse con las reglas de reparto de esta clase de acciones.
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Informd que ha pesar de la crisis en las que se encuentra la sociedad, debido
a la pandemia del Covid-19, en dos oportunidades se han realizado pagos en especie
a los trabajadores, entregandoles el inventario con el que se contaba para desarrollar
su objeto social, como son los productos congelados, granos y demas elementos
disponibles.

Sostuvo igualmente como argumento defensivo, que la intencién de la
compafia, siempre ha sido llegar a un acuerdo conciliatorio, ofreciendo multiples
opciones, pero por parte del Sindicato solo se ha buscado dilatar la negociacion a fin
de prolongar la vigencia de los contratos a sabiendas de la dificil situacion de la
compafiia.

Agregd que, ante las medidas tomadas por el Gobierno Nacional de Distrital,
las cuales fueron imprevisibles, sobrevinientes e irresistibles, se ha visto avocado a
cerrar sus puertas con la consecuencia que durante el término en el que han
permanecido vigentes, no haya percibido ningun ingreso, no cuente con recursos en
caja para el pago de salarios y que las entidades financieras no les hayan otorgado
créditos necesarios para cumplir con los pagos a los trabajadores, en virtud a una
medida cautelar vigente, expresando asi un evento de fuerza mayor imposible de
resistir.

Alego, que la accionante actua de forma temeraria al negar la existencia de
pagos de las cotizaciones al SSSGS, puesto que los aportes se han realizado a corte
de mayo de 2020, para lo cual allega la planilla de pago como soporte. Ademas, que
no se arrima soporte alguno que de cuenta que los accionantes presentan
enfermedades labores y comunes, puesto que esta circunstancia se debio de plantear
de manera especifica.

Manifesto, que en efecto como lo informa el accionante, se di6 una respuesta
al derecho de peticion radicado por el Sindicato, en el cual se le expusieron las
circunstancias de fuerza mayor que atraviesa la compafiia e indicé, que, dentro del
plenario, no se aportan pruebas en la que se determine quién de los accionantes
tienen la calidad de madre cabeza de familia, como tampoco se aporté lo relacionado
a las querellas que se aducen.

Alegd que se opone a las pretensiones de la accion de tutela, como quiera que
se demostré el pago al SSSGS, pagos parciales en especie de los salarios y como
también se demostré las negociaciones desarrolladas entre las partes para dar una
pronta solucion al conflicto.

Bajo su exposicion y con fundamento en la situacion financiera que atraviesa
la entidad con el que indica una iliquidez e inviabilidad de subsistir y, ademas con el
fundamento normativo aludido en su contestacion como causales dadas para
gestionar su liquidacion y argumentar incapacidad para atender las pretensiones de
la tutela, solicita que se declare improcedente la accion formulada, como quiera que
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ésta no puede desplazar a los jueces naturales en este caso a la justicia laboral,
ademas que, a raiz de la declaratoria de emergencia sanitaria expedida por el
Gobierno Nacional con ocasién de la pandemia, la empresa no ha podido cumplir su
objeto social, aunado, que el estado financiero de la empresa se ha visto afectado
porque se encuentran embargadas las cuentas de ahorro y corrientes, a raiz de un
proceso judicial que cursa en el Juzgado 36 Civil del Circuito.

» MINISTERIO DEL TRABAJO: A través de la Asesora de la Oficina Asesora
Juridica, luego de referirse a los antecedentes de la accion, alegé inicialmente en su
defensa, la improcedencia de la accion de tutela en referencia contra este ministerio
por falta de legitimacion en la causa por pasiva, lo cual sustenta en que no existen
obligaciones ni derechos reciprocos entre los accionantes y esta entidad, lo que da
lugar a que haya ausencia por parte de esta cartera, bien sea por accién u omision,
de la presunta vulneracién o amenaza del derecho fundamental invocados por el
accionante..

Argumento, improcedencia de la tutela para el pago de acreencias laborales
con las salvedades que a su vez enuncia conforme a precedente jurisprudencial que
para ello alude e igualmente hace alusion a temas tales como el salario, las
prestaciones sociales, la indemnizacién moratoria, la Obligatoriedad de Afiliacion y
Pago de Aportes al Sistema de Seguridad Social Integral como a lo referente al
Sistema General de Pensiones y las normas que los prevén (entre ellas, el articulo 11
de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 1° de la Ley 797 de 2003) y del
Sistema General de Seguridad Social tanto en salud como de riesgos laborales < los
cuales se entenderan incorporados a esta providencia en su integridad>

En virtud del principio de subsidiariedad de la accion de tutela, considera el

Ministerio vinculado, que “...) adicionalmente y sin perjuicio de la decisién constitucional, el
accionante dispone de los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento juridico
para la proteccion de sus derechos, medios judiciales y procesales ordinarios y apropiados, para
resolver las controversias que se suscitan en las relaciones laborales, asi se desprende de la previsto
por el Codigo Procesal del Trabajo, que en el articulo 1° determina los asuntos de que conoce la
Jurisdiccion Ordinaria en sus especialidades laboral y de seguridad social y que se tramitardn de

conformidad con dicho Cédigo. (...) ” y expuso a manera de precision, las funciones
administrativas que ejerce, razén por la cual al funcionario administrativo le esté
vedado el pronunciamiento de juicios de valor que califiquen los derechos de las
partes, funcion que es netamente jurisdiccional y dijo, no ser el llamado a rendir
informe sobre el particular.

Con fundamento en su posicion defensiva, solicitdé ser desvinculado de la
presente accion, al no ser la Entidad que presuntamente amenazo6 o vulnerd algun
derecho fundamental a los accionantes y, no obstante haciendo a su vez alusién a
apartes de precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, indicé, que la accion
de tutela resulta improcedente para obtener el pago de acreencias laborales, salvo
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que este de por medio la vulneracién del minimo vital de subsistencia de la
accionante.

Realiz6 igualmente, una exposicion acerca se las funciones de policia
administrativa laboral que cumple bajo los parametros establecidos en los articulos
485 y 486 del CST y demas otorgadas por normas que precisa, y siendo estas en
suma, las razones por las cuales solicita declarar la improcedencia de la accion con
relacion al Ministerio del Trabajo, y en consecuencia exonerarlo de responsabilidad
alguna que se le endilgue, dado que afirma que no hay obligacion o responsabilidad
de su parte, ni ha vulnerado ni puesto en peligro derecho fundamental alguno al
accionante.

»> EPS SANITAS SAS: Por conducto de su Representante Legal para Temas
de Salud y Acciones de Tutela se pronuncié dentro del término concedido indicando,
en primer lugar, que revisados los hechos y pretensiones de la accion extrae, las
afirmaciones carecen de sustento juridico, que se relacionan con EPS Sanitas S.AS, y
por cuanto la supuesta vulneracion bajo ninguna circunstancia encuentra su génesis
en alguna actuacion u omision a ella exigible, por tal razén en la presente accion se
presenta el fenomeno de la falta de legitimacion en la causa por pasiva entre tanto
es el RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A. como empleador y
Unico de quien se alude puede haber incurrido en la posible violacion de derechos
fundamentales de los accionantes.

En ejercicio de su derecho a contradiccion, resalté que los sefiores MARIA
EDILFA CASTANEDA HERNANDEZ y WILSON GIRALDO LOPEZ se encuentran activos
ante esa empresa promotora de servicios de salud, a quienes se les han garantizado
todas las prestaciones médico - asistenciales que han requerido debido a su estado
de salud, a través de un equipo multidisciplinario, y acorde con las respectivas
ordenes médicas emitidas por sus médicos tratantes, mostrando pantallazos de las
consultas-certificacion de su estado de afiliacion en esta entidad como en el ADRES.

Anota que frente a las pretensiones de la tutela, no tiene injerencia alguna por
tratarse de temas laborales y en lo que le concierne haber actuado conforme a la
normatividad vigente, aspectos sobre los que pide ser desvinculada por falta de
legitimacion por pasiva y, solicita se declarara la improcedencia de la accién en su
contra por no existir ninguna conducta que se le pueda endilgar y que pueda
considerarse como violatoria de los derechos fundamentales.

» COMPENSAR EPS: Por intermedio de su apoderado judicial del programa
de salud, indico que la Unica accionante que se encuentra vinculada a esta entidad
como usuario afiliado, es MARTHA ISABEL VILLA MARIN, presentando la condicién
de ACTIVA al plan de beneficios en salud como dependiente del RESTAURANTE
TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A, habiéndosele autorizado de manera
completa y oportuna todos los servicios médicos y prestaciones asistenciales
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requeridas, sin que a la fecha exista orden médica pendiente de autorizar conforme
a certificaciones y consultas que realiza y adjunta como anexos de su respuesta,
desde el 217-02-02 y con ultimo aporte compensado generado para la cotizante el
202005, dilucidando historico de aportes.

Manifestd que no le atafie responsabilidad alguna frente a lo solicitado por los
accionantes, en el sentido que no ha tenido ni tiene relacion laboral alguna con ellos,
y menos en los términos planteados por el Cddigo Sustantivo del Trabajo y, de
acuerdo a la informacién suministrada por el area de salud aclaracion, indica que las
demas personas relacionadas en la accion de tutela se encuentran afiliadas en
diversas EPS segun lo detalla.

Con fundamento en lo anterior solicito su DESVINCULACION del presente
tramite constitucional puesto que para ella es claro que no ha vulnerado los derechos
fundamentales invocados y ha garantizado lo requerido por su afiliada dentro de las
prestaciones a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, evocando
como argumentos de su defensa una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA e INEXISTENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES.

> ALIANSALUD EPS: A través de su representante legal indicd que
verificados sus sistemas de informacién y como cuestion previa, que de los
accionantes solamente encontrd que quienes presentan vinculo con esa sociedad son
los sefiores MAURICIO LOZANO VASQUEZ y EDILBERTO GIL GOMEZ, encontrandose
ambos activos en el sistema como cotizantes dependientes del RESTAURANTE TiPICO
ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A. y mostrando alguna informacién frente a ellos, de
quienes igualmente senala no registran incapacidades pendientes o recientes, ni
procesos con area de medicina laboral.

De otra parte, se abstuvo pronunciarse sobre el fondo del asunto, atendiendo
que el objeto de estudio de la accion constitucional obra sobre aspectos del vinculo
laboral entre los accionantes y el accionado RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO
LAS ACACIAS S.A, situacion a la que le es ajena.

En ese sentido, por considerar que no existe vulneracién de derecho
fundamental de su parte, como tampoco las pretensiones ir encaminadas a
coberturas del Plan de Beneficios en Salud - PBS, solicito su desvinculacién de la
presente accién de tutela.

> FAMISANAR EPS: Su apoderado General esgrimo dentro de termino
otorgado, que NO esta legitimada en la presente causa, para referirse a los hechos
descritos por los accionantes, ni mucho menos asumir la responsabilidad de las
pretensiones aducidas, entre tanto es una persona juridica totalmente diferente e
independiente al RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A, no tiene,
ni nunca ha tenido vinculo contractual alguno que se relacione con alguna actividad
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de caracter personal laboral o de servicios con los tutelantes y por tanto estima que
existe una falta de legitimacion en la causa por el extremo pasivo, e indica ausencia
de vulneracion o amenaza de Derecho Fundamental alguno por parte de EPS,
aspectos bajo los cuales refiere que las pretensiones planteadas por el accionante no
estdn llamadas a prosperar en este proceso en su contra y solicita su
DESVINCULACION.

Asi mismo, precisé que de los accionantes, los sefiores JOSE WALTER GIRALDO
LOPEZ y JOSE LUIS ROJAS MARTINEZ mantienen relacién con esa Entidad Prestadora
de Servicios en Salud encantandose ACTIVOS y como dependientes del
RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A., a los cuales se les ha
prestado una continua prestacion por encontrarse con afiliacién vigente en el
régimen CONTRIBUTIVO.

En esos términos estimo que solamente podria referirse a situaciones que
guarden relacion directa con el servicio de salud y para patologias de origen comun,
las cuales no se encuentran determinadas en los hechos ni pretensiones de la accién,
lo que conlleva a que solicite su desvinculacion del tramite constitucional por falta
de legitimacion en la causa por pasiva e igualmente dentro de sus peticiones pide
que se declare improcedente la tutela.

> La vinculada NUEVA EPS S.A. Responde la accién por conducto de
apoderado especial, quien inicialmente indica quienes se tienen alli como
funcionarios responsables para dar cumplimiento a fallos de tutela y segun lo
dispuesto por su area técnica, para luego informar acerca de estado de afiliacién de
los accionantes en dicha EPS y acorde a su base de afiliados, de quienes indica se
evidencia:

“(..))
e 19454539: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e 18465349: Estado Cancelado, fecha de retiro 30 de abril de 2009
e 79303726: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e 79280262: Estado Cancelado, fecha de retiro 31 de enero de 2013
e 15926556: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e  7541861: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e 51830277: No registra informacién
e 79346719: Estado Cancelado, fecha de retiro 01 de octubre de 2008
e 19495012: No registra informacion
e 7527666: Estado Cancelado, fecha de retiro 31 de marzo de 2019
e 79236570: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e  4103914: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e 52318038: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e 80375734: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e 52302006: No registra informacion
e  79860104: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e  79580427: Activo, Régimen Contributivo, categoria A
e  79277481: Activo, Régimen Contributivo, categoria A

e 19357667: Activo, Régimen Contributivo, categoria A(...)"
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Indica, que una vez conocida la presente accion de tutela por su area juridica,
se trasladé al area técnica correspondiente con el fin de que realizaran el
correspondiente estudio del caso, la que como fundamentos de derecho en su
defensa excepciona una FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA con
apoyo en apartes de precedente jurisprudencial que sobre dicha figura cita y, bajo el
entendido que el asunto versa respecto de temas que su representada no tiene
conocimiento; razones bajo las cuales solicita ser DESVINCULADA de la accion de
tutela y pide se emita copia de la providencia que se emita una vez ejecutoriada.

V. PROBLEMA JURIDICO

Se contrae la actuacién entonces a debatir como problema juridico: Si es
procedente en garantia de los derechos fundamentales invocados en la accién de
tutela formulada y en favor de los trabajadores para quienes se invoca, ordenar a la
empresa accionada a pagar los salarios y las prestaciones sociales adeudadas y demas
relacionadas con el SGSS, con ocasién a la emergencia sanitaria que se fundo a raiz
de la pandemia generada por el COVID-19 y que ha limitado el ejercicio de su
actividad.

VIi. CONSIDERACIONES

i) Es importante, para proseguir con el estudio de la accion de tutela enfilada,
anotar que no se considera que ameritase este asunto hacer vinculacion alguna
frente a alguna otra entidad o que de no hacerse infiera en la decisién que ha de
adoptarse, maxime ante el tramite expedito y prevalente que demanda esta clase de
acciones y, porque la queja constitucional se circunscribe palmariamente a exigir al
accionado RESTAURANTE TIPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A., proceda a
reconocer derechos laborales y econdmicos que la parte actora considera le asisten
y proclama se le reconozcan por esta especial via tutelar.

Lo anterior porque del abordaje hasta este momento efectuado en sede de
tutela, se tiene que aun cuando en las respuestas otorgadas por algunos de los
vinculados se hace alusién a otros entes (como por €j., la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES u otros), no se advierte que aquellos tengan injerencia directa con la
pretension buscada por el extremo accionante y, como quiera que en el escrito de
tutela no se hizo ni se formulé queja alguna a aquellos.

Asi las cosas, al momento de proferirse el presente fallo, se precisa por esta sede
de tutela, que la accion no esta dirigida propiamente contra persona o ente diferente
de aquella contra quien se incoa su reclamo y se sefiala como el empleador de los
trabajadores para quienes se pide amparo de tutela, aunado a que la vinculacion que
oficiosamente realiz6 el juzgado lo fue a manera de ilustrar o ampliar aspectos para
el abordaje del estudio y, por supuesto a efectos de no incurrir en irregularidades en
la tramitacion de esta accion supralegal.
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ii) La accion de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Politica,
fue reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece:

"Toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
0 amenazados por la accidn o la omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los

casos que sefiala este decreto", la cual, en principio, procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial.

Luego La finalidad de esta accion, es lograr que, a falta de via judicial ordinaria,
mediante un tramite preferente y sumario, el juez ante quien se acuda dé una orden
de actuar o abstenerse de hacerlo, tendiente a hacer cesar la vulneracidon o amenaza
de violacion denunciada.

iii) El Decreto 2591 de 1991 requl6 el tema de la legitimacion para interponer
la accion de tutela, disponiendo como regla general que quien considere vulnerado
un derecho fundamental de caracter personal, puede reclamar la proteccion Superior
de manera directa o por medio de su representante.

Vale recordar que la legitimacion en la causa, bien por activa o por pasiva, no
es una excepcion sino que es uno de los requisitos necesarios e imprescindibles para
que se pueda dictar providencia de mérito, ora favorable al actor o bien desechando
sus pedimentos, porque entendida ésta como la designacion legal de los sujetos del
proceso para disputar el derecho debatido ante la jurisdiccidn, constituye uno de los
presupuestos requeridos para dictar sentencia de fondo, sea estimatoria o
desestimatoria; ese punto en verdad no puede tener discusién, maxime, cuando en
el punto la jurisprudencia ha sido sosegada y puntual.

Bien lo ha dicho la H. Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias lo
siguiente:

“(..) La legitimacién en la causa o legitimatio ad causam (legitimacién para obrar), ha sido
definida por la doctrina “como la identidad de la persona del actor con la persona a la cual la ley
concede la accién (legitimacién activa) y la identidad de la persona del demandado con la persona
contra la cual es concedida la accidn (legitimacion pasiva)”

La jurisprudencia de esta Corporacion ha dicho que, aunque la accién de tutela estd regida por el
principio de informalidad, ello no es impedimento para que se encuentre cobijado por el derecho
al debido proceso (C.P. art. 29), de manera que, en su trdmite, se deben satisfacer ciertos
presupuestos bdsicos, como son, entre otros, la capacidad de las partes.

En este sentido, la legitimacién en la causa es “un requisito de procedibilidad de la accion de
tutela, porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado, mediante sentencia
favorable o desfavorable”.

Segun la jurisprudencia de esta Corporacion, este requisito procesal se satisface “con la correcta
identificacion de las personas o autoridades responsables de la amenaza o vulneracién de los
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derechos fundamentales invocados, destacando a la vez que su adecuada integracion persigue
garantizar a los presuntos implicados el derecho a la defensa y, por esa via, permitirles establecer
el grado de responsabilidad que les pueda asistir en los hechos que son materia de la controversia
constitucional”.

Con el cumplimiento de este requisito procesal, se busca entre otras cosas, evitar que se profieran
sentencias desestimatorias con base en argumentos formales o de ritualidad exclusiva, que como
es obvio resultan perjudiciales para el demandante, e igualmente, que se adopten decisiones

inhibitorias las cuales se encuentran proscritas en sede de amparo constitucional por expreso

mandato del pardgrafo tnico del articulo 29 del Decreto 2591 de 1991(..)%"

iv) De otra parte, frente al cardcter subsidiario que cobija a las acciones de
tutela, lo procedente sera remitirnos a lo establecido en el articulo 6 del Decreto 2591
de 1991, en donde se establece que la accion de tutela no procedera en los siguientes
Casos:

“1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquélla se utilice como

mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia de dichos medios serd
apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentra

el solicitante.
2. Cuando para proteger el derecho se pueda invocar el recurso de habeas corpus.

3. Cuando se pretenda proteger derechos colectivos, tales como la paz y los demds mencionados
en el articulo 88 de la Constitucién Politica. Lo anterior no obsta, para que el titular solicite la
tutela de sus derechos amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio irremediable.

4. Cuando sea evidente que la violacién del derecho originé un dafio consumado, salvo cuando
continde la accién u omisién violatoria del derecho.

5. Cuando se trate de actos de cardcter general, impersonal y abstracto”.

También nuestro maximo tribunal en la jurisdiccion Constitucional ha sido
reiterada en cuanto a la improcedencia general de la accién de tutela, cuando se trata
de conflictos o reclamaciones de orden econémico entre trabajador y empleador,
que no involucren un derecho fundamental, a lo indico en Sentencia T-155 del 2010:

“Las controversias por elementos puramente econémicos, que dependen de la aplicacién al caso
concreto de las normas legales - no constitucionales - reguladoras de la materia, exceden
ampliamente el campo propio de la accién de tutela, cuyo unico objeto, por mandato del articulo
86 de la Constitucidon y segun consolidada jurisprudencia de esta Corte, radica en la proteccion
efectiva, inmediata y subsidiaria de los derechos constitucionales fundamentales, ante actos u
omisiones que los vulneren o amenacen.

En consecuencia, el rechazo de la accién de tutela por improcedente, respecto de la pretension de
orden econdmico, es lo que impone la Carta Politica en su art. 86 en la medida de que no se trata
de la vulneracién de un derecho fundamental y dado que el interesado cuenta con la accién y los
recursos ordinarios necesarios.

2 Sentencia T-560 de 2015
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Constituye regla general en materia del amparo tutelar, que la jurisdiccién constitucional debe
pronunciarse sobre controversias de orden estrictamente constitucional; por lo tanto, resultan
ajenas a la misma las discusiones que surjan respecto del derecho..., cuando el mismo es de indole
econdémica, en tanto que las discusiones de orden legal escapan a ese radio de accion de garantias
superiores, pues las mismas presentan unos instrumentos procesales propios para su trdmite y
resolucion.

A lo anterior debe afiadirse que uno de los presupuestos de procedibilidad de la accion de tutela
lo constituye, precisamente, la amenaza o vulneracion de derechos fundamentales de las personas,
cuyos efectos pretenden contrarrestarse con las respectivas érdenes de inmediato cumplimiento

proferidas por los jueces de tutela, en razén a la primacia de los mismos”.

En ese mismo sentido, en sentencia de unificacion SU-995 de 1999, M.P. Carlos
Gaviria Diaz, el mismo Tribunal constitucional dejo sentado que:

“... 1. El amparo laboral, en lo que concierne al pago oportuno de los salarios adeudados, tiene
cardcter excepcional. En primer término, la via de la tutela sélo se reserva para situaciones

limite en las que la falta de pago del salario expone al trabajador a sufrir una situacién

critica econémica y psicolégicamente. En segundo término, la tutela es procedente, “siempre

que concurran las condiciones de procedibilidad de la misma”, esto es, “cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable” (C.P. art,, 86). Estas dos condiciones de fondo
no le restan eficacia ni validez a los derechos de los trabajadores, cuya defensa se garantiza a
través de los procedimientos ordinarios y especiales disefiados por el Legislador, y por conducto
de la jurisdiccion ordinaria. De otro lado, se reconoce el cardcter subsidiario de la accion de
tutela, que no puede desconocerse a riesgo de que la jurisdiccion constitucional olvide su
verdadero cometido institucional y termine por invadir de manera ilegitima e inconveniente la
competencia constitucional y legal de la jurisdiccion ordinaria. Ni la Corte Constitucional ni los
jueces de tutela, pueden ni deben sustituir a los jueces de la jurisdiccion ordinaria encargados

de ordenar la ejecucién y pago de las deudas laborales y demds derechos de los trabajadores.”

Por sabido entonces se tiene, que la accion de tutela no fue consagrada en la
Constitucion, como medio para reemplazar o sustituir los procedimientos existentes
en nuestro ordenamiento juridico, ni tampoco ser una segunda instancia o un
instrumento al cual es posible acudir como mecanismo alternativo de esos procesos,
pues como ensefia la H. Corte Constitucional, la tutela no fue traida a nuestro

ordenamiento “para suplir las deficiencias en que las partes, al defender sus derechos
puedan incurrir, porque se convertiria en una instancia de definicién de derechos ordinarios
(...) y no como lo prevé la Carta Politica, para definir la violacion de los derechos

constitucionales fundamentales”. La misma Corporacion agregd que no hay lugar a
gue prospere la accidon de tutela cuando la persona que la invoca cuestione la accion
de las autoridades por erronea interpretaciéon de la ley, ni el caso de que la decision
de la autoridad publica o del particular hayan definido el derecho dentro de sus
competencias constitucionales y legales e indico:

“la accién de tutela no ha sido consagrada para provocar la iniciacién de procesos alternativos o
sustitutivos de los ordinarios o especiales, ni para modificar las reglas que fijan los diversos ambitos

3 Sentencia T-008 de 1.992 M.P. Dr. Fabio Moron Diaz
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de competencia de los jueces, ni para crear instancias adicionales a las existentes, ni para otorgar a
los litigantes la opcion de rescatar pleitos ya perdidos, sino que tiene el proposito claro y definido,
estricto y especifico, que el propio articulo 86 de la Constitucién indica, que no es otro diferente de
brindar a la persona proteccién inmediata y subsidiaria para asegurarle el respeto efectivo de los

derechos fundamentales que la carta reconoce™

v) En el sub-lite, es preciso resaltar sin ahondar en el tema y menos en los
diversos derechos fundamentales invocados en la accion enfilada, por cuanto esta
Juzgadora por economia procesal y debido al tramite preferente, sumario y expedito
de esta clase de acciones, no estima necesario hacer una reproduccién acerca del
precedente jurisprudencial que se tiene acerca de los mismos, debido a que tanto
su nucleo esencial como las demas caracteristicas, se encuentran ampliamente
decantadas por nuestra H. Corte Constitucional y es la razon por la cual se aprecia
como redundante hacer una transcripcion de lo por ella pregonado en su
jurisprudencia®, por lo cual seqguidamente se hara un miramiento sucinto frente los
de seguridad social y minimo vital, que son los que de forma principal se avizoran en
la queja constitucional formulada.

vi) Frente al derecho fundamental al minimo vital, la jurisprudencia ha definido
el minimo vital como aquella parte del ingreso del trabajador destinado a solventar
sus necesidades basicas y del ndcleo familiar dependiente, tales como alimentacién,
vivienda, salud, educacion, recreacion, servicios publicos domiciliarios, entre otras
prerrogativas que se encuentran previstas expresamente en la Constituciéon Nacional
y que ademas, posibilitan el mantenimiento de la dignidad del individuo como
principio fundante del ordenamiento juridico constitucional.

Como se observa, el minimo vital es un presupuesto basico para el efectivo
goce y ejercicio de la totalidad de los derechos fundamentales y, ello, explica el por
qué la H. Corte Constitucional le ha prodigado tanta atencién a esta garantia
constitucional, bajo el entendimiento que “el pago oportuno y completo de un salario

garantiza el goce de lo que se ha denominado el minimo vital, considerado éste como aquellos recursos
absolutamente imprescindibles para solucionar y satisfacer no solamente las necesidades primarias de
alimentacién y vestuario, sino aquellas relacionadas con la salud, educacion, vivienda, seguridad social

y medio ambiente, factores insustituibles para la preservacion de calidad de vida"®.

También ha aclarado la jurisprudencia patria que el concepto de minimo vital
del trabajador no debe confundirse con la nocién de salario minimo, como quiera
que la "garantia de percibir los salarios y las demds acreencias laborales, se asienta en una
valoracién cualitativa, antes que en una consideracién meramente cuantitativa”. De ahi pues,
que la valoracién del minimo vital corresponde a las condiciones especiales de
cada caso concreto y no al monto de las sumas adeudadas o a “una valoracién

4 Sentencia T-001 de 1.992 M. P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

5 Lacual dada las facilidades de medios electrénicos con que se cuenta en la actualidad, su consulta podra efectuarse en la
pagina web -oficial de la Relatoria de la H. Corte Constitucional que la mencionada Corporacion tiene a disposicion de la
ciudadania.

6 Sentencia T-157 de 2014
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numérica de las necesidades biolégicas minimas por satisfacer para subsistir, sino con la

apreciacién material del valor de su trabajo”.

Bajo esta regla, el minimo vital es concebido en la jurisprudencia constitucional
como un concepto indeterminado cuya concreciéon depende de las circunstancias
particulares de cada caso. En este sentido, la vulneracion del derecho al minimo vital
puede establecerse atendiendo a las consecuencias que para la persona tiene la
privacién de sus ingresos laborales en la situacién concreta en que se encuentra.

Lo anterior conlleva, necesariamente, que el Juez Constitucional para efectos
de otorgar o negar el amparo solicitado, en primer lugar, realice una valoracion
concreta de las necesidades basicas de la persona y su entorno familiar y de los
recursos necesarios para sufragarlas, y, en segundo lugar, determine si el minimo vital
se encuentra amenazado o efectivamente lesionado.

vii) Conocido se tiene que la seguridad social, es considerada un servicio
publico obligatorio, cuya direccidn, control y coordinacion corresponden al Estado vy,

asi a manera de concepto se tiene que aquella “hace referencia a la totalidad de las medidas que
propenden por el bienestar de la poblacidn en lo relacionado con la proteccién y cobertura de unas necesidades
gue han sido socialmente reconocidas, por ello, con respecto al contenido de este especial derecho, el Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19 destacé que: “El derecho a la
seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones sociales, ya sea en efectivo o en especie,
sin discriminacion, con el fin de obtener proteccién, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del
trabajo debido a enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un familiar; b) gastos
excesivos de atencién de salud; ¢) apoyo familiar insuficiente, en particular para los hijos y los familiares a

cargo.”’

De ahi que la H. Corte Constitucional ha ensefiado la naturaleza de este
derecho, indicado que su fundamento es el articulo 48 Superior, asi mismo su
relevancia y el cual ha sido incluso reconocido en diversos instrumentos
internacionales, en los que se ha destacado su impacto en la consecucion y realizacién
de las demas garantias como lo ensefia en la Sentencia T-250 de 2015, Alto Tribunal
que establecio la relevancia de este derecho y lo estima de vital importancia para
garantiza a todas las personas su dignidad humana®

En Colombia entonces tenemos un Sistema de Seguridad Social cuya norma
marco es la Ley 100 de 1993 y se dice que es Integral, por cuanto reine de manera
coordinada un conjunto de entidades, normas y procedimientos a los cuales puede
tener acceso la persona y asi se indica en nuestro ordenamiento juridico que aquel lo
compone el Sistema General de Pensiones, de salud y de riesgos laborales y de los
servicios sociales complementarios®, que para el caso de marras ha de decirse
entonces, comporta la accién de varios entes.

7 C.C. Sentencia de Tutela T-690 de 2014
8 Sentencia 037 d 2017, Mag. P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado

9 Para ampliar el tema, puede consultarse concepto del DNP publicitado en su pagina web a trvés de link:
https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-empleo-y-seguridad-social/Paginas/Seguridad-Social-
Integral.
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Vil. CASO CONCRETO

En el asunto objeto de estudio, los accionantes quienes suscribieron el escrito
de tutela y los que por el requerimiento efectuado en el auto admisorio coadyuvaron
el amparo, pretenden mediante esta accion, se les pague los salarios y prestaciones
sociales que la sociedad accionada dejo de pagar hace dos meses y les garantice una
seguridad social integral, con ocasion a la situacién que registran con su empleador
ante la emergencia sanitaria que se decreto en el territorio nacional en virtud de la
emergencia suscitada con la pandemia producida por el virus Covid-19 y ademas,
por cuanto afirman que con antelacion a dicha contingencia, el accionado como
empleador venia incumpliendo sus obligaciones y deberes legales con los
trabajadores.

Frente a tales pedimentos, la empresa accionada en gjercicio de su derecho de
defensa y contradiccidén, manifesté que por fuerza mayor no ha podido pagar los
salarios adeudados, como quiera que dentro de la emergencia sanitaria declarada
por el Gobierno Nacional, no se ha podido cumplir el objeto social de la sociedad,
mas sin embargo no se puede desconocer que a la fecha se han pagado las
prestaciones sociales de los trabajadores, asi como se han contemplado
conciliaciones con los empleados a efectos de poder tratar de pagar los salarios
mencionados, de igual manera, a estos, se les ha pagado parte de su salario en
especie, entregandoles los productos con los que cumple su labor, como son
alimentos congelado y granos.

Previo a entrar en el asunto, esta Juzgadora en revision de los requisitos que
cobijan este tipo de acciones constitucionales evidencia que en cuanto a la
legitimacion en la causa por activa del sefior Orlando Araque Siachoque quien funge
como presidente Seccional del Sindicato Nacional de Trabajadores del Sistema
Agroalimentario “SINALTRAINAL" Seccional Bogota y en relacién con los sefiores,
WALTER GIRALDO, JAIME ALCIDES PACHON, OSCAR DE JESUS MOSQUERA, MARIA
EDILFA CASTANEDA, MAURICIO LOZANO VASQUEZ, EDILBERTO GIL GOMEZ, JAIRO
ALBERTO GONZALEZ y PABLO EMILIO BEJARANO, no se acredito el poder conferido
por estos a quien pretende representarlos, a pesar de que el auto admisorio fue claro
en requerirlo para allegar dicho poder o documento que autorizara la representacion
para acudir a la jurisdiccién constitucional, lo que conlleva a que tal silencio frente a
los mencionados ciudadanos, es que no se pueda probar dicha calidad, faltando a
uno de los requisitos exigidos en la Jurisprudencia arriba sefalada.

No obstante, ante dicho requerimiento, se aportaron poderes de los demas
trabajadores de la sociedad accionada, coadyuvando la peticion de tutela, lo que
conllevo a este Despacho Judicial a poner en conocimiento de la parte accionada y
de las vinculadas mediante providencia del 17 de junio de 2020, lo correspondiente.

Ahora bien, ante la situacion factica planteada por los accionantes y dada la
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necesidad de determinar si estdan o no llamadas a prosperar las pretensiones
expuestas, es necesario indicar que la sociedad accionada acredito en legal forma
que a la fecha se encuentra al dia con los pagos a seguridad social de todos sus
empleados, dentro de los que se encuentran los aqui accionantes; ademas adujo
que ante la contingencia generada a raiz de las medidas adoptadas por el gobierno
nacional y distrital para contrarrestar la propagacion del virus denominado COVID-
19, se vid en la obligacién de cerrar las puertas de sus establecimientos comerciales
lo que ha desencadeno en una falta de recursos para seguir sufragando los salarios
de sus empleados, pero que sin perjuicio de ello ha intentado a través de un dialogo
activo con ellos, que por demas indica ha sido troncado por el sindicato accionante,
llegar a acuerdos para solucionar su situacion laboral, llegando al punto de hacer
entrega de activos que se encontraban en su inventario a sus trabajadores para
solventar sus necesidades.

En esos mismos términos sostuvo que ante la falta de dinero y el no estar
desempenado actividades productivas, es posible que se vea abocado a tramitar su
liquidacion definitiva a efectos de solventar sus pasivos, dentro de los cuales se
encuentran los derivados de contratos laborales. Asi mismo se extrae de la respuesta
de la sociedad accionada que no tenia conocimiento de los padecimientos de salud
que pudiesen aquejar los que persiguen el amparo tutelar.

De otra parte, las EPS convocadas a este tramite, ilustraron que algunas
personas que hacen parte del extremo accionante se hallan en efecto vinculados al
SGSS en salud, en estado ACTIVO y con aportes sufragados hasta el mes de mayo
y, al unisono junto con el Ministerio de Trabajo, arguyen la improcedencia de la
tutela para los fines perseguidos con la misma.

Puestas en este orden las ideas, prontamente y sin que se estime necesario
ahondar en exposiciones y menos, en disquisiciones juridicas, acerca de las
condiciones de asociados o no de las personas naturales para quienes se pide
amparo tutelar frente al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL SISTEMA
AGROALIMENTARIO “SINALTRAINAL" SECCIONAL BOGOTA que se abroga ejercer
la defensa de sus derechos e intereses economicos laborales, no puede salir avante
la accién de tutela para acceder a lo pretendido con la misma, con fundamento en
el siguiente analisis:

1.- Del material probatorio aportado, no se logra extraer el supuesto estado
de debilidad manifiesta en que se encuentran los accionantes en la actualidad, y
menos aun que la accionada conociese circunstancias de salud que permitiese inferir
que se tratan de sujetos de especial proteccion constitucional.

2.- Del relato del representante legal del RESTAURANTE TIPICO
ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A., se logra concluir que sus establecimientos
comerciales se encuentran cerrados, sin acceso al publico y sin desempefar
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actividades comerciales, es decir, sin que sus empleados estén desarrollando las
labores y actividades para las que fueron contratados, asunto que por demas es de
pubico conocimiento frente a este sector productivo del pais en virtud de las
medidas adoptadas por los gobiernos nacional y distrital ante el estado de
emergencia sanitaria, economico, social y de ambiente producida por la pandemia.

3.- Los contratos de trabajo se encuentran vigentes y como consecuencia de
ello se ha cumplido con la obligacion de realizar los aportes al Sistema General en
Salud a efectos de garantizar ese derecho fundamental.

Colofén de lo anterior, para esta sede de tutela se tiene que los accionantes
conocen la situacion en la que se encuentra la accionada (su estado de cesacion de
labores) y que a la fecha no estan prestando los servicios para los que fueron
contratados por circunstancias de fuerza mayor generada a partir de una
contingencia impredecible, irresistible e insuperable, dependiendo de circunstancias
gue escapan de su alcance (determinaciones sanitarias por autoridades publicas), lo
que conlleva a concluir que exigirle por esta via tutelar el proceder al pago inmediato
de acreencias de indole laboral de una suma indeterminada por cierto pero que al
igual no facil de ser calculable por esta especial via frente a un diverso niumero de
empleados que asi lo reclaman, lo que sin dubitaciones, seria ir en declive de los
intereses de los demas trabajadores que para esa sociedad trabajan e implicaria un
posible detrimento patrimonial no solo de ellos sino de los demas acreedores que
tenga hoy dia esa persona juridica, ocasionando un potencial quebrantamiento de
derechos constitucionales como el de la igualdad y debido proceso que cobijaria a
todos estos sujetos, ello sin contar con el hecho de que el restaurante encartado
acepta el posible pago de indemnizaciones a que hubiere lugar y anuncia, que su
crisis es ajena a su querer y que la situacion del pais la esta subsumiendo en un estado
de iliquidez que legalmente le establece un proceder determinado frente a todos sus
pasivos, el cual si se realiza una ponderacion de derechos, de acceder a lo pretendido
por el extremo actor, seria exigirle u obligar a la accionada a soportar cargas que dice
no se encuentra en condiciones de soportar y por lo cual es dable que aquella agote
procedimientos legalmente establecidos para solucionar los inconvenientes que hoy
dia registra frente a sus trabajadores, entre otros y que afirma en sede de tutela esta
analizando o adelantando y que dice conocen sus empleados.

Lo anterior adquiere especial sentido, si tenemos en cuenta que no se
acreditd una afectacion al minimo vital de los tutelantes, menos adn que se hallen
desprovistos en atencion en el servicio de seguridad social en salud, pues no basta
con sus meras afirmaciones, toda vez que, memorese que cualquier fallo judicial
debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso® y que
corresponde a las partes probar los supuestos de hecho de las normas que tienen el
efecto juridico al que aspiran para conseguir una decision favorable a sus intereses

10 Art.164 del C. G. del P.
11 Art.167 Ibidem — carga de la prueba
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y, ante el caracter preferente y sumario de la accion aqui analizada, no puede pasarse
por desapercibido que una alegacion de tal envergadura no puede ser ajena a ello
o que con los relatos de la accionante se deba abrir paso de manera transitoria a la
presente accidén, pues como se indico, no acreditd si quiera sumariamente que
tengan bajo su cargo efectivo, econémico o social en forma exclusiva permanente
hijos menores u otra persona o personas incapaces o incapacitadas para trabajar,
que en su nucleo familiar no exista otro sujeto que perciba ingresos para el hogary
que dependan Unica y exclusivamente del salario devengado por la actividad
desarrollada en el RESTAURANTE TiPICO ANTIOQUENO LAS ACACIAS S.A., aunado
a que no se comportan solidariamente con la situacién que aquel debe enfrentar
ante la paralizacion de sus actividades y de donde asevera provenian sus ingresos.

Asi pues, observa esta Juzgadora que no se cumplid, en los términos
sefalados en la jurisprudencia constitucional, con los requisitos previstos para entrar
a resolver de fondo la solicitud de pago de salarios, pues como se dejo dicho, esta
solo es procedente por esta via de caracter excepcional cuando se trate de
“situaciones limite en las que la falta de pago del salario expone al trabajador a sufrir
una situaciéon critica econémica y psicolégicamente”, situaciones que no se
acreditaron en debida forma dentro del tramite aqui adelantado.

En lo que respecta a la garantia del derecho a la salud, se encuentra
plenamente probado que la accionada ha cumplido con los pagos de las planillas
respectivas, tanto asi que todos se encuentran activos y al dia por dicho concepto,
es decir, estan siendo atendidos por sus respectivas EPS’s, y de ser necesario,
contintan con el tratamiento de sus patologias y en gracia de la discusion, lo cierto
es que por este mecanismo constitucional, no se allegdé prueba sumaria alguna de
afectacion en tal sentido respecto de quienes formularon la acciéon de tutela o
efectuaron su coadyuvancia, maxime cuando frente a la ultima nombrada, debe
ponerse de presente que, se exige para quien a invoca demostrar un interés legitimo

en el resultado del proceso y, que en tratandose de acciones de tutela “(...) los
terceros se involucran en el proceso porque sus resultados pueden afectarlos, pero

lo hacen apoyando las razones presentadas, bien por el actor o por la persona o
12

autoridad demandadas, y no promoviendo sus propias pretensiones

Conforme a lo anteriormente analizado, queda demostrado que no se
cumplen los elementos facticos para que dé lugar a tutelar los derechos
fundamentales invocados por los accionantes de manea excepcional, como se
observa la procedencia de la accion de tutela depende de la observancia estricta del
principio de subsidiariedad, en la medida en que la regla general que rige la
administracion de justicia es que los conflictos de naturaleza laboral entre
particulares o entre personas y el Estado deben resolverse a través de los canales
ordinarios y a partir de los procedimientos comunes, toda vez que conforme a las
pruebas recaudas en el expediente de tutela, se puede concluir que no se ha dado

25entencia T-269 de 2012, Mag. P. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva
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la terminacion de la relacion laboral y que la cesacion de pagos obedece a
circunstancias de fuerza mayor, y por tanto no se rednen a cabalidad los postulados
pregonados por la H. Corte Constitucional en su diversa jurisprudencia y que no se
considera aqui necesario reproducirla en la medida que se encuentra al alcance de
todos los ciudadanos su consulta en su pagina web y en las consideraciones de este
fallo igualmente se hizo alusién a ellas, donde ha sido clara la citada Corporacion, en
dejar sentado que la regla general es la improcedencia de la tutela para debatir estos
asuntos de connotacién laboral como el que ahora ocupa la atencion de esta sede
de tutela, porque en efecto al no percibirse en el estudio la existencia de un
inminente perjuicio irremediable, menos aun que el medio ordinario establecido
para dirimir la controversia no sea el idoneo ni resulte eficaz para lograr la proteccion
de sus derechos legales y de tal forma que se estudien las pretensiones pedidas por
la parte tutelante, maxime cuando en la actualidad la justicia ordinaria se mueve
bajo los apremios de la oralidad.

Por lo tanto, no se estima el caso de caracter impostergable como para que
de forma extraordinaria el Juez de Tutela se abrogue decidir el asunto que se halla
establecido debe serventilado ante la justicia ordinaria, maxime porque cierto es que,
en todo el territorio nacional, se declar6 desde el mes de marzo del afio en curso un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica por la contingencia sanitaria a causa
del coronavirus COVID-19'3 y no menos lo es, que incluso se ha extendido hasta el
mes de Agosto del presente afio y que ha afectado no solo a trabajadores
dependientes sino también a los informales, las empresas y al mismos Estado,
aspecto que en efecto no es facil de sobrevellarse pero que sin lugar a equivocos es
asunto que escapa de ser abrogado o solucionado por el Juez de Tutela, menos aun
cuando es de publico conocimiento que la administracion de justicia ha adoptado
un plan de normalizacién del servicio y, en época de pandemia atiende ciertos
asuntos dentro de las excepciones contempladas en los diversos acuerdos
emanados del Consejo Superior de la Judicatura, este Ultimo ente quien mediante
Acuerdo PCSJA20-11567 de junio 5 de 2020, establecié mediante que a partir del 1
de Julio del afio avante, se levanta la suspension de términos judiciales y fija las
condiciones de trabajo en la Rama Judicial y como se gestionara la atencién a los
usuarios de la administracion de justicia.

Es asi que los accionantes, si persisten en sus pretensiones habran de agotar
el medio judicial ordinario legalmente instituido para controversias de indole
econdmico prestacional y laboral, porque esta sede de tutela hace apego de la
improcedencia general de la tutela para lograr que se acojan por esta via, en el
entendido que el procedimiento disefiado por nuestra Carta Magna para la
proteccion efectiva de los derechos fundamentales que ella consagro, lo definid y
regulé como un mecanismo extraordinario y, en ese orden de ideas, se encuentra

13 Conforme entre otros, el Decretos 417, 418, 457, 531 de 2020, Decreto 564 del 15 de abril de 2020, Decreto 488 de 2020
(medidas de orden laboral), la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, donde
incluso se imponen normas de orden publico y medidas de aislamiento obligatorio.
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limitado al Juez de Tutela para invadir competencias que tienen su propio escenario,
debido a que no es suficiente que se alegue vulneracion o amenaza a un derecho
fundamental, para que automaticamente se legitime su procedencia; lo que no
implica que se deba desconocer el precedente jurisprudencial que nuestra H. Corte
Constitucional ha adoptado de manera excepcional para la procedencia de la tutela
para aquellos casos donde avizora la inminencia de un perjuicio irremediable o donde
se justifique su tramite transitorio y en eventos para proteger a personas que ha
calificado como de especial proteccién constitucional y que como se dijo lineas atras,
con los medios probatorios recaudados y apreciando razonablemente el conjunto las
exposiciones de los extremos de la tutela, no alcanzan a hallar eco en esta instancia.

En esos términos considera esta operadora judicial, que el caso se circunscribe
a temas Unicamente de caracter econémico y de indole laboral que deberan ser
llevados ante la jurisdiccién ordinaria laboral en su momento oportuno, y que por
tanto no puede ser amparados por esta via extraordinaria, razones por las cuales esta
judicatura sin mas consideraciones juridicas y a estimar suficiente el analisis
efectuado, procedera a adoptar la siguiente,

Vill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarenta y Tres (43) de Pequefias Causas
y Competencia Multiple de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR POR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
ACTIVA el amparo de tutela formulado por el SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO “SINALTRAINAL" SECCIONAL
BOGOTA en representacién de los sefiores WALTER GIRALDO, JAIME ALCIDES
PACHON, OSCAR DE JESUS MOSQUERA, MARIA EDILFA CASTANEDA, MAURICIO
LOZANO VASQUEZ, EDILBERTO GIL GOMEZ, JAIRO ALBERTO GONZALEZ y PABLO
EMILIO BEJARANO tal como se dejo indicado en auto de 17 de junio de 2020.

SEGUNDO: NEGAR POR IMPROCEDENTE y debido al caracter subsidiario del
que se halla revestida la accion de tutela, el amparo supralegal formulado por el
citado sindicato en representacion de los sefiores RAFAEL R. BUITRAGO y JOSE
GABRIEL CANTOR GIL, MIREYA MENDOZA NUSTES, CARLOS HECTOR PELAEZ,
HERMOGENES PELAEZ, JOSE ADIEL HENAO, PLUTARCO GARCIA BARRIOS, ALVARO
NINO, DIANET SAIZ, JAIRO ALBERTO GONZALEZ, BELISARIO PALOMINO, FLOR
MARINA BUITRAGO PERILLA, URIEL RIOS JIMENEZ, NORBERTO GUTIERREZ
GALLEGO, JOSE LUIS ROJAS, WILSON GIRALDO LOPEZ, LUIS HERNANDO SANCHEZ
CONTRERAS, GUSTAVO ASTOZ GALVIS, FLOR PEREZ, MARTHA ISABEL VILLA, JOSE
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RICARDO GIRALDO y JORGE ERAZO B. a través de apoderado judicial, conforme a los
considerandos expuestos en la parte motiva de ésta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR esta decision a los intervinientes en la forma mas
expedita, de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del decreto 2591 de
1991.

CUARTO: INDICAR a los extremos de la accién, que contra la presente
providencia procede el recurso de impugnacion ante el Superior, en los términos
previstos en el articulo 31 ibidem.

QUINTO: REMITIR por Secretaria en su oportunidad el expediente a la H. Corte
Constitucional, a efectos de su eventual revisiéon, y, en el evento en que no sea
impugnado este fallo (Arts.32 y 33 ejusdem).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

(;245&4 c%?ﬁﬂ—'ué /)

RUTH MARGARITA MIRANDA PALENCIA
JUEZ
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