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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 

 

TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTÁ D.C. 

SALA CIVIL 

 

Bogotá D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veintitrés (2023) 

 

Magistrada Sustanciadora: ADRIANA AYALA PULGARÍN 

 

Radicación:  11001 31 03 036 2022 00479 01. 

Clase:                      Pertenencia   

Demandante: María Teresa Gordillo Bautista.   

Demandados: Lucia Sanín Álvarez y otros.  

 

ASUNTO 

 

Se resuelve el recurso de apelación interpuesto por el demandante contra el 

auto proferido el 22 de noviembre de 2022, por el Juzgado Treinta y Seis Civil del 

Circuito de esta ciudad, mediante el cual rechazó la demanda al no darse escrito 

cumplimiento a lo ordenado en el numeral 1º del auto del proveído inadmisorio 

adiado 1º de noviembre de esa calenda.  

 

ANTECEDENTES 

 

1. El 1º de noviembre de 2022, el a quo inadmitió el libelo introductorio 

para que, dentro de los cinco días siguientes, el extremo actor allegará, entre otras 

cosas, certificado especial expedido por el registrador de instrumentos públicos en 

donde consten las personas que figuren como titulares de derechos reales 

principales sujetos a registro, con fecha expedición no mayor a 30 días, de 

conformidad con el numeral 5º del artículo 375 del Código General del Proceso1.  

 
1 Cfr. Archivo PDF 08 expediente digital.  
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2. A través del escrito radicado el 9 de noviembre, dicho extremo 

procesal manifestó, respecto a dicha exigencia que, fue solicitado ese mismo día a 

la Oficina de Registro correspondiente, para lo cual aportó prueba, así como del 

pago y que según le informaron, sería expedido en 15 días hábiles2.  

 

3. El 22 de noviembre el despacho de conocimiento rechazó la demanda 

por no haberse subsanado la demanda, para ello indicó que, el certificado requerido 

constituía un anexo indispensable que debe estar en el momento de la calificación 

del libelo y no de manera posterior.  

 

Inconforme con tal decisión, el actor formulo recurso reposición y en 

subsidio apelación, los que sustentó en los mismos términos que la subsanación, y 

adicionalmente, anotó que, aportó los certificados de libertad o folios de matrícula 

inmobiliaria de los inmuebles a usucapir N° 50S-40188360 y  50S-40188331, con 

fecha reciente de expedición por la correspondiente Oficina de Registro de 

Instrumentos Públicos, 09 de noviembre de 2022, en el que  figuran las personas a 

demandar  inscritas con derechos reales.  

 

CONSIDERACIONES 

 

1. Para desatar el recurso vertical, vale la pena memorar que, la decisión 

cuestionada es susceptible de apelación conforme lo dispuesto en el numeral 1º del 

artículo 321 del C.G.P.; asimismo, toda vez que a voces del artículo 90 del Código 

General del Proceso, el recurso que se promueve contra el auto que rechazó la 

demanda, comprende a su vez, aquélla providencia mediante la que se inadmitió.  

 

2. De entrada, es preciso memorar que, los motivos de inadmisión se 

encuentran consagrados taxativamente en el estatuto adjetivo, cuya finalidad no es 

otra que evitar el desgaste del aparato judicial pues, en esencia, con ello se persigue el 

éxito del proceso o, al menos, evitar que se profiera una sentencia inocua.  

 
3. El artículo 375 del estatuto procesal general, regula lo relativo a las 

demandas de pertenencia, y en su numeral 5º prevé que debe adosarse a la demanda 

 
2 Cfr. PDF 09 ibídem.  
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un certificado del registrador de instrumentos públicos en donde consten las 

personas que figuren como titulares de derechos reales principales sujetos a registro.  

 
Sala de Casación Civil de la Corte Suprema de Justicia3, en sede de tutela, explicó que, 

el certificado de tradición y libertad es “aquél que indica los titulares de derechos reales 

principales, […] contiene la historia jurídica del predio desde la apertura del folio de matrícula 

inmobiliaria”, en tanto el certificado especial, “expresa que no aparece ningún titular, 

corresponde al denominado «certificado negativo […]”, es decir, el primero de los señalados, 

constituye un medio probatorio idóneo que acredita la situación jurídica actual del 

inmueble objeto de usucapión  y sólo cuando haya dudas respecto a su identificación, 

situación jurídica o titulares de derecho reales, es necesario que se aporte el certificado 

especial.  

 

4. De la revisión del expediente, es concreto de la demanda y sus anexos, 

se advierte que, los inmuebles objeto de la acción de pertenencia se encuentran 

claramente determinados, ante la Oficina de Instrumentos Públicos de Bogotá -Zona 

Sur- y Catastro Distrital, que se acompañó certificados especiales expedidos en el mes 

de junio de 2022 y el certificado de tradición y libertad actualizado a la fecha de 

radicación de la demanda, donde consta quienes registran como titulares de derechos 

reales, razón por la que, el requisito exigido por el juez de primera instancia no tiene 

un sustento normativo, siendo suficiente la documental descrita en precedencia para 

adelantar la acción conforme el numeral 5º del artículo 375 del C.G.P.  

 

Tampoco se puede perder de vista que el actor, solicitó y, así lo demostró, la 

expedición del citado “certificado especial” actualizado a la oficina de instrumentos 

públicos, cuestión que debió ser considerada por el juzgador en aras de privilegiar 

principios que rigen este tipo de juicios como los de accesos a la administración de 

justicia.  

 

En conclusión, al no requerirse más certificados que los que ya obran en el 

expediente, exigirlos podría constituir un exceso ritual manifiesto, pues como se 

estableció en esta providencia, obra en el plenario documental con suficiente fuerza 

 
3 Ver sentencias CSJ, Civil. STC7660-2016, STC12184-2016, STC8498-2017 y STC7735-2017- 
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probatoria para establecer la titularidad del derecho dominio de quienes son llamados 

a soportar la acción de pertenencia de la referencia.  

 
 

I. DECISIÓN 

 

PRIMERO: REVOCAR el auto calendado 22 de noviembre de 2022, 

proferido por el Juzgado Treinta y Seis Civil del Circuito de esta ciudad; en su lugar, 

el a quo deberá proceder a adoptar la decisión pertinente frente a la admisión de la 

demanda.   

 

SEGUNDO:  ABSTENERSE de condenar en costas por no hallarse causadas.  

 

TERCERO: ORDENAR que, por secretaría, se devuelvan las diligencias al 

despacho de origen, previas las anotaciones de rigor. 

 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE, 

 

  
  

   
ADRIANA AYALA PULGARÍN  

Magistrada  
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cYbVdScSTcYTRSTSà[_[UvSTcYTRSTd[Ra_̀ScwTT
*
ghi**
*
x0*6,<0-,*2M.3</,*20*:M040J*0</9<.02J*:-0.32,-*0<*/9-<9*40*5,*,637,850*
.96:923.3;<J*05*,-83/-,60</9*P*5,*,..3;<*LM0*:M040<*402:507,-*592*:,-/3.M5,-02*
:,-,*5,*3</07-,.3;<*40*M<,*P*9/-9J*59*237M30</0y*
*
G*zSTSUVWSXRYTZ[U\[]VZV̂_TY]Ta_T\b[ZYcVUVY_̀[TYUV_Y_̀YUY_̀YTZ[_̀bSZ̀aSR{*
05*,-83/-,60</9*02*M<*:-9.043630</9*?M43.3,5J*,M<LM0*/0<7,*CM<4,60</9*

|
}~�����~���������������~���������~������~��~�����~����������~��������~������~�����~�������~�����������~
����������~��� ���¡¢�~£���¤�~��~������~����������~���~��~¥¦�����~��~����������~������~���~§����~��~£̈���©~
ª����~�¥��§£�~������~��~�©¦���~��~��¦�����~��~������«�~�~������~��~����������¤�~¬~£�̈������~¬~��~���������~
®������~£��¦©��~



�������������	���
	����������	���������	�����
��������������	�������
	�����
���������������������������������������������	�
����������������������	��

����
��������������������������������������������	�����

�������������������
����

��
������
�
�
������ !"# $%&��'�!(�)&*�+&�,�(�+�(+")'"("�,�)��&-&+'&)�./)'"0)�&�1 1 %�
-/*"'" %2�������
�������������3���������4��
����������������
������
����������
5������	
����6�4��
��78����99:;��
�
��<����������
������
�������	����
�����������	��
������
�����������������

��������������������������������������������
�����������2�������������������
��
����������������
������
�����
�
��<����������
������
����������������������������
��������	������������
�������������2�������
����������������������������
	��������	��������
�����������
�	����������	�
������������
4��
���
�
��� � !"# $%&�'�!(��"'"0)�'�)'%/=&�&)�/)� '/&+*����'�)>&)'"0)�?/&�1"&)&�
%���&.&'1���*&�1+ )� ''"0)2����������������
��
	�������	����	������	
�����
���
������������������������
�����	��
������

�
@������
���������
���
���4���
����������
�������	�
�����������	����
��
	���
�����
����	���!"&)1+ ��% � !"# $%&�'�!(��"'"0)��/+#&�(%&) !&)1&�*&%�
'�)1+ 1����������������������
��������������5������	
������������	������
���
�
������
	����������	�������������	�����������A���������	�����	�����

�����
��������
�������������������@������BCDEFGHIJICHKHLJLMNOC
�

PQRMCQHFQMCLJRSHCTHCUJIUHCVMRWMRHVJXFCYFCIYFQYFVJHCZ[\]̂CLYC_\\̀aC
C

bc��d�������	
���������������������������
������
��������	����
��
	����	�����
���������	����
������������	
�������
����
��������������������������

�����
�	����������������
	��������������
���������������	�����
�����
�������������������
���������������
	���������
������
����	��������
	�����
���������������������������������
	�������������	������
�����	�4��
���	����
���
�	�
����������������

�����d�
�����������
�����������	�����������������
����
������������������������������A�����	�����
������������������A������
�
7e;�
�
f��g������	���������
��������5������
���h�ig��
�������������������������
�

��������������������	�����������������
����������������
����	�
����

j
klmnopqlmnrsptpuvtnrwxylzqrpqrvtwl{|}~�l�ql�}}�yl�w�tspow�nl�nrqrpq�l�n�ot�nl�svn�wol�txyl�q�qoqrvtw�l
q��q�tqrpql{|������yl�qptvtnrwotn�l�rsptpupnl�wvtnrwxl�ql��wsyl�q�wr�w�n�lznvtq�w�lmnxn��twrwl�ql
�r�qrtqonsl�lmqrponl�qlmnrvtxtwvt�r�l�o�tpow�ql�l��t�w�xqlmn��nstvt�ryll



������������	
��������
������	����������	�	���������������
��	����������������������	�
	������	�����	�����������	���	
�����������������������	�������	�������
������������
����	����	
�	����������	�������
�������������	���
	������������	�
����
�����	������������	���	
�����	����������	�	������������������
�
�	�	�����
�����
����	�����������	�����
	������������	������	�
��������������
�
	�����
���������
	����������������
����	����������	��	�����������������	
�
	������	�
������
	���	
�
���	�����
	���������������	�����	�������������������������
��	�������	���������
	��	��
�	�����	��������	���������	 ����������
��!	������������

	�������������	�������	������	����"#������������������$������	
����
	���������
������������	
�������������	��	$	���	������������	�	����
	�����	���������������
�������
����	�����������
���	�����
	����	���	�%�&'   (����
	�����������������	�������

	���	��	��������	
���������
�	�����������
	�������������!	��
��	�������
	��	�����
	�	����������	

�����������!������������	������
����)���������������������
	�
��* ���
�
������������������+,-.,/01,/2345-.65,+27,8,-.936.+3-.,:2;,<+5-./3:93458365-.
43./3665-934854.,.14,.:,42=5-0,/2>4.85+.5?56/2/23.85.+,.=14/2>4.
?162-82//234,+.85+.@-0,83A.915-.,+.05436.85.+3.5B915-03.54.5+.,60C/1+3.DDE.85.
+,.F34-0201/2>4.G3+C02/,A.82/H,.=14/2>4.-5.+2:20,.,.+,-.=2;16,-.963/5-,+5-.85.+,.
/34/2+2,/2>4A.5+.,6<206,:5403.I.+3-.?16,83-.54./34/254/2, �J���)��	��
	��
����������������������������	�
	������	���
������!�������	
���	�
	����	
���
���
����
�	���$����
������	��
	���	�	���	����
���������������'� � �	�� �KL(���������

	���

��������!������������	�������	��������������	��������� ���������������	������
���	����������	����������	����	�
������	������������
�������������
���������������
���
	�����������	������	�	�	�	
������	�����
	����	�	���������
	�����������
��	�
���	��������	���������	��������������	������	�������	������
	������	��	���
�
M��	���	�	���������
������!������	��������������������
��	������
���
������� *�NOPQRSTSURVRWTWXYZUU
U
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&t	�
����������
	��
������������
	�	���	�
��������������������	��������	�	�
	��
	��������
�����	��	�	�	��	��
������������������������� ��

u,.85/2-2>4.43.02545./,6v/056.?182/2,+.I,.w15.+3-.,:2;,<+5-./3:93458365-.
->+3.3<+2;,4./3406,/01,+:5405.,.+,-.9,605-.936w15.,/0x,4.936.:,48,03.85.
y-0,-A.9563.43./34.+,.=1567,.963/5-,+.85.+,.-54054/2, ������	�����
���	���	�
���
����������������������������������������������� *�

z
{|}~�����}����������}�����}��}�����}�����}��}����}�}������}��}�����}
}
{{}�������}��}�������}����}��}��������}�}��������}������}���������}���}��}��}�����}��}�����}���������}������� }
¡���}������}¢�����}£�����}¤�������}¥��}��¦��}



���������������	
�	�����������	�����������	�����������
�
������������������
��
����������������	��������������	��
����
�����
�
������	��������
����	�����������
�����������������������	
��
��
�����
	��������
�������������������
	�������	
�������
���������
�
�����������������������	�������������	������
���������������	�����
����	���������
�
��
�����	�
�	��������
������������
�
�������������
��
������
 ����
�	�������!���������	������
��"����	
���������
��#��
$
%&'&'&()*$+,-./.01$+,)$*2.3*4),$-52651,+57$15$6758.,1,$+,)$+,9+57$1.$

/,$*+56:0$-51$*9:57.;*-.01$+,$</:,$
$
=�����������	�����������	����������	���������������
������������
�
�����>��
�����
�������������	�����������
�
����������������������
���������������
������
���������
�����
���������?�
�������������
����������	��
����
�����
�
���������	�������������������
�@�����������
�������������>���������	�@�����A��������#B#C#������
��������	�������	�����
���
�
���������
���������������	��������������
����������������������	�������
���������	������������������������������������C��	
���
�����������DC��EE FD#��
�
��������>���
�����������	�������������������������
����������������������
������
������
�
����������	������������	������
������	�������	����������	��	�������?����������
��	������	�����	�����	��������������������	���#����>��>�������?�����������G���HIJK�
�����H����	
�������������
�
��������
��������
���������������	��������������
�	������
��LM#�
�
F����������
������������������F����������������N��>������
��������O��
�

PQRSTRTUVWTXSYRZ[U\[]VZV̂_RY]R]VU\SYUY_̀YRa_TR̀bT_]TZZV̂_RS[WbTcTRTR̀bTde]RcYR
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K[QSTLKSQMYTMQdNW_KMKMUTNTdLKL]M[QLMUZTXVKMPMKMXQOdLTMSTMYZMOKXSKXVT]MZXMKUVQM
\ZLRSWUQM̂ZTMUQXYWYVWLmMTXMTNMKUZTLSQM̂ZTM[QX_KMcWXMKMNKMUQXVLQiTLYWKlMKYRMYTMWXcWTLT]M
UNKLKOTXVT]MSTMNKM[KLVTMcWXKNMSTNMKLVRUZNQMnonp]MYT_kXMTNMUZKNMqNKMSTUNKLKUẀXMSTM
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5.-62/72/,*689.29:/;/<2=2/7,/18<.-.>*/187/,=.?,@78/<2=A2*8129/-8/A92+.9.>/18/
<2*+29=.1,1/<2*/7,/<7BC-C7,/18/-27C<.>*/18/<2*692D89-.,-/<2*69,<6C,78-/EC8/,1278<8/18/
C*,/*C7.1,1/,@-27C6,/A29/<2*69,9.,9/7,/*29=,/A98D.-6,/8*/87/,96F<C72/GHIH/187/J>1.?2/
J.D.7:/-8/6.8*8/EC8/87/<2*D8*.2/18/<2=A8*-,<.>*/EC8/+C8/8KA81.12/A29/87/J8*692/18/
J2*<.7.,<.>*:/L9@.69,M8/;/L=.?,@78/J2=A2-.<.>*/18/7,/L-2<.,<.>*/18/N*?8*.892-/187/5,778/
87/OP/18/=,9Q2/18/OROO/*2/A98-6,/*.*?S*/8+8<62/MC9F1.<2/A29/72-/8+8<62-/98692,<6.D2-/18/
7,/*C7.1,1/187/*8?2<.2/MC9F1.<2/EC8/7,/<,C-24/T
T
UVWVX YZ[\][T̂T_̂ T̀[abcbd\T̀[_T̂ebf̂ g_[Taheih\[̀ hZTT
/
j8-AC)-/18/k,@89/8KAC8-62/7,-/<,C-,78-/18/.*8K.-68*<.,/;/*C7.1,1/8*/7,-/EC8/8-6B/
.*=89-2/87/*8?2<.2/MC9F1.<2/<,C-,7/EC8:/D,7?,/7,/981C*1,*<.,:/1.2/29.?8*/,/7,/18<.-.>*/
<2*/+8<k,/187/OP/18/=,9Q2/18/OROO/,12A6,1,/A29/87/,=.?,@78/<2=A2*8129/187/J8*692/
18/J2*<.7.,<.>*:/L9@.69,M8/;/L=.?,@78/J2=A2-.<.>*/18/7,/L-2<.,<.>*/18/N*?8*.892-/187/
5,778:/<2*D.8*8/,k29,/8KA2*89/<2=2/7,/=.-=,/18<.-.>*/EC8/,k29,/-8/A9868*18/8M8<C6,9/
,1278<8/18/-89.2-/18+8<62-/EC8/18D87,*/-C/*,6C9,78Q,/8-AC9.,4//
/
l,-/8K<8A<.2*8-/EC8/-8/A,-,*/,/8KA2*89/-2*:/18/.?C,7/+29=,:/,9?C=8*62-/EC8/A29/-F/
-272-/18=C8-69,*/7,/.=A2-.@.7.1,1/18/,187,*6,9/87/69B=.68/18/8M8<C<.>*/@,-8/8*/87/6F6C72/
8-AC9.24//
T
UVWVmVXb\ahei[][\ab̂TnTobh_̂abd\T̀[T_̂T\hZê ]bob̀^̀ T̂i_bâg_[T
T
p7/.*<.-2/Hq/187/,96F<C72/rG/18/7,/l8;/GHrI/18/ORGO/A98D)/72/-.?C.8*68s/
/
/ �tuv�
�
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j8@.12/,/7,/<7,9.1,1/18/7,/,*689.29/8-6.AC7,<.>*/*29=,6.D,:/87/,=.?,@78/<2=A2*8129/187/
J8*692/18/J2*<.7.,<.>*:/L9@.69,M8/;/L=.?,@78/J2=A2-.<.>*/18/7,/L-2<.,<.>*/18/
N*?8*.892-/187/5,778/18@.>/k,@89/,A7.<,12/87/,96F<C72/O�/18/*C8-692/J>1.?2/J.D.7/EC8/
A98-<9.@8/72/-.?C.8*68s//
/
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL 
DE BOGOTÁ D.C. 

 

 
 

SALA CIVIL 

  
MARTHA ISABEL GARCÍA SERRANO 

Magistrada Ponente 

 
Bogotá D. C., veintiuno (21) de julio de dos mil veintitrés (2023) 

 

 

Proceso:  Verbal 
Radicación N°:  11001310303620210051601 
Demandante:  Diana Marcela Contreras Alfaro y otro 
Demandado:  Caja de Compensación Familiar Compensar 

 
 

El informe secretarial que antecede da cuenta que la parte demandante no 
sustentó en esta instancia la alzada interpuesta contra la sentencia de 
primera instancia, en el plazo previsto en el artículo 12 de la Ley 2213 de 
2022, pese a que la providencia que admitió el recurso se notificó en estado 
electrónico del 24 de febrero de los corrientes, según consta en el Sistema 
de Gestión Judicial Siglo XXI y en el micrositio de la Secretaría de la Sala 
Civil del Tribunal Superior de Bogotá disponible en la página web de la 
Rama Judicial, razón por la cual se declarará desierto.  
 
Como quiera que la parte demandada realizó la sustentación del recurso de 
apelación dentro de la oportunidad legal, del cual se corrió el traslado a la 
contraparte sin pronunciamiento alguno, se continuará el trámite que 
corresponde.  
 
Por lo expuesto, se RESUELVE: 
 
PRIMERO:  DECLARAR DESIERTO el recurso de apelación formulado 
por la parte demandante contra la sentencia de primera instancia, por las 
razones aquí expuestas. 
 
SEGUNDO:  En firme esta decisión, por secretaría de la Sala, INGRESE el 
expediente al despacho para continuar el trámite frente al recurso promovido 
por la parte demandada.  
 

 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE, 
 

 

 

MARTHA ISABEL GARCÍA SERRANO 

Magistrada 



Firmado Por:

Martha Isabel Garcia Serrano

Magistrado Tribunal O Consejo Seccional

Sala 009 Civil

Tribunal Superior De Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,
 

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
 

Código de verificación: 0d45f9993e0c350449f6c5e1c9b97148517bcbdf5e148e296a5027c41f44b834

Documento generado en 21/07/2023 03:42:25 PM

 

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL: 

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



República de Colombia 

Rama Judicial del Poder Público  

 

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá D.C. 

Sala Civil de Decisión 

 

Magistrada Sustanciadora 

SANDRA CECILIA RODRÍGUEZ ESLAVA  

 

CLASE DE PROCESO Acción Popular 

DEMANDANTE Libardo Melo Vega 

DEMANDADOS Nestlé de Colombia y otros 

RADICADO 11001 31 03 036 2020 00384 01 

PROVIDENCIA Sentencia 047 

DECISIÓN Modifica sentencia de primera instancia 

DISCUTIDO Y APROBADO Veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) 

FECHA Veintinueve(29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) 

 

Procede la Sala a resolver el recurso de apelación interpuesto por el 

demandante Libardo Melo Vega contra la sentencia de 27 de junio de 

2023, proferida por el Juzgado 36 Civil de Circuito de esta ciudad, al 

amparo de lo previsto en las Leyes 472 de 1998 y 2213 de 2022. 

 

I. ANTECEDENTES 

 

Libardo Melo Vega promovió acción popular contra Nestlé de Colombia 

S.A., Central Lechera de Manizales S.A., Almacenes Éxito S.A. y 

Supertiendas y Droguerías Olímpica S.A. para que se declare que violaron 

los derechos colectivos de los consumidores consagrados en los artículos 

78 de la Constitución Política, el literal n) del canon 4º de la Ley 472 de 

1998, la Ley 1480 2011 y las Resoluciones 333 de 2011, 5109 de 2005 y 

2674 de 2013 y demás normas aplicables. 

 

En consecuencia, se les ordene adecuar la etiqueta o rótulo del producto 

“FortiCrece” bebida láctea con fruta marcas Klim y/o Nestlé identificada 

con registro sanitario RSA 0008603 2019 a la Resolución 333 de 2011, 

frente a la declaración de propiedades nutricionales comparativas y el uso 

de términos o descriptores permitidos. En igual sentido, especifiquen las 
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propiedades de salud relacionadas con la función de los nutrientes, las 

palabras o frases adicionales de la naturaleza y condición física auténtica 

del alimento, así como el tratamiento al que fue sometido el producto; se 

retire del mercado dicho alimento si no cumple todas las exigencias 

impuestas por los reglamentos técnicos y se abstengan de fabricarlo y 

comercializarlo en el territorio colombiano si no cumple las prenotadas 

exigencias.  

 

De igual manera, se les prevenga de no incurrir en actos similares, se 

otorgue la garantía bancaria o póliza de seguros que indique al accionante 

como beneficiario de conformidad con lo previsto en el artículo 42 de la 

Ley 472 de 1998 y se les condene al pago de perjuicios en favor de la 

entidad pública que gestione la defensa de los derechos e intereses 

colectivos de los consumidores. 

 

Fundamento fáctico: La Central Lechera de Manizales S.A. fabrica para 

Nestlé de Colombia S.A. el producto denominado “FORTICRECE BEBIDA 

LÁCTEA CON FRUTA” marcas Klim y/o Nestlé, identificado con Registro 

Sanitario RSA-0008603-2019, el cual es comercializado a nivel nacional a 

través de Almacenes Éxito S.A. y Supertiendas y Droguerías Olímpica 

S.A.- Olímpica S.A. 

 

En el etiquetado del producto se incluye como descriptor “MELOCOTÓN Y 

LECHE FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES” y “TODO COMIENZA 

CUANDO LA LECHE - SE MEZCLA CON MELOCOTÓN - Y SE FORTIFICA 

CON NUTRIENTES ESENCIALES…”, los cuales no cumplen con las 

condiciones generales para la declaración de propiedades nutricionales 

comparativas, ordenadas en el artículo 18 de la Resolución 333 de 2011, 

pues resultan insuficientes e imprecisos los datos para los consumidores.  

 

Tampoco menciona el tipo de tratamiento al que fue sometido el alimento 

y que corresponde a Ultra UHT, conforme se indica en el registro sanitario. 
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Debió también hacerse la declaración de las propiedades de salud 

relacionadas con la función de los nutrientes en términos condicionales, 

como “Puede”, “Podría”, “Ayuda” y “Contribuye a” frente al “Desarrollo 

cognitivo- zinc”, “Defensas – zinc”, “Crecimiento – proteína-calcio-

Vitamina D”. 

 

Actuación procesal: El libelo fue presentado el 2 de diciembre de 2020 

y se le dio trámite el día 14 de ese mes y año. Fueron notificados tanto 

los accionados como los vinculados, el Ministerio Público, la Defensoría 

del Pueblo, el INVIMA y la Superintendencia de Industria y Comercio. 

 

Central Lechera de Manizales S.A. se opuso al petitum e invocó como 

medios exceptivos: i) La información comparativa es completa. No incurre 

en las omisiones de productos comparados que indica el actor popular; ii) 

La información sobre la naturaleza del Producto FortiCrece es clara y 

suficiente, razón por la cual no se precisa indicar el tratamiento al que ha  

sido sometido y, iii) Celema no lleva a cabo declaraciones de propiedades 

de salud que requieran del uso de los términos “contribuye”, “ayuda”, 

“podría” o “puede”. 

 

Almacenes éxito SA adujo en su favor la “inexistencia de la vulneración 

sobre los derechos colectivos invocados por el accionante.” 

 

Supertiendas y Droguerías Olímpica S.A. alegó como medios de defensa 

i) Ausencia de la condición de engañoso del producto e, ii) imposibilidad 

de cumplir una orden de adecuación de rótulo y etiqueta. 

 

La Procuraduría General de la Nación manifestó que al actor le asiste la 

carga de probar que el producto ha sido fabricado y comercializado con 

información insuficiente e imprecisa en sus etiquetas. De llegar a 

determinarse esa circunstancia, se debe acceder a la protección de los 

derechos colectivos de los consumidores y usuarios. 
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La Superintendencia de Industria y Comercio argumentó no haber 

vulnerado ningún bien jurídico o interés colectivo de los mencionados por 

el accionante. Describió sus funciones y resaltó que ha puesto a 

disposición de los consumidores los mecanismos y recursos idóneos para 

la salvaguarda de sus derechos, bien por la vía jurisdiccional o 

administrativa. Agregó que no es de su competencia, puesto que esto le 

corresponde al Invima y al sector salud, dado que lo único en que podría 

intervenir es en lo relacionado con el derecho de los consumidores a 

obtener información completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, 

comprensible, precisa e idónea. 

 

Nestlé de Colombia S.A. refutó las pretensiones del libelo y propuso las 

excepciones que intituló: i) La información comparativa es completa. No 

incurre en las omisiones de productos comparados que indica el actor 

popular; ii) La información sobre la naturaleza del Producto FortiCrece es 

clara y suficiente, razón por la cual no se precisa indicar el tratamiento al 

que ha sido sometido y, iii) Nestlé no lleva a cabo declaraciones de 

propiedades de salud que requieran del uso de los términos “contribuye”, 

“ayuda”, “podría” o “puede”. 

 

Evacuadas tanto la etapa probatoria como de alegaciones, la juez de 

primer grado profirió la decisión que dio por concluida la instancia, 

conforme se resume a continuación:  

 

Sentencia impugnada: Declaró imprósperas las pretensiones por 

carencia actual de objeto. Declaró la terminación de la presente acción, 

no impuso condena en costas, ordenó la compulsa de copias para el 

Registro Público Centralizado de Acciones Populares y el archivo del 

expediente. 

 

Para llegar a esta conclusión, señaló la finalidad de la acción popular con 

base en los artículos 1º y 2º de la Ley 472 de 1998, cual es la protección 

mediante ella de los derechos de los consumidores y dilucidó que el canon 

11 de la misma legislación prevé que durante el tiempo que subsista la 
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amenaza o el peligro al derecho e interés colectivo pueda entablarse por 

este medio su amparo. 

 

Advirtió que la Constitución Política facultó al legislador para regular el 

control de calidad de los bienes y servicios ofrecidos a la comunidad, así 

como la información que de ellos se suministra para su comercialización, 

pues aun cuando se trata de actividades económicas se deben ceñir al 

bien común puesto que supone responsabilidades.  

 

En relación con el etiquetado, explicó que el artículo 18 de la Resolución 

333 de 2011 del Ministerio de la Protección Social, orientó cómo debe 

realizarse la declaración de las propiedades nutricionales comparativas en 

los alimentos; mientras que la regla 19 dispuso los términos o 

descriptores permitidos para ese propósito, incluidos los del ordinal 19.3, 

referentes a enriquecido, fortificado o adicionado.  

 

Frente a la información que aquel debe contener, se apoyó en el artículo 

5º de la Resolución 5109 de 2005, para dilucidar que en la cara principal 

de exhibición, además del nombre, debía indicarse tanto las palabras 

como las frases adicionales, su naturaleza o condición física, el medio de 

cobertura, la forma de la presentación, la condición o el tipo de 

tratamiento, sí es deshidratado, concentrado, reconstituido o ahumado, 

etc. y con ello evitar la inducción en error o engaño al consumidor. 

 

Explicó que el producto “FORTI CRECE BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA 

marcas KLIM y/o NESTLÉ”, identificado con Registro Sanitario RSA-

0008603-2019, dejó de ser fabricado en noviembre de 2021 y la última 

ficha técnica data del año 2019, conforme a lo afirmado por el 

representante legal de la productora Central Lechera de Manizales S.A. y 

lo narrado por la representante legal de Nestlé de Colombia S.A. También 

aclaró que la razón por la cual se dejó de producir y comercializar fue la 

baja rotación del producto, conforme a las declaraciones extendidas. 

 



 
 
 

036 2020 00384 01  página 6 de 34 

 

Sostuvo que Nestlé de Colombia S.A. procuró adecuar la etiqueta ante el 

INVIMA y fue por ello que en la Resolución 2021035920 de 24 de agosto 

de 2021, se le autorizó el agotamiento de etiquetas del producto “bebida 

láctea con fruta-melocotón” marca KLIM x 180ml, “bebida láctea con 

fruta. Coco” marca KLIM x 180ml, “bebida láctea con fruta-fresa" marca 

KLIM x180 ml, por falencias en la normatividad vigente en materia de 

rotulado, de acuerdo con las Resoluciones 5109 de 2005 y 333 de 2011, 

por lo cual se le concedió el plazo de seis meses. Aunado al agotamiento 

de las etiquetas con la marcación mediante sistema de tinta indeleble de 

la expresión “contribuye a” en la cara principal del producto y el 

agotamiento de etiquetado sin condición por la expresión “fortifica”. 

 

Situación que concluyó, condujo a la finalización del hecho generador de 

la eventualidad responsabilidad constitucional por la vulneración de los 

derechos colectivos de los consumidores y usuarios. De esta forma, 

encontró que no subsiste alguna amenaza sobre estos bienes jurídicos 

porque se demostró el retiro de los productos y no se comprobó el daño 

que se les pueda ocasionar a aquellos con ese etiquetado. 

 

Apelación: El demandante interpuso el remedio vertical con el fin de que 

sea revocada la anterior decisión, para en su lugar declarar que existió la 

violación a los derechos colectivos de los consumidores, prevenir a las 

accionadas para que no repitieran las conductas denunciadas y 

condenarlas en costas. Con tal propósito, formuló los reparos que 

sustentó, conforme se sintetiza: 

 

a) Defecto fáctico - la sentencia incurre en errores de 

valoración probatoria, omisión de analizar las pruebas 

conjuntamente, bajo las reglas de la sana crítica  

 

Omitió analizar los aspectos sustanciales y las pruebas que dan 

cuenta de la violación de las normas sanitarias, tales como las 

Resoluciones 5109 de 2005, 2674 de 2013 y 333 de 2011, pues se 

transmitió información falsa, imprecisa, engañosa e insuficiente para los 
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consumidores. Se centró en terminar el proceso por la carencia de objeto, 

cuando debió analizar la violación de los derechos colectivos de los 

consumidores a la luz de los medios suasorios allegados. 

 

Memoró el censor que basta que exista una conducta dañosa para 

la colectividad para que encuentre respaldo la pretensión, pues de no 

pronunciarse de fondo pueden vulnerarse nuevamente sus bienes 

jurídicos. 

 

Las fotografías de los productos objeto de debate no fueron 

tachadas ni controvertidas por las sociedades accionadas y en ellas se 

aprecia que no se incluyó en la cara principal, junto al nombre del 

alimento el tratamiento al cual fue sometido el producto, los ingredientes 

alérgenos – descubiertos en la ficha técnica del producto-; describió que 

era leche fortificada con vitaminas y minerales sin cumplir con las 

condiciones generales para la declaración de propiedades nutricionales 

contenidas en el artículo 18 de la Resolución 333 de 2011; omitió utilizar 

descriptivos como “puede”, “podría", “ayuda” y “contribuye a”, dado que 

únicamente indicó “Desarrollo Cognitivo - Zinc”, “Defensas - Zinc”, 

“Crecimiento – Proteína – Calcio - Vitamina D”. 

 

Esa corrección debió hacerla mediante el agotamiento de etiquetas 

ante el Invima. Si bien la Resolución 2021035920 de 24 agosto 2021, 

autorizó a Nestlé Colombia S.A. el agotamiento de las etiquetas de esos 

productos por falencias en la normatividad vigente en materia de 

rotulado, el registro sanitario se encuentra vigente y existe un riesgo de 

que el producto en cualquier momento pueda volver a salir al mercado, 

por lo que se trata de un daño contingente que debió contemplarse por la 

juez de primera instancia.  

 

Las declaraciones de los representantes legales de las sociedades 

accionadas dieron a entender que el producto había sido retirado del 

mercado y con ello aceptaron implícitamente los hechos que se les 

imputaron, puesto que las correcciones no exoneran de responsabilidad 



 
 
 

036 2020 00384 01  página 8 de 34 

 

por las conductas sancionables que se configuraron desde el momento en 

que surgió la publicidad contentiva de la información engañosa y con ella 

se expuso a los consumidores.  

 

b) No se tuvo en cuenta la efectividad de los derechos, se 

interpretó de una forma inadecuada la concepción del daño y una 

nueva definición del mismo 

 

Dejó de lado aspectos sustanciales como las normas sanitarias de 

orden público y de protección al consumidor que son de raigambre 

constitucional. Es relevante garantizarle al consumidor que sus decisiones 

de compra estén sustentadas en información clara, veraz, suficiente, 

oportuna, verificable, comprensible, precisa e idónea, para evitar que sea 

inducido al error. 

 

c) Defecto sustantivo por desconocimiento y contravención 

de todos los precedentes aplicables al caso, la jurisprudencia, las 

decisiones erga omnes. Vulneró el debido proceso, el derecho a la 

igualdad e incurrió en grave error de interpretación y aplicación 

de las normas de orden público  

 

Si los hubiese tenido en cuenta jamás hubiese declarado una 

supuesta e inexistente carencia actual de objeto. Dentro de ellos se 

encuentran las sentencias proferidas por la Sala Civil del Tribunal Superior 

de Bogotá de 1º de julio de 2003, 16 de abril de 2004, 30 de abril y 16 

de octubre de 2007, de noviembre 2011, 28 de marzo de 2012, 10 de 

junio de 2015, 30 de enero de 2020 y 27 de octubre de 2023. Así como 

la sentencia de 29 agosto 2013 de la Sección Primera, de 4 de septiembre 

de 2018, emitida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 

Consejo de Estado. 

 

Desconoció las Resoluciones 333 de 2011, 5109 de 2005, 2674 de 

2013, el artículo 78 de la Ley 1480 de 2011 y la Constitución Política de 

Colombia. El término “fortificada con vitaminas y minerales” o similares 
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está incluido en el artículo 19.3 de la Resolución 333 de 2011, como 

descriptor permitido para las declaraciones de propiedades nutricionales 

comparativas. 

 

No se pronunció sobre la omisión de declarar el tratamiento al que 

ha sido sometido el alimento que en este caso es ultra UHT, ultra alta 

temperatura. Jurisprudencialmente se ha consignado la obligación de 

incluir en la cara principal de exhibición del rótulo o etiqueta, junto al 

nombre del alimento las frases adicionales del tratamiento bajo el cual 

fue sometido. 

 

Existe un precedente de esta Corporación en el que se pretendió la 

declaración de la carencia actual de objeto frente a las accionadas del 

presente asunto, con fecha de 8 de septiembre anterior. En él se precisó 

que el objeto de estas acciones no se frustra con la cesación de los efectos 

o por el hecho superado pues basta la existencia de la conducta dañosa 

contra la colectividad al momento de presentarse la demanda o después 

de ella. 

 

La accionada solicitó reiterados agotamientos de etiquetas ante el 

INVIMA dada la presión ejercida por la presente acción popular, en 

procura de corregir esas falencias en el etiquetado del producto; empero, 

esa situación no la releva de su responsabilidad frente a los hechos 

denunciados y permite inferir, implícitamente, una aceptación del hecho 

que se le imputa. 

 

d) la señora juez omitió hacer uso de sus poderes para emitir 

un fallo ultra y extra petita 

 

A pesar de que se le solicitó emitir una decisión de tales 

características, omitió que hubo situaciones vulneradoras de los derechos 

colectivos de los consumidores, como ya se advirtió, y por ello debía 

propender por la protección integral de ellos, incluso así desbordara las 

pretensiones planteadas. 
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En este caso también debió pronunciarse sobre los ingredientes 

alérgenos aun cuando no hubieren sido integrados en la demanda, dada 

la importancia de proteger a la población a la cual va dirigida el producto, 

niños, niñas y adolescentes.  

 

e) El despacho omitió tener en cuenta que las sociedades 

comercializadoras son igualmente responsables por los hechos 

denunciados 

 

No podían ser exoneradas en consideración a que todas son 

solidarias por comercializar dichos productos, en consecuencia, 

responsables por los hechos denunciados. 

 

 

Pronunciamiento de Súpertiendas y Droguerías Olímpica S.A.: No 

hubo daño real o presunto causado a los consumidores ni falencias en el 

etiquetado del producto FortiCrece bebida láctea con fruta, que además, 

ya no se encuentra en el mercado. 

 

La Resolución 333 de 2011, en el artículo 19.3, establece que los 

alimentos fortalecidos deben anunciarse al público siempre que haya sido 

adicionado en un porcentaje mínimo del 10% con una vitamina, mineral, 

proteína o fibra dietaria. En los eventos en que se enriquece con más de 

tres aditivos únicamente se exige informar al público con la leyenda 

“fortificada con vitaminas y/o minerales”. 

 

Por su parte el Acto Administrativo 5109 de 2005, en sus reglas 5.1.1 y 

5.1.2, prevé una rotulación con el nombre y la naturaleza. Por ello, la 

designación “FortiCrece bebida láctea con fruta”, permitía a los 

consumidores identificar tanto la naturaleza como el proceso de 

producción, en atención a que no se hacía ninguna declaración de salud 

no podía señalarse las palabras de “contribuye”, “ayuda”, “podría” o 

”puede”. 
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El demandante hace una interpretación errada que riñe con la realidad. 

No es inviable declarar un hecho superado en el trámite de las acciones 

populares, con mayor razón si el producto no se encuentra en el mercado 

y no se probó ningún error en su etiquetado, más aún sí no tuvo alta 

demanda. 

 

No es productora ni fabricante, menos aún interviene en ese proceso, 

solamente es distribuidora al detal de la bebida en mención y, por ende, 

no puede atribuírsele incumplimiento en la normatividad sanitaria vigente 

respecto el rotulado o etiquetado. 

 

Para que se configure la obligación solidaria del comercializador se 

requiere demostrar que quien expende el producto conocía la infracción 

cometida por el fabricante y prestó su consentimiento, sin tomar ninguna 

medida correctiva pertinente. Ahora, de llegar a demostrarse que el 

productor o fabricante incurrió en alguna violación de los derechos 

precitados, para que pueda extenderse alguna responsabilidad en su 

contra es indispensable que se demuestre que conocía la existencia de la 

infracción y no la subsanó ni exigió su corrección. 

 

Nestlé de Colombia S.A. No hay una razón válida para desconocer la 

existencia de un hecho superado, de acuerdo con la Ley 472 de 1998. El 

precepto 2º, enseña el carácter preventivo o restaurativo de los derechos 

colectivos, aunado a que la regla 34 define el alcance de las decisiones en 

esta clase de acciones para emitir órdenes de hacer, no hacer o exigir 

conductas para que retornen las cosas al estado anterior a la vulneración 

del derecho o del interés colectivo, siempre que fuere físicamente posible. 

 

En ese orden de ideas, si no se logra verificar la vulneración o amenaza 

del derecho cuando se vaya a emitir el fallo correspondiente, por 

sustracción de materia no habría lugar a la protección de esos bienes 

jurídicos. 
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La sentencia SU 399 de 2019, precisó que la acción popular procede 

contra toda acción u omisión de las autoridades públicas o de los 

particulares que amenacen o violen los derechos colectivos y es 

procedente su protección en cualquier tiempo, siempre que subsista la 

amenaza o peligro. Por tanto, si ya había cesado la fabricación del 

producto y de manera consecuente su comercialización, se trataba de un 

hecho superado que impedía la emisión de un veredicto condenatorio en 

contra de las demandadas. 

 

No existe un daño contingente, ni peligro o amenaza, no se requería 

retornar las cosas a su estado anterior y no había una orden que emitir, 

de modo que fue acertada la decisión de la juez de primer grado. El 

fenómeno de la carencia actual de objeto por superarse los hechos que 

originan la acción ha sido decantado por la Corte Suprema de Justicia, 

quien ha resaltado que ningún sentido tendría impartir órdenes cuando 

ya no existe esa situación de peligro o de materialización del daño. 

 

En lo que concierne a la sentencia de unificación de 4 de septiembre de 

2018 emitida por el Consejo de Estado, la carencia actual de objeto por 

hecho superado en una acción popular requiere verificar el cese de la 

amenaza o de la vulneración de los derechos colectivos comprometidos, 

en esa línea lo que se exige es la comprobación. Determinaciones que 

también han sido acogidas por los tribunales superiores de distrito judicial 

en sentencias de 3 de marzo de 2021 y 27 de octubre 2023. 

 

La Resolución 333 de 2011 fue derogada por la 810 de 2021. Aun así, el 

empaque del producto se ciñó al artículo 15.2 de la de la primera, máxime 

que no se estaba adelantando ninguna comparación frente a otro 

producto ni a este se le asignaba una superioridad, tan sólo era una 

adición o enriquecimiento de la bebida, en virtud de haberse enriquecido 

en un porcentaje mayor al 10% con vitamina D, B1, Zinc y Calcio, por lo 

que podría describirse como enriquecido y fortificado, conforme lo 

concluyó el INVIMA en oficio radicado 16043838. 
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Las proclamas de los productos no hacían mención a la salud, eran 

científicas, ciertas, veraces y verificables, puesto que se circunscribían a 

las propiedades de los nutrientes que se incluyeron en el empaque del 

producto, a la luz del canon 21 de la Resolución 333 de 2011. No 

describían alguna función fisiológica del nutriente, no prometía beneficios 

sobre estas en el organismo ni la reducción de riesgos de contraer o 

desarrollar enfermedades.  

 

En la norma 5.1.2 de la Resolución 5109 2005 no se establece un deber 

general y absoluto para que en todos los empaques de alimentos se aclare 

el proceso al cual fue sometido el contenido, únicamente debe hacerse en 

los que sea necesario evitar un engaño o inducción en error del 

consumidor. Como era un producto único en la versión pasteurizada no 

requería identificación en tal sentido. 

 

En el acta de la visita realizada por el INVIMA el 3 y 4 de agosto de 2021, 

en la planta Celema, se concluyó que en el tipo de producto no es requisito 

la declaración del tratamiento.  

 

Ninguno de los representantes de Nestlé y Celema aceptaron algún 

incumplimiento en la normativa sanitaria o de consumo. 

 

En los productos también fueron declarados los alérgenos conforme a las 

imágenes que se anexaron, se precisó que podía contener nueces de árbol 

y leche gluten o almendra, sin que se demostrara que contuviera algún 

ingrediente relacionado. 

 

La Resolución 2021035920 del INVIMA no permite acreditar el 

incumplimiento de las Resoluciones 333 de 2011 y 5109 de 2005, con 

mayor razón si esa entidad no emitió alguna sanción administrativa de 

retiro consecuente del producto. No hay daño contingente, no fue 

mostrado a lo largo del proceso, menos aún las productoras están 

obligadas a cancelar su registro sanitario. 
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No se demostró que la información contenida fuera engañosa o que 

causara un perjuicio real o potencial, debió probarse que el consumidor 

fue engañado en la información consignada en el empaque y así podría 

haberse demostrado la responsabilidad conforme a lo pretendido por el 

actor popular. Ninguno de los consumidores se quejó respecto el 

producto. 

 

La jurisprudencia fue aplicada adecuadamente pues las decisiones citadas 

son disímiles al presente asunto. En relación con el fallo ultra petita y 

extra petita es una facultad discrecional del juez. 

 

Y no había lugar a la declaratoria responsabilidad de las sociedades 

comercializadoras en consideración a que el accesorio sigue la suerte de 

lo principal, pues ausente el engaño en los productos cuestionados menos 

habría responsabilidad de las comercializadoras.  

  

II. PROBLEMA JURÍDICO 

 

¿Era viable declarar en el presente asunto constitucional la carencia actual 

de objeto? 

 

¿Dejó de resolverse de fondo la controversia por declarar la carencia 

actual de objeto? 

 

¿Debió declararse el incumplimiento de las demandadas respecto del 

etiquetado del producto? 

 

¿Las sociedades comercializadoras son igualmente responsables por los 

hechos denunciados? 

 

III. CONSIDERACIONES 

 

1. Es asunto averiguado que el artículo 88 de la Constitución Política de 

Colombia prevé que las acciones populares servirán para la protección de 
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los derechos e intereses colectivos, atinentes al patrimonio, al espacio, la 

seguridad y la salubridad pública, la moral administrativa, el ambiente, la 

libre competencia económica y aquellos de naturaleza similar. 

 

Por ello, fue implementada la Ley 472 de 1998, mediante la cual se definió 

a la acción popular como un medio procesal dispuesto para la salvaguarda 

de las prerrogativas e intereses colectivos, bien para prevenirlo o para 

cesar tanto el peligro como la amenaza, la vulneración o el agravio y se 

retornara al estado anterior, siempre que fuere posible.  

 

Cuando se propende por superar la afectación de los bienes o intereses 

colectivos en el curso de una acción popular, jurisprudencialmente se ha 

puntualizado que la cesación del hecho trasgresor durante su trámite no 

impide que se produzca un análisis de fondo. Al juez le compete declarar 

si existió la vulneración o amenaza de esos derechos colectivos, aun 

cuando ya no sea posible ordenar la protección de estos por haberse 

superado la vulneración denunciada. Veámos: 

 

“En sentencia de 29 de agosto de 2013, la Sección Primera reiteró que ‘la carencia 

de objeto por haberse superado el hecho vulnerador que originó la acción, se da 

cuando se comprueba que entre la presentación de ésta y el momento de dictar 

el fallo cesó la amenaza o vulneración del derecho cuya protección se había 

solicitado’. Y añadió que en caso de materializarse dicha hipótesis, ‘ya no 

será necesaria la orden de protección, pero en todo caso, debe el juez 

declarar que la mencionada amenaza o vulneración existió pero 

desapareció’1. Bajo la postura así establecida, esta Corporación ha entrado a 

analizar el fondo de la cuestión planteada en diversas acciones populares, a pesar 

de haberse configurado el fenómeno de carencia actual de objeto por hecho 

superado. Se ha considerado de suma importancia declarar que la vulneración o 
amenaza de derechos colectivos existió, aun cuando al momento de proferir el 

fallo ya no sea procedente emitir una orden de protección de los derechos 

invocados. Incluso, ha ido más allá, y ha afirmado que el hecho superado no 

excluye la responsabilidad imputada por la vulneración de los derechos colectivos 

invocados2. 

 

Es por lo anterior, que la Sala unifica la jurisprudencia en relación con la 

configuración de la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro de una 

acción popular, en los siguientes dos sentidos: 

 

                                                           
1 Sección Primera, sentencia de 29 de agosto de 2013, expediente 25000-23-24-000-2010-00616-01(AP), 
M.P. Marco Antonio Velilla Moreno. En igual sentido, ver, entre otras, Sección Primera, sentencia de 16 de 
agosto de 2007, M.P. Martha Sofía Sanz Tobón; Sección Primera, sentencia de 5 de junio de 2008, M.P. 
Martha Sofía Sanz Tobón; Sección Tercera, sentencia de 8 de junio de 2011, expediente 41001-23-31-000-
2004-00540-01(AP), M.P. Enrique Gil Botero. 
2 Sección Primera, sentencia de 25 de agosto de 2011, expediente 76001-23-31-000-2005-00123- 01(AP), 
M.P. María Elizabeth García González. 
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i) Aun en aquellos casos en que el demandado o, incluso, la autoridad judicial de 

conocimiento consideren que se ha superado la situación que dio lugar a la 

interposición de la acción, es necesario verificar el cese de la amenaza o la 

vulneración de los derechos colectivos comprometidos, sin que baste con la 

simple alegación de haberse adelantado alguna actuación enderezada a la 

superación de la situación; en aquellos casos en que la amenaza a los derechos 

colectivos subsista no es procedente declarar el hecho superado, aun cuando se 

verifique que se ha adelantado alguna actuación a fin de cesar la amenaza o 

vulneración de los mismos. 

 

ii) El hecho de que, durante el curso de la acción popular, el juez compruebe la 

desaparición de la situación que originó la afectación de derechos colectivos, no 

es óbice para que proceda un análisis de fondo, a fin de establecer el alcance de 

dichos derechos”3. (destaca la Sala) 
 

Ahora bien, dentro de los derechos e intereses colectivos a proteger se 

enlistan los bienes jurídicos de los Consumidores y Usuarios, que, en 

relación con el etiquetado de un producto, le permiten al consumidor 

conocer qué es lo que va a consumir. Lo ha dicho la Corte Constitucional 

“es la vía más directa para que los consumidores reciban la información 

básica de los productores sobre los bienes que ofrecen, y se erige también 

como una garantía de la calidad del producto y de los procedimientos de 

elaboración”4; incluso, señala que “además, promueve el diálogo entre el 

productor y el consumidor de un bien, en un escenario que no es otro que 

el mercado” 5. 

 

Motivo por el cual es de gran importancia ceñirse a la regulación propia 

establecida por el Ministerio de la Protección Social para el etiquetado 

correcto de los productos alimenticios.  

 

En el Acto Administrativo 005109 2005 en el numeral 6º del artículo 4º, 

se prevé como requisitos generales del rotulado o etiquetado de los 

alimentos que sea veraz, inequívoco e impida que el consumidor sea 

inducido en error respecto de la naturaleza e inocuidad del producto. No 

puede hacerse mención a propiedades medicinales, preventivas o 

curativas que permitan hacerse una apreciación falsa sobre su verdadero 

                                                           
3 Consejo de Estado, sala plena de lo Contencioso administrativo. Sentencia de 4 de septiembre de 2018, rad. 
05001-33-31-004-2007-00191-01 (AP)SU. 
4 Corte Constitucional, Sentencia C-583 de 2015. 
5 Corte Constitucional, Sentencia C-583 de 2015. 
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beneficio y deberá ceñirse a lo preceptuado por el Ministerio de la 

Protección Social en lo concerniente a las propiedades nutricionales. 

 

El artículo 5º enseña que en el rotulado se incluya la siguiente 

información: el nombre del alimento, la lista de ingredientes, el contenido 

neto y peso escurrido, el nombre y dirección, la identificación del lote, 

marca de la fecha, instrucciones para la conservación, para el uso, 

registro sanitario y los requisitos obligatorios adicionales. 

 

En este punto, el numeral 6º establece el etiquetado cuantitativo de los 

ingredientes y para ello indicó que, si se destaca la presencia de uno o 

más ingredientes valiosos y/o caracterizados, o cuando la descripción del 

alimento produzca el mismo efecto, se deberá declarar el porcentaje 

inicial del ingrediente (m/m) en el momento de la fabricación. Para ese 

efecto, no se consideran ingredientes valiosos y/o caracteriza ante las 

sustancias añadidas al alimento para mantener o mejorar las cualidades 

nutricionales. 

 

El precepto 6º también señala que la presentación de la información en el 

rotulado o etiquetado debe estar adherida a los alimentos envasados y no 

puede removerse o separarse de éstos. Sus caracteres deben ser claros, 

bien visibles, indelebles y fáciles de leer por el consumidor en 

circunstancias normales de compra y uso; en su envoltura deberá figurar 

toda la información necesaria y así leerse fácilmente a través de la 

envoltura; deberá aparecer en la cara principal de exhibición en la parte 

del envase. 

 

Por su parte, la Resolución 333 de 2011, en el artículo 18 establece las 

condiciones generales para la declaración de propiedades nutricionales 

comparativas, para que se fundamente en el alimento tal cual se ofrece a 

la venta o teniendo en cuenta la preparación posterior, de acuerdo con 

las instrucciones de uso que aparecen en la etiqueta. Quiere decir, que se 

trata de una versión diferente de un mismo alimento o similar para indicar 

la cuantía de la diferencia en el valor energético o del contenido de sus 
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nutrientes, bien en porcentaje, en fracción o en una cantidad absoluta, la 

identidad de los alimentos con los cuales se compara debe figurar debajo 

del término descriptor, así como la declaración comparativa, en un 

tamaño de letra no menor a la mitad de dicho término. 

 

Seguidamente, en lo concerniente a los términos o descriptores 

permitidos para las declaraciones de propiedades nutricionales 

comparativas de la previsión 19.3 se ha indicado que el producto es 

“Enriquecido/Fortificado/Adicionado”:  

 

“(…) [P]or porción declarada en la etiqueta el alimento se ha adicionado por lo 

menos en un 10% y no más del 100% del valor de referencia para las vitaminas, 

minerales, proteína y fibra dietaria, incluyendo los productos tipo comida o plato 

principal de una comida, en comparación con el alimento de referencia. 

 

Los alimentos que cumplan con este descriptor, también podrán utilizar los 

siguientes sinónimos: ‘añadido’ o ‘más’. 

 

El término ‘Enriquecido/Fortificado/Adicionado’ debe aparecer en la etiqueta 

seguido inmediatamente de la preposición ‘con’ y del nutriente(s) que ha sido 

añadido. Cuando el alimento está enriquecido con más de tres (3) vitaminas y/o 

minerales, podrá utilizar la expresión ‘Enriquecido/ Fortificado/adicionado con 

vitaminas y/o minerales’. Por ejemplo ‘Enriquecido con vitamina C’; ‘Fortificado 

con vitaminas y minerales’; ‘Enriquecido con 4 vitaminas y 2 minerales’” 
 

Valga anotar que el artículo 20 de la última resolución citada, expresa que 

“[t]odo alimento que sea objeto de declaraciones de propiedades de 

salud, debe cumplir con los requisitos exigidos para la declaración de 

nutrientes y declaración de propiedades nutricionales del presente 

reglamento. El uso de declaraciones de propiedades de salud debe cumplir 

lo siguiente: (…) 20.1.9. La expresión de las declaraciones de propiedades 

de salud debe hacerse en términos condicionales, utilizando palabras 

como: ‘puede’; ‘podría’; ‘ayuda’; ‘contribuye a’”. 

 

2. Desde esta perspectiva, en el caso bajo estudio se aprecia que el actor 

allegó dos facturas de venta del producto “BEB LACT KLIM” de Olímpica 

S.A. y “YOGURT KLIM UNID”, de Almacenes Éxito S.A.6. En igual sentido, 

anexó las fotografías del producto: 

 

                                                           
6 PDF 02EscritoDemanda; fls. 24-25. 
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*Marcados en rojo puesto por la Sala 

 

Se evidencia que en tales imágenes se hace alusión a que se trata de 

“leche fortificada con vitaminas y minerales” y en el anverso “Desarrollo 

Cognitivo Zinc”, “Defensas Zinc” y “Crecimiento, Proteína, Calcio y 

Vitaminas”. No se indica de manera comparativa el producto antes de su 

adición y después de ésta, si se tiene en cuenta que se trata de una bebida 

láctea. Sí se describen como alergenos la leche y el gluten, más no se 

indica el tratamiento al que fue sometido el producto. 

 

Ahora bien, en la consulta de datos del INVIMA se verificó que el 

expediente sanitario corresponde a la numeración 20168544 con el 

nombre del producto “BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. NOMBRE DE 

FANTASÍA: FORTI CRECE Y/O FRUTOS ROJOS; BEBIDA LÁCTEA CON 

FRUTA. NOMBRE DE FANTASÍA: FORTI CRECE Y/O MELOCOTÓN; BEBIDA 

LÁCTEA CON FRUTA. NOMBRE DE FANTASÍA: FORTI CRECE Y/O COCO”7. 

Registro sanitario RSA-0008603-2019, con vencimiento “2024/08/26”, en 

la modalidad de “FABRICAR Y VENDER” y su estado vigente8.  

 

                                                           
7 PDF 02EscritoDemanda; fls. 33. 
8 PDF 02EscritoDemanda; fls. 33. 
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La marca del producto es KLIM y/o Nestlé, el tratamiento “ULTRA UHT 

(ULTRA ALTA TEM)” y las condiciones de conservación en el medio 

ambiente. Su presentación comercial de 180ml, 1080ml y 2160ml; Para 

la variedad MELOCOTÓN 185ml, 1110ml, 2220ml; mientras que para 

FORTI CRECE y/o coco 185g, 1110g y 2220g9. 

 

Los roles asignados por el producto fueron los de fabricante y titular del 

registro sanitario y Central Lechera de Manizales S.A. Celema S.A., Pulpa 

Fruit S.A.S. y Productos Naturales de la Sabana S.A.S. cumplían la 

primera categoría; para la segunda, Nestlé de Colombia S.A.10. 

 

También obra una comunicación de Nestlé de Colombia S.A. de 17 de 

febrero de 2016, dirigida al Invima para consultar alimentos fortificados, 

enriquecidos y adicionados. En ella se pide un concepto aclaratorio, en los 

términos del numeral 3º del artículo 19 de la Resolución 333 de 2011. 

Como contexto explicó que de hacer la descripción para la declaración 

comparativa conforme al numeral 3.3 el artículo 18 ibídem sería muy 

extenso para el panel frontal de exhibición del alimento, con un texto 

difícil y complicado de entender para el consumidor. Aparejado, en que 

en el mercado no se encuentra ningún referente en el que se use la 

denominación “fortificado” con vitaminas y minerales, cuyos descriptores 

contengan una declaración comparativa de cada nutriente, con mayor 

razón sí son varios11. 

 

En respuesta de 29 de abril de 2016, el Invima señaló lo siguiente: 

 

“[E]n atención a su consulta de manera atenta me permito informarle que, no 

obstante, que el numeral 18.3. 3 el artículo 18 establece que ’la información 

indicada en los numerales 18.3. 1 y 18 3.2 debe figurar junto o inmediatamente 

debajo del término descriptor utilizado para la declaración comparativa en un 

tamaño de letra no menor a la mitad de dicho término’, el numeral 19.3 de la 

citada resolución, contempla para alimentos enriquecidos con más de tres (3) 

vitaminas y/o minerales la posibilidad de utilizar la expresión 

‘enriquecido/fortificado/adicionado con vitaminas y/o minerales’; caso en el cual 

no se requiere declarar los valores indicados en el numeral 18.3.1”12. 

                                                           
9 PDF 02EscritoDemanda; fls. 33.. 
10 PDF 02EscritoDemanda; fls. 34. 
11 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 32 y 39ContestaciónDemanda; fls. 14. 
12 PDF 23ContestaciónDemanda CentralLechera28-01-2021; fl. 33 y 39ContestaciónDemanda; fl. 15. 
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Con base en lo anterior, no se aprecia un interés en ocultar información 

para que el consumidor incurriera en error. Se observa que Nestlé de 

Colombia S.A. estuvo atenta a darle solución al descriptor y que fue el 

Invima quien le sugirió dar aplicación al numeral 19.3 para indicar que se 

trataba de una bebida enriquecida, fortificada o adicionada con vitaminas 

y minerales, como en efecto se aprecia en la parte frontal del producto.  

 

En armonía con lo descrito, también se aprecia que en la evaluación 

fisicoquímica se emitió el certificado de análisis de 23 de diciembre de 

2020, el cual muestra lo siguiente: 

 

13 

 

Por su parte, la certificación de Nestlé de Colombia S.A., tras la revisión 

de la información nutricional, da cuenta que la bebida láctea con fruta 

Klim, Forticrece Lote L0358663A2 utiliza como descriptor “Fortificado con 

vitaminas y minerales”14, además, “presenta las cantidades de nutrientes 

que se indican a continuación, y cuyo reporte analítico se anexa al 

presente documento: Densidad del producto: 1.053 g/ml Tamaño de 

Porción en mililitros: 180 ml Tamaño de Porción en gramos: 189,5 g” 15. 

 

Propósito para el cual relacionó la siguiente tabla: 

 

                                                           
13 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 37 y 39ContestaciónDemanda fl. 20 
14 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 39 
15 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 39 
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Y concluyó que “se evidencia que él porcentaje (%) del valor diario 

aportado por cada nutriente mencionado, da cumplimiento para el uso del 

descriptor nutricional ‘Fortificado con Vitaminas y Minerales’, conforme a 

lo dispuesto en el Numeral 19.3 del Artículo 19° de la Resolución 333 de 

2011” 16. 

 

Aunado al reporte análisis, elaborado por Tecnimicro, Laboratorio de 

Análisis S.A.S., en el que tomó la muestra del producto el 12 de febrero 

2021 y señaló que su aspecto era líquido homogéneo, libre de partículas 

extrañas, características y color propio; así en el análisis físico químico 

dictaminó que en una proporción de mg/100g tenía calcio en 104,518; en 

la de proporción UI/100g 48,62 de Vitamina D3; mientras que en la 

relación mg/100ml contaba con 0,22 de Vitamina B1, y en la referencia 

mg/100g ostentaba 0,898 de zinc17. 

 

Se puede concluir que el etiquetado atendía las exigencias del ordinal 19.3 

del canon 19 del citado Acto Administrativo, para anunciarse como bebida 

fortificada.  

 

Ahora bien, como esos aditamentos tienen beneficios en la salud y están 

sustentados en evidencia científica, conforme a la bibliografía aportada18 

y como las declaraciones de propiedades de salud deben hacerse en 

términos condicionales, utilizando palabras como: “puede”; “podría”; 

“ayuda”; “contribuye a”, fue esa la razón por la cual se solicitaron 

modificaciones para el etiquetado del producto. Veamos: 

 

                                                           
16 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 39 
17 PDF 39ContestaciónDemanda; FL 21. 
18 PDF 72InformaciónCumplimientoAuto; fls. 8 a 20.   
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a) El 18 de marzo de 2021, se expidió una certificación por parte de 

la Regional Outsourcing Manager de Nestlé de Colombia S.A. para dar 

cuenta que fue aprobada la modificación del empaque del producto, cuyo 

uso sería utilizado a partir del 15 de junio de 2021, para incluir las 

siguientes leyendas: “Zinc y Vitamina D que ayuda al sistema de 

defensas”: “Zinc que también apoya su desarrollo cognitivo”; y, “Proteína, 

calcio, Vitamina D que ayuda a su crecimiento” 19. 

 

b) También se anexó la Resolución 2021035920 24 de agosto de 

2021, en la cual se autorizó a Nestlé Colombia S.A.: 

 

“[E]l agotamiento de etiquetas del producto BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. – 

MELOCOTON marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. - COCO marca 

KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA, - FRESA, marca KLIM® x 180ml, 

por falencias conforme a lo establecido por la normatividad vigente en materia 

de rotulado enmarcada en la Resolución 5109 de 2005 y en la Resolución 333 de 

2011, otorgándole un término de seis (6) meses.” 

 

De acuerdo con: 

 

“Parágrafo 1: La autorización de agotamiento de etiquetas se otorga con la 

marcación mediante sistema de tinta indeleble de la expresión ‘* Contribuye a:’ 

en la cara principal de exhibición y junto al logo que contiene los descriptores 

‘Sistema de defensas: Zinc y Vitamina D’, ‘Desarrollo Cognitivo: Zinc’ y 

‘Crecimiento: Proteína, Calcio y Vitamina D’. 

 

Parágrafo 2: La marcación deberá realizarse en las etiquetas que se encuentran 

en fábrica, de otra parte, para el producto que se encuentra en el comercio se 

autoriza el agotamiento de etiquetas sin condición. 

 

Parágrafo 3: La autorización de agotamiento de etiquetas se otorga sin condición 

en lo referente a la expresión ‘fortifica’ declarada en la descripción del proceso de 

elaboración.”. 

 

Habiéndose concedido un plazo de seis meses para comercializar el 

producto bajo la etiqueta suministrada al momento de la solicitud de 

agotamiento, que fue radicada el 20 de agosto de 2021, es decir, durante 

el trámite de la presente acción, y vencido ese lapso debía comercializarse 

ceñido a las Resoluciones 5109 de 2005 y 333 de 2011, expedidas por el 

Ministerio de Protección Social, o los que los modifiquen, adicionen o 

sustituyan20.  

                                                           
19 PDF 39ContestaciónDemanda; FL 23. 
20 PDF 54Memorial.  
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c) Destáquese adicionalmente que mediante la Resolución 

2019036995 26 de agosto 2019, el Invima había concedido el Registro 

Sanitario para una vigencia hasta el 26 de agosto de 2024, y que, el 29 

de octubre de 2019, se autorizó adicionar al nombre del producto bebida 

láctea con fruta nombre fantasía Forti Crece y/o melocotón, lo mismo que 

la composición y las presentaciones comerciales de 180ml, 108 ml y 

2160ml.  

 

El 22 de noviembre de ese año, el Invima autorizó el cambio de la 

composición para esa variedad y adicionar la presentación comercial;  

 

d) El 16 de marzo de 2020, esa entidad autorizó el cambio de vida 

útil para la variedad melocotón a nueve meses.  

 

e) El 26 de marzo siguiente, modificó el registro sanitario para 

autorizar el cambio en la denominación del producto por adición de 

variedad y adición de composición para la nueva variedad, así como las 

presentaciones comerciales.  

 

f) El 6 de noviembre de 2020, también autorizó adicionar el nombre 

del producto, la composición del producto y la presentación comercial.  

 

g) El 28 de enero de 2021, permitió modificar la adición de 

presentación comercial. 

 

h) El 1o de marzo de ese año, autorizó el cambio de presentación 

comercial para todas las variedades 180 ml, 185 ml, 540 ml, 1080 ml, 

1110 ml, 2160 ml y 2220 ml.  

 

i) La doctora Gleiser, solicitó autorizar el agotamiento de etiquetas 

del producto “BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. - MELOCOTON marca KLIM® 

x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. - COCO marca KLIM® x 180ml, 

BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA, - FRESA, marca KLIM® x 180ml” por 
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falencias en el rotulado respecto de la normatividad vigente referentes a 

la declaración de los descriptores nutricionales “Sistema de defensas: Zinc 

y Vitamina D”, “Desarrollo Cognitivo: Zinc” y “Crecimiento: Proteína, 

Calcio y Vitamina D” puesto que no se incluyó la expresión condicional 

“contribuye a” conforme a lo establecido en el Numeral 20.1.9 del Artículo 

20° de la Resolución 333 de 2011. 

 

También advirtió que en la cara posterior de la etiqueta se 

encuentra una corta referencia al proceso de elaboración en donde se 

menciona: “Todo comienza cuando la leche – se mezcla con melocotón / 

fresa / coco – y se fortifica con nutrientes esenciales (…)”, podía 

entenderse que el uso de la palabra fortifica hace referencia a un 

descriptor nutricional comparativo y que por lo tanto debía dar 

cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 18.3 de la Resolución 333 de 

2011.21. 

 

Incluso, el Invima mediante Resolución 2022006468 de 5 de abril 

de 2022, consideró que en atención a que había sido de manera voluntaria 

la marcación mediante sistema de tinta indeleble de la expresión 

“contribuye a” en la cara principal de exhibición y junto a lo que contiene 

los descriptores mencionados, se entienda que la expresión condicional 

abarcaba los tres descriptores y que el (*) que preside la expresión 

conecta con la mención que hace a los mismos.  

 

Por ello autorizó a Nestlé Colombia S.A. prorrogar el agotamiento 

de las etiquetas mediante Resolución 2021035920 de 24 de agosto 2021 

por una única vez, bajo el lapso de seis meses más y que podía 

comercializar el producto con la etiqueta suministrada al momento de la 

solicitud por agotamiento radicada con el número 20221021892 de 31 de 

enero 202222. 

 

                                                           
21 PDF 54Memorial y ContestaciónReqeurimiento; fl. 12  
22 PDF 78 aporta pruebas; fl.31 
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Lo anterior quiere decir, que aun antes de la presentación de la acción 

popular la accionada estaba atenta a brindar un correcto etiquetado y 

que, en principio, no hubo inconveniente de acuerdo con la información 

suministrada por el Invima. Sin embargo, con ocasión de la presente 

protección se evidenció la falla y fue esa la razón para enmendar el yerro 

en que se incurrió por no relacionar los condicionales precitados.  

 

Ahora, la modificación de la etiqueta conforme a lo aceptado por el Invima 

y lo reclamado por Nestlé de Colombia S.A. quedaría de la siguiente 

manera: 

 

 

* Resaltado original. 

 

Basta considerar que el cambio brinda mayor información al consumidor, 

más clara y completa, conforme a las preceptivas normativas, pues la 

información anterior obedecía a lo siguiente:   
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Y como bien lo advirtieron los representantes de Central Lechera de 

Manizales S.A. y Nestlé de Colombia S.A. en sus declaraciones el producto 

se dejó de fabricar, incluso esas etiquetas no pueden emplearse por las 

razones dilucidadas. De modo que, sí puede catalogarse como un hecho 

superado, cuanto más si el rotulado y etiquetado fue autorizado para su 

modificación y adición conforme se dejó consignado previamente.  

 

Lo anterior quiere decir, que sí hubo una vulneración del derecho colectivo 

cuyo amparo se depreca, respecto del etiquetado, la cual fue superada 

por Nestlé de Colombia S.A. cuando pidió que se le autorizase la inclusión 

de los condicionales o de la finalidad de esos aditamentos.  

 

Ahora bien, válidamente podría afirmarse que esa situación era conocida 

por Central Lechera de Manizales S.A. si en cuenta se tiene que contaba 

con toda la información del producto, los insumos para su fabricación, 

incluidas las etiquetas y tenía la receta que le había sido suministrada 

para su fabricación, al igual que por los distribuidores Almacenes Éxito 
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S.A. y Supertiendas y Droguerías Olímpica S.A., quienes deben 

cerciorarse de la calidad de los productos, de la información bajo la cual 

van a ser comercializados, con base en los datos suministrados por el 

fabricante, por lo que estarían llamadas a responder de no ser por la 

subsanación efectuada por Nestlé de Colombia S.A.  

 

3. En lo que concierne al tipo de tratamiento al que fue sometido el 

alimento y que corresponde Ultra UHT, como la indicación de los 

alérgenos, puede catalogarse como insuficiente dado que se resaltan los 

siguientes detalles en la ficha técnica: 

 

23 

 

                                                           
23 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 35 y 39ContestaciónDemanda; fl. 17 
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24 

25 

 

Se destaca que sí hay insuficiencia en esa información pues en el 

etiquetado no se menciona el tipo de tratamiento al que se sometió el 

producto, aun cuando en su ficha técnica sí y así fue corroborado por el 

representante legal de la demandada Central Lechera de Manizales S.A.  

 

Al igual que en los alergenos indicados, pues en unas ocasiones se indica 

que contiene gluten y leche y en otras almendras. Mas, sin embargo, en 

ninguno de ellos se indica de manera completa que puede contener, leche, 

gluten, avellana, almendra, coco y soya.  

                                                           
24 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 35 y 39ContestaciónDemanda; fl. 18. 
25 PDF 27ContestaciónDemanda CentralLEchera28-01-2021; fl. 37 y 39ContestaciónDemanda; fl. 19 
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En ese orden de ideas, se estima que existe una transgresión de los 

derechos colectivos derivada de la insuficiencia de la información en el 

etiquetado del producto, pues conocedores de su ficha técnica en la que 

se describieron cuáles alergenos tenía y el tratamiento al que había sido 

sometido el producto, obviaron incluirla para ser conocida por el 

consumidor, omisión de la que no se puede exonerar tanto su fabricante 

como sus distribuidores, simplemente con la simple consulta del producto 

en el portal web del Invima y la solicitud de la información al fabricante y 

titular del producto. 

 

Bajo ese tenor, Central Lechera de Manizales S.A., en calidad de 

fabricante, y Almacenes Éxito S.A. y Supertiendas y Droguerías Olímpica 

S.A., como distribuidores, también violaron los intereses colectivos de los 

consumidores por no exigir que en el etiquetado se plasmase la totalidad 

de la información reportada y requerida para su comercialización. En esa 

línea, también estarían llamadas a responder de manera solidaria por la 

participación que tienen en la producción y comercialización del producto. 

 

Valga señalar que a pesar de haberse retirado del mercado el producto, 

se le ordenará a Nestlé de Colombia S.A. solicitar el agotamiento del 

etiquetado que contenga respecto de la última modificación, para 

adicionar los descriptores del tratamiento al que fue sometido y la 

indicación de los alérgenos en su totalidad.  

 

En igual sentido, se les prevendrá a las demandadas Nestlé de Colombia 

S.A., Central Lechera de Manizales S.A., Almacenes Éxito S.A. y 

Supertiendas y Droguerías Olímpica S.A. se abstengan de fabricar y 

comercializar dicho producto si no se ha hecho la enmienda precitada al 

etiquetado, ello bajo el entendido de que el registro sanitario del mismo 

ante Invima continúa vigente.  

 

4. Así las cosas, se revocará la decisión de la juez de primer grado para 

negar por hecho superado la protección de etiquetado respecto de las 
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expresiones “contribuye a” y/o “ayuda a”; conceder el amparo por ser 

insuficiente la información del producto en el etiquetado en lo atinente al 

procedimiento al que fue sometido el producto y la totalidad de los 

alérgenos que puede contener, así como la extensión de la garantía por 

parte de Nestlé de Colombia S.A. y Central Lechera de Manizales S.A., 

quienes son solidarias de esas actuaciones, en cuantía de 10,80 UVT, 

equivalente a $ 458.050.oo, para garantizar el cumplimiento del 

agotamiento y cambio de etiquetado. Lo anterior, en consideración a que 

el producto fue retirado del mercado y no se cuenta con producción nueva 

de etiquetas y envasado del mismo.  

 

Finalmente, por asistirle parcialmente razón al recurrente se condenará 

en costas a los demandados en ambas instancias.  

 

IV. DECISIÓN 

 

En mérito de lo expuesto, en nombre la República de Colombia y por 

Autoridad de la Ley, el Tribunal Superior de Bogotá, Sala Quinta 

Civil de Decisión, 

 

RESUELVE 

 

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia de 27 de junio de 2023, proferida 

por el Juzgado 36 Civil de Circuito de esta ciudad, para en su lugar: 

 

“PRIMERO: DECLARAR que si hubo vulneración de los derechos de los 

consumidores en relación con el etiquetado del producto “BEBIDA LÁCTEA CON 

FRUTA. - MELOCOTON marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. - 

COCO marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA, - FRESA, marca 

KLIM® x 180ml” respecto de la inclusión de los términos “contribuye a”, “ayuda 

a”, “puede” o “podría”. 

 

SEGUNDO: NEGAR por hecho superado la protección respecto del 

etiquetado insuficiente para incluir los términos “contribuye a”, “ayuda a”, 

“puede” o “podría”. 

 

TERCERO: DECLARAR que si hubo vulneración de los derechos de los 

consumidores en relación con el etiquetado del producto “BEBIDA LÁCTEA CON 

FRUTA. - MELOCOTON marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA. - 

COCO marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA, - FRESA, marca 
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KLIM® x 180ml” respecto de la inclusión del tratamiento UHT al que fue sometido 

el producto y la totalidad de los alergenos que pueda contener.  

 

CUARTO: CONCEDER el amparo para adelantar el agotamiento y 

autorización de etiqueta para incluir en el etiquetado del producto “BEBIDA 

LÁCTEA CON FRUTA. - MELOCOTON marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON 

FRUTA. - COCO marca KLIM® x 180ml, BEBIDA LÁCTEA CON FRUTA, - FRESA, 

marca KLIM® x 180ml”, así como en todas las variedades de 180 ml, 185 ml, 

540 ml, 1080 ml, 1110 ml, 2160 ml y 2220 ml para adicionar los descriptores del 

tratamiento al que fue sometido el producto y los alergenos en su totalidad.  

 

Para tal efecto, se le otorgará a Nestlé de Colombia S.A. un plazo de cinco 

(5) días para entablar la solicitud ante el Invima de agotamiento de etiquetado y 

adición bajo los parámetros aquí previstos. 

 

QUINTO: PREVENIR a las demás accionadas de fabricar y comercializar 

los productos del numeral segundo, hasta tanto su etiquetado no cuente con las 

exigencias aquí ordenadas.  

 

SEXTO: NEGAR el beneficio económico que deprecó el accionante, 

conforme a lo previsto en el artículo 39 de la Ley 472 de 1998. 

 

SÉPTIMO: NEGAR la sanción ordenada en el canon 38 ibidem, por no 

comprobarse la mala fe de los accionados. 

 

OCTAVO: ORDENAR a Nestlé de Colombia S.A. y Central Lechera de 

Manizales S.A. extender garantía para cubrir el costo del agotamiento y cambio 

de etiquetado de producto por un monto de 10,80 UVT, equivalente a $ 

458.050.oo, para la fecha de esta decisión. (art 42 Ley 472 de 1998) 

 

NOVENO: COMUNICAR al Invima y a la Superintendencia de Industria y 

Comercio para que presten su colaboración respecto del cumplimiento de las 

órdenes aquí impartidas. Ofíciese ”  
 

SEGUNDO: CONDENAR en costas a las demandadas en ambas 

instancias. Para esta Sede se fija como agencias en derecho la suma de 

$1’260.000.oo, cuyo pago realizará en favor del demandante. Liquídense.  

 

TERCERO: En su oportunidad, devuélvase el expediente al estrado 

judicial de origen. 

 

NOTIFÍQUESE 

 

SANDRA CECILIA RODRÍGUEZ ESLAVA 

Magistrada 

 

ADRIANA SAAVEDRA LOZADA 

Magistrada 
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República de Colombia 

Rama Judicial del Poder Público  

 

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotá D.C. 

Sala Civil de Decisión 

 

Magistrada Ponente 
SANDRA CECILIA RODRÍGUEZ ESLAVA 

 
CLASE DE PROCESO VERBAL 

DEMANDANTE INÉS GALLEGO DE PINEDA Y BERTA 

GALLEGO HERNÁNDEZ 

DEMANDADO CECILIA GALLEGO DE ROJAS, GLORIA 
PATRICIA GALLEGO CRUZ Y MARÍA 

CRISTINA GALLEGO CRUZ 

RADICADO 11001310303920190072002 

PROVIDENCIA Interlocutorio No. 128 

DECISIÓN Confirma 

FECHA Veintitrés (23) de noviembre de dos mil 

veintitrés (2023) 

 
1. ASUNTO 

 
Se decide el recurso de apelación interpuesto por el apoderado 

de la parte demandante, contra la providencia emitida en audiencia 

de fecha 11 de agosto de 2023, mediante la cual el Juzgado 36 Civil 

del Circuito de Bogotá, aprobó la liquidación de costas en 

$7.773.333,33 que corresponde a la tercera parte conforme a lo 

referido en el auto de 13 de julio de 2023.  

 

2. ANTECEDENTES 
 

 
2.1. La demanda. El 5 de diciembre de 2023, se admitió la 

demanda de Inés Gallego de Pineda y Berta Gallego Hernández en 

contra de Cecilia Gallego de Rojas, Gloria Patricia Gallego Ruiz y 

María Cristina Gallego Ruíz, a fin de que se declare la simulación del 

fideicomiso protocolizado en la Escritura Pública 801 de la Notaría 

41 del Círculo de Bogotá y haga prevalecer la donación oculta, la 

que, además, es absolutamente nula por falta de insinuación, por lo 

que solicitó la cancelación de la escritura y registro. 
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2.2.  Auto recurrido. La Juez a quo, el 11 agosto de 2023, 

aprobó la liquidación de costas en $7.773.333,33 que corresponde 

a la tercera parte conforme a lo referido en el auto de 13 de julio de 

2023. 

 

2.3. El recurso de apelación. Inconforme con esa 

determinación, la demandante recurrió la decisión, como quiera que 

en su criterio las costas resultan excesivas si se repara que el 

proceso terminó en una etapa temprana y por su decisión unilateral 

al desistir de las pretensiones, lo que desconoce los parámetros del 

numeral 4 del artículo 366 del Código General del Proceso. Así, al 

solo haber cumplido una quinta parte de la totalidad del proceso, se 

debería solo condenar en una cantidad equivalente a 

$1.546.666,oo. 

 

2.4. Concede recurso de apelación. En auto de 18 de 

octubre del cursante el Juzgado 36 Civil del Circuito de Bogotá 

concedió el recurso de alzada, para que la pugna fuese resuelta por 

esta magistratura. 

 

3. CONSIDERACIONES 
 

3.1. El recurso de apelación, tal y como es menester de ley, 

tiene por objeto que el superior jerárquico examine la decisión 

tomada en primera instancia, con el fin de revocar o reformar dicha 

providencia, si es el caso, únicamente cimentado en aquellos 

reparos formulados por el recurrente. 

 

Sea lo primero precisar, que esta magistratura es competente 

para conocer del recurso de apelación incoado al tenor del numeral 

5° del artículo 366 del C.G.P. En consecuencia, corresponde 

determinar si la condena en costas impuesta en el auto que decretó 

la terminación del asunto por desistimiento de las pretensiones, en 

lo correspondiente al rubro de las agencias en derecho, se ajusta a 

los parámetros señalados en el artículo 366 del C. G. del Proceso y 
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el Acuerdo PSAA16-10554 del Consejo Superior de la Judicatura, 

atendiendo la duración del conflicto y la gestión desplegada por las 

partes en el juicio. 

 

3.2. Al tenor de lo dispuesto en el numeral 4o del artículo 366 

del Código General del Proceso, para la fijación de las agencias en 

derecho deben aplicarse las tarifas establecidas por el Consejo 

Superior de la Judicatura, eso sí, destacando que “si aquellas 

establecen solamente un mínimo, o éste y un máximo, el juez 

tendrá en cuenta, además, la calidad y duración de la gestión 

realizada por el apoderado o la parte que litigó personalmente, la 

cuantía del proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda 

exceder el máximo de dichas tarifas”. 

 

De acuerdo con lo anterior, como el proceso de la referencia se 

radicó el 20 de noviembre de 2019 las tarifas vigentes eran las 

contenidas en el Acuerdo PSAA16-10554 de 2016, el que en el 

artículo 5o dispuso que las agencias en derecho para procesos 

declarativos en general oscilan “entre el 3% y el 7.5 % de lo pedido” 

de lo que se desgaja que en el asunto bajo estudio la fijación 

realizada por el a quo está dentro de los parámetros legales, es 

congruente con la gestión realizada por los demandados y la 

duración del proceso, en particular, porque es el mínimo de la tarifa 

fijada, por lo que pasa a un segundo plano que el asunto hubiera 

terminado anormalmente por desistimiento de las pretensiones.  

 

Además, luce acertado reducir a la tercera parte la condena 

inicial, en la medida en que solo uno de los demandados se notificó 

dentro del presente asunto y por ende es el beneficiario de la 

condena. 

 

3.3. En consecuencia, sin más consideraciones, se confirmará la 

decisión apelada.   

4. DECISIÓN 
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial 

de Bogotá D.C. – Sala Civil, 

 

   RESUELVE 

 

 
 PRIMERO: CONFIRMAR el proveído recurrido, de 

conformidad con las consideraciones que anteceden.  

 

SEGUNDO: Oportunamente, devuélvase lo actuado al 

Despacho de origen. 

 

 
NOTIFÍQUESE 

 

 
 

 

SANDRA CECILIA RODRÍGUEZ ESLAVA 
Magistrada 
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é̄¹ù̄ ÕÌêÌÐ²ÐÌ̄Í́¶�ǽ¶í̄Í¶²ÑÎ́¹�ÌÎ¶̄Íï°µ²Í³̄�Ì¶²ÑÖ́Î�ËÍ̄ÕÌêÌÐ²ÐÌ̄Í́¶ÒÐ̄Î¶²ÍÌÕ²¶ÓÐ̄µÔ×

àùñïî�çÓáîôÒõñïàîÓáßñËàùñïî�çÓáîôÒ·µ²ÌÎÓÐ̄µÔ

	
��������
��������

	��������������������� ��!"����



��������������� 	
���
�������
����	�����	������
����
�
������
�
�����	��������

�

 ��!"���
���

��
##�����
$�$�����%&
'����(()�(�*+�,-�.$/�01��*�2�.�-�.	�3.$-301$245�61� �1� .(()(0$!���789���5!�:7��* �;�< ��3

=>?@ABCDEFGHIJADKDLGHMDNHOHPDBGPDNHFQ>HJCDBGDRC@CJSDTUNU
NAFFGFADVWDXCUDVYZ[[D\]HQHIADYWYDEGP̂]CICD_̀WVabD[c[d̀ `̀ DefJUDgV[[̀

hhijklminhopqjrstuvurwqxhxuyszj{shj

|}~����������}

���}~����
�����������
|������
���
�~}���}��}�������������������������
�
�}~�����}������~������������~���}�~�����~�}����}���}������~}������ ��¡������}~~���}���¢��}�
���£������������}���¤~����������¥��~}��~��}������������}�������~���~�����¥���~������}�}�������}�¦
��������~���������

�����������§�

©̈ª«¬®̄°ª«±°®²°±³ª́°µ¶®·¶̧µ¹¶
º»«»¼°¼°®̈©µ«½«¶ª

¾¿ÀÁ�ÂÃ����|�Ä�Å�|�Æ|¿��Ã�Â��ÇÃÁÃ�È�Â�|�
|�~~�~������}�����É�������}����������}�Ê�~����}�Ë}~�����Ë}����
����� ���¢������������Ì��������

|}~~�}������~}���}Í����}��¤�Î����}Ï�~���Ï��������Ð}Ñ��}
|}������������}�������~}���}�Í�
£����ÍÒÒÓÓÓ�~���Ï��������Ð}Ñ��}ÒÓ�¤ÒÏ�ÔÐ��}É��É��Ñ��É���É��~����}É��É¤}Ð}��Ò�����}�É�����~}���}�

Õ

Ö×ØÙÚÛÜ×ØÙÛÝÞßàÙØàÝáâáã×äÕ

�Ã��Í�

åsæçjpèjtvoæuæyuæéoêæëëåkæqoyæuìjæëíëëîæoïævopoïiotæxpqxhutyoïæðwoæyjïæhjttojïætuqxhuqjïæop

oïiuæïoqoærwqxhxuyîæ��¤�~ñ�æiopotæhjòxuæuæyuïæòutioïæxpiot{xpxopioïæqopitjæqoyæòtjhoïjs

���Â���}��}~�������}������~�����}���������|Á�¥������~���}�~�����~����~�Ñó����������Ï��������}�¥���
�~��������}��������ô��

ksæõyæöjtutxjæòutuæyuæuiophx÷pæqoyæhjttojæ�����~ô���}æoïiuæhjvòtopqxqjæopitoæyuïæøùííæuvæuæúùíí

òvsæûjtæyjïæupiotxjtîæyuïæhjvwpxhuhxjpoïæop{xuquïæèwotuæqoyævxïvjæïotüpæiopxquïæopæhwopiu

uyæqýuæïxzwxopioæöümxys
þÿ�����������������þ	��þ�
������������������������������������������������������������

��������������������������������������������������������������������� !��������������"

�������������������������������������!����������!������������������������������

�����������"��������#�����������������"���$���������� �������������������%������������

���������������	��&'()����*���������'++,�������������!��������!����������������������"��

��������������������-����%����������������������������������."����������������/�

���$�-�����.�����"���������!��0���������������1������0�� ������þ�����������������������"

����������������������������$�����"�������!������%��������������������$�-����%�����

22

��������3��	��1�4�����%�

þ��%������������1���

)&5)(*6'*6

�����-����7%��������



��������������� 	
���
�������
����	�����	������
����
�
������
�
�����	��������

�

 ��!"���
���

��
##�����
$�$�����%&
'����(()�(�*+�,-�.$/�01��*�2�.�-�.	�3.$-301$245�61� �1� .(()(0$!���789���5!�:7��* �;�< 3�3

=>?@ABC=D@>EF>GBHIJKJLMNOPQJORSJTNJPMSUQMSMQPJLNJPKVQQJVWPXAEY@?>EX@CZ@?C?GB[OPMT\VQSOKM]T
NQOTLSMNM̂OPOPNQO_̀LP̂JPJLNJPKVQQJVPJRJKNQ]TMKVPJLPKVT\M̂JTKMORPaP̂MQMbM̂OPcTMKOPaPJdKReLM_OSJTNJPUOQOPeLVP̂JPLe
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 

JUZGADO  36 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ 

 

INFORME TÍTULOS JUDICIALES 

PROCESO No. 36-2016-00784-00 

 
Atendiendo la orden verbal emanada de la titular del despacho y dando alcance al 
informe de títulos anteriormente rendido (pdf 225), ajustar el informe referido en 
los siguientes términos. 
 

1. Los depósitos judiciales constituidos para el trámite radicado 36-2016-00784 
son los que se relacionan a continuación, los cuales arrojan un total de 
$386.412.559,26 
 

Número 
depósito 

Consignante Fecha 
constitución 

Valor depósito 

400100008103886 MYRIAM JANNETTE 
GUEVARA ACHURY 

02/07/2021 $ 217.742.754,00 

400100008120860 AXA COLPATRIA 

SEGUROS S.A.  
21/07/2021 $ 33.272.100,00 

400100008328253 MYRIAM JANNETTE 
GUEVARA ACHURY 

12/01/2022 $ 1.838.032,00 

400100008459396 BANCO CAJA 
SOCIAL 

10/05/2022 $ 112.369.654,51 

400100008464314 AXA COLPATRIA 

SEGUROS S.A. 
17/05/2022 $ 17.585.201,65 

400100008464315 AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A. 

17/05/2022 $ 3.604.517,10 

Total   $386.412.559,26 

 
2. Los depósitos entregados arrojan un valor total de $359.779.991,41 

discriminados de la siguiente manera. 
 

Número 
depósito 

Modalidad de 
pago 

Fecha 
pago 

efectivo 

Valor depósito 

400100008103886 ABONO A CUENTA a 

favor de Luz Dary Gil 
Sánchez 

26/05/2022 $ 217.742.754,00 

400100008459396 ABONO A CUENTA a 

favor de Myriam 
Yanette Guevara 

Achury 

16/11/2022 $ 112.369.654,51 

400100008461967 ABONO A CUENTA 26/05/2022  $ 12.082.381,25 



a favor de Catalina 

Ospina Gil  
 ABONO A CUENTA a 

favor de Luz Dary Gil 

Sánchez 

26/05/2022 $ 17.585.201,65 

Total 400100008464314  $359.779.991,41 

 
 

3. Los depósitos fraccionados y el destino de la división se describen a 
continuación. 
 

Número 
depósito 

Fecha pago  Valor depósito 

Título original    

400100008120860 13/05/2022  $ 33.272.100,00 

Títulos 
segregados del 

original 

   

400100008461966 17/05/2022  $ 21.189.718,75 

400100008461967 17/05/2022  $ 12.082.381,25 

 
 
 

Número 
depósito 

Fecha pago  Valor depósito 

Título original    

400100008461966   $21.189.718,75 

Títulos 
segregados del 

original 

   

400100008464314   $ 17.585.201,65 

400100008464315   $ 3.604.517,10 

 
4. Los depósitos pendientes de entregar se discriminan así: 

 

Número 
depósito 

Consignante Fecha 
constitución 

Valor depósito 

400100008328253 MYRIAM JANNETTE 
GUEVARA ACHURY 

12/01/2022 $ 1.838.032,00 

400100008464315 AXA COLPATRIA 

SEGUROS S.A. 
17/05/2022 $ 3.604.517,10 

Total   $ 5.442.549,10 

 
 
Bogotá, 11 de abril de 2024. 



 
 
 

DIEGO DUARTE GRANDAS 
Secretario 



 
REPÚBLICA DE COLOMBIA 

RAMA JUDICIAL 

JUZGADO  36 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTÁ 

 

INFORME TÍTULOS JUDICIALES 

PROCESO No. 36-2016-00784-00 

 
Dando cumplimiento a lo dispuesto en auto anterior PDF224, me permito rendir 
informe de títulos en los siguientes términos. 
 

1. Los depósitos judiciales constituidos para el trámite radicado 36-2016-00784 
son los que se relacionan a continuación, los cuales arrojan un total de 
$419.684.359,26 
 

Número 
depósito 

Consignante Fecha 
constitución 

Valor depósito 

400100008103886 MYRIAM JANNETTE 

GUEVARA ACHURY 
02/07/2021 $ 217.742.754,00 

400100008120860 AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A.  

21/07/2021 $ 33.272.100,00 

400100008328253 MYRIAM JANNETTE 
GUEVARA ACHURY 

12/01/2022 $ 1.838.032,00 

400100008459396 BANCO CAJA 

SOCIAL 
10/05/2022 $ 112.369.654,51 

400100008461966 AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A. 

13/05/2022 $ 21.189.718,75 

400100008461967 AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A. 

13/05/2022  $ 12.082.381,25 

400100008464314 AXA COLPATRIA 

SEGUROS S.A. 
17/05/2022 $ 17.585.201,65 

400100008464315 AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A. 

17/05/2022 $ 3.604.517,10 

Total   $ 419.684.359,26 

 
2. Los depósitos entregados arrojan un valor total de $359.779.991,41 

discriminados de la siguiente manera. 
 

Número 
depósito 

Modalidad de 
pago 

Fecha pago 
efectivo 

Valor depósito 

400100008103886 ABONO A CUENTA 26/05/2022 $ 217.742.754,00 

400100008459396 ABONO A CUENTA 16/11/2022 $ 112.369.654,51 

400100008461967 ABONO A CUENTA 26/05/2022  $ 12.082.381,25 

400100008464314 ABONO A CUENTA 26/05/2022 $ 17.585.201,65 

Total   $359.779.991,41 



3. Los depósitos fraccionados y el destino de la división se describen a 
continuación. 
 

Número 
depósito 

Fecha pago  Valor depósito 

400100008120860 13/05/2022  $ 33.272.100,00 

400100008461966 17/05/2022  $ 21.189.718,75 

Total   $54.461.818,75 

 
4. Los depósitos pendientes de entregar se discriminan así: 

 

Número 
depósito 

Consignante Fecha 
constitución 

Valor depósito 

400100008328253 MYRIAM JANNETTE 

GUEVARA ACHURY 
12/01/2022 $ 1.838.032,00 

400100008464315 AXA COLPATRIA 
SEGUROS S.A. 

17/05/2022 $ 3.604.517,10 

Total   $ 5.442.549,10 

 
 
Bogotá, 7 de septiembre de 2023. 
 

 
 

DIEGO DUARTE GRANDAS 
Secretario 
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 

BOGOTÁ -SALA CIVIL 
 

Correo: des12ctsbta@cendoj.ramajudicial.gov.co. 

 

Radicado No. 036-2016-00184-01 

 

Bogotá, veintisiete (27) de septiembre de dos mil 

veintiuno (2021). 

  

REF.: PROCESO VERBAL DE ANTONIO JOSÉ 

GAITÁN THORNEE CONTRA MARÍA CONSUELO SILVA 

SIULVA. 

 

I. ASUNTO 

 

Corresponde al Tribunal decidir el recurso de apelación 

interpuesto por el apoderado judicial de Antonio José Gaitán 

Thornee contra el auto de 4 de mayo de 2021 proferido por el 

Juzgado 36 Civil del Circuito de Bogotá, mediante el cual 

decretó la terminación del proceso por desistimiento tácito. 

 

II. ANTECEDENTES 

 

1. La juez a-quo el 4 de mayo de los corrientes, 

decretó la terminación del proceso por desistimiento tácito de 

conformidad con lo dispuesto en el numeral 1º del artículo 

317 del Código General del Proceso, porque el demandante 

incumplió con el requerimiento realizado  el 23 de noviembre 

de 2020. 

 

2. Inconforme con lo dispuesto el recurrente, 

interpuso recurso de reposición y en subsidio apelación, el 
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18 de agosto del año que avanza negó el primero, y concedió 

el segundo del cual actualmente se ocupa el Despacho. 

 

 

III. CONSIDERACIONES. 

 

Por regla general, los procesos deben terminar una vez 

se haya definido la situación jurídica en virtud de la cual 

fueron promovidos, bien mediante una sentencia, o a través 

del desarrollo de actuaciones posteriores a ella dirigidas a 

satisfacer el derecho pretendido. No obstante, el legislador 

autorizó a los jueces a culminarlos antes de que ello suceda, 

en el evento en que se paralicen porque una de las partes no 

realizó la «actuación» de la que dependía su continuación, o 

por cualquier otra razón. 

 

Al respecto la Jurisprudencia ha precisado: “que la figura 

fue diseñada para conjurar la «parálisis de los litigios» y los vicios 

que esta genera en la administración de justicia.  

 

Recuérdese que el «desistimiento tácito» consiste en «la 

terminación anticipada de los litigios» a causa de que los llamados 

a impulsarlos no efectúan los «actos» necesarios para su 

consecución. De suerte que a través de la medida, se pretende 

expulsar de los juzgados aquellos pleitos que, en lugar de ser un 

mecanismo de resolución de conflictos se convierten en una «carga» 

para las partes y la «justicia»; y de esa manera: (i) Remediar la 

«incertidumbre» que genera para los «derechos de las partes» la 

«indeterminación de los litigios», (ii) Evitar que se incurra en 

«dilaciones», (iii) Impedir que el aparato judicial se congestione, y 

(iv) Disuadir a las partes de incurrir en prácticas dilatorias -

voluntarias o no- y a propender porque atiendan con lealtad y 

buena fe el deber de colaboración con la administración de 

justicia”1. 

 

                                                 
1 Cortre Superma de justicia STC 11191-2020 de 9 de diciembre de 2020 MP Octavio Augusto Tejeiro 

Duque.  
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El desistimiento tácito, se regula en el artículo 317 del 

C.G.P., como consecuencia de la falta de interés de quien 

demanda para continuar con el proceso, pues se estructura 

sobre la base de una presunción respecto de la negligencia, 

omisión, descuido o inactividad de la parte. Esa norma, 

establece dos modalidades de desistimiento tácito, a saber:  

 

i) la que regula el numeral 1º, que opera en aquellos 

eventos en los que la parte guarda silencio frente a un 

requerimiento por parte del juez para impulsar el proceso; y  

ii) la que establece el numeral 2º, que se materializa en 

los casos en los que el proceso se encuentra inactivo por el 

término mínimo de 1 año o, excepcionalmente, de 2 años 

(literal “b”, numeral 2º, artículo 317 Ibidem). 

 

Estima el recurrente que, el proceso no se podía dar por 

terminado por desistimiento tácito, porque en ejercicio del 

control de legalidad, la orden impartida de citar a los señores 

Toca Ruiz y Garzón Rodríguez para integrar el contradictorio 

no tenía razón de ser, pues el mismo despacho en auto 

pretérito había considerado que éstas no tenían nada que ver 

con el litigio; por tanto, no existe razón fáctica para ordenar 

que deben ser notificadas como lo ordenó el proveído con el 

que fue requerido. 

 

Agregó que es una persona de 68 años, proclive a 

contraer el Covid-19 según recomendaciones 

internacionales, que además estuvo pendiente de la salud de 

su esposa quien contrajo dicha enfermedad, estuvo 

hospitalizada desde el 4 de enero al 5 de marzo de 2021, 

hecho que le ocasionó un estado  psicológico alterado, de 

terrible desesperación, y aislado totalmente por presumir que 

podría ser un peligro latente para los individuos con los 

cuales se interrelacionaba, motivo por el cual no tuvo acceso 

a su oficina de abogado, ni al único computador que 

disponía, ubicado en su lugar de trabajo. 
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Revisado el expediente se observan las siguientes 

actuaciones:  

 

i) que, el 31 de agosto de 2020 previo a dictar sentencia 

se adoptó como medidas de saneamiento en aras de evitar la 

configuración de la causal de nulidad del numeral 8º del art. 

133 del C.G.P., vincular a las personas que participaron en 

el negocio jurídico objeto de debate, por lo que “ordenó la 

integración del contradictorio necesario por pasiva, con los 

señores José Hermofilo Toca Ruiz y María Blanca Garzón 

Rodríguez, conforme lo disponen los artículos 291 y ss del 

CGP”. 

ii) que, el 23 de noviembre de 2020, se requirió a la 

parte demandante en los términos del art. 317 del C.G.P., 

para que cumpliera la carga procesal impartida en el citado 

auto. 

iii) que, el 4 de mayo de 2021, se decretó la terminación 

del proceso por desistimiento tácito, porque el demandante 

no dio cabal cumplimiento a las órdenes dadas en auto de 31 

de agosto de 2020 integrando al trámite a los litisconsortes 

necesarios.  

 

Ante ese panorama, se advierte que era procedente 

decretar la sanción contemplada en el art. 317 del C.G.P, 

como quiera que, la juez  a-quo de oficio en proveído de 31 

de agosto de 2021, ordenó  integrar el contradictorio  con los 

señores Toca Ruíz y Garzón Rodríguez, sin que en el 

expediente se observara desde esa data, gestión alguna por 

parte del demandante para efectuar el acto de notificación 

que le correspondía adelantar, toda vez que el 23 de 

noviembre de ese año, se le requirió para que cumpliera 

dicha carga, plazo que venció el 3 de febrero de 2021, sin 

avizorar de su parte, ningún acto procesal para tal fin, motivo 
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por el cual el 4 de mayo de 2021 se decretó la terminación 

del proceso por desistimiento tácito.  

 

Ahora bien, en cuánto al argumento que no era 

procedente terminar el proceso, porque el auto de 31 de 

agosto de 2021 por medio del cual se hizo saneamiento del 

proceso, y dispuso vincular a quienes hicieron parte en el 

negocio jurídico que es objeto del proceso, no es de recibo del 

despacho, como quiera que dicha decisión se encuentra 

ejecutoriada sin cuestionamiento alguno en oportunidad.  

 

De otra parte, en lo  que hace referencia a la 

imposibilidad para cumplir la carga con ocasión del 

confinamiento por el  Covid-19, si bien es cierto, se trata de 

una persona de 68 años, no es menos cierto que con ocasión 

de la pandemia, el gobierno nacional profirió varias normas 

para implementar el uso de las tecnología de la información, 

como el Decreto 806 de 2020, que permite a los litigantes 

enviar los memoriales, adelantar gestiones judiciales por 

medio del correo electrónico, conocer las providencias 

judiciales en los estados electrónicos asignados a cada 

juzgado en la página web de la Rama Judicial; por tanto, 

pudo conocer la providencia en cualquier equipo de cómputo 

e inclusive desde el celular, y notificar a los citados por medio 

de citatorio y aviso judicial a través de esta herramienta 

tecnológica, sin necesidad de acudir a su oficina.  

 

En síntesis, se procederá a confirmar el auto censurado. 

 

Por lo expuesto el Tribunal Superior de Bogotá, D.C. 

  

 

IV.   DECISION 

  

Primero: Confirmar el auto del 4 de mayo de 2021 

proferida por la Juez 36 Civil del Circuito de Bogotá. 
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Segundo: Sin condena en costas por no aparecer 

causadas. 

 

Tercero: Ordenar la devolución del expediente al lugar 

de origen. 

  

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE 

 

 

MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ 
Magistrada       
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