. Rama Judicial
. ‘{T‘l - Juzgado Treinta y Seis Civil Del Circuito De Bogota.
’ Republica de Colombia

Bogota, D.C., trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020)

Proceso No. 110013103036 2019 00388 00

En atencion a las manifestaciones efectuadas por el agente liquidador de la
ejecutada Clinica General de la Calle 100 S.A.S., se procedera a la
modificacién de la medida ya decretada, para que la misma, se acompase con
los fines previstos en el articulo 594 del Cgp, pues, no encontrando el juzgado
la regla de excepcion’, cabe tnicamente su adecuaciéon, habida cuenta que la

liquidacion privada de sociedades, no tiene efectos procesales.

En consecuencia, en aras de no hacer ilusorio el derecho reclamado, se

dispone:

Unico. Advertir, que la cautela decretada por auto de 11 de julio de 2019, tiene
como excepcion ‘los rubros pertenecientes al Sistema General de
Participaciones, con destinacion especifica para la salud, regalias y
recursos de seguridad social’, siempre y cuando sea susceptible de la
medida conforme los lineamientos del numeral 1° del art. 594 del C. G., del P.,
y art, 25 de la Ley Estatutaria 1571 de 2015.

Oficiese a las entidades del casq para que le impriman tramite a la medida.

D.c

L.a anterior providencia se notifica por estado No.

Hoy 14 de febrero de 2020, fijzdo en la Secretaria a las 8:00 A.M
LUIS ALIRIO SAMUDIO GARCIA
Secretario

H.C. [J
|
i
|
|

| Esto es, (i) la necesidad de satisfacer créditos y obligaciones de origen laboral. (ii)
corresponder al pago de sentencias judiciales para garantizar la seguridad juridica y el respeto
de los derachos reconocidos en dichas providencias o, (iii) corresponder a titulos emanados
del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible, contempladas en las
sentencias C-1154 de 2008 y C-539 de 2010

_—

pal

-_—2



INTER RAPIDISIMO S.A NIT: 800251569-7
F Hora de Admisian:

2/2020 06:00 p. m.

~
— —
0 nen O %00, Grandes Contribuyentes Res. 012635 Diciembre 14 de 2018,

es de VA y Autarretene

. Resolucion Facturacién DIAN Sistena POS; 18763002352628 04/12/2019 Pref 1931 desde 1 hasta 21000 con 6 meses de vigencia. Licencia MINTIC 001189

4@'

02/2020,02:14 p. mFACTURA DE VENTA POS No. 1991 - 3902

Tel:0

AVENIDA EL DORADO - CALLE 26 # 69-76 EDF. 1 PISO 17

Cod. postal:

de Renta Res, 007004 del 17 da Septiembre de 2012

NUMERO DE GUIA
PARA SEGUIMIENTO

MWMMW

7000325677

Puertas ——>

LIQUIDACION
Emnacue SOBRE MANILA Notificaciones
Ir Comercial: $ 10.000,00 valor Flete
Piazas: 1 Valer Descuento:
Peso x Vol Valor sobre flete:
Peso en Kilos: 1 Valor otras conceptos:

o. Balsa:
o. Folios: 0
[Dica Contener:

RT 292 DEL CGP/2019-388

Vir Imp. otres concep;
Valor tatal:
Forma de pago:

Casilleros —> g 301

20

al momento de entregar

$0

$10.300,00
$0,00

$ 200,00
$0,00
$0,00

$ 10.500,00
CONTADO

Valor a cobrar al destinatario

BOGOTA\CUND\COL

C 52507903

JORELLY CARRILLO GUTIERREZ

ALLE 12C NO B-79 OFICINA 410 EDIFICO BOLSA DE BOGOTA
od postal:

el:3112859756

- Nombre v firma

el que se asumira en casoc de siniestro

mnsajeria expresa: (ley 1369/09) Envios hasta 5 Kilos El
Remitente y/o Destinatario, con su firma o la de quien actia en su
nombre: ACEPTA las condiciones del servicio contrato de mensajeria
expresa. Publicado en www.interrapidisimo.com o punto de venta
DECLARA que el envio no contiene dinero efectivo, joyas, valores
negociables u objetos prohibidos por ley. El valor comercial declarado es
INTER RAPIDISIMO queda
facultado para consultar y/o reportar en centrales de riesgo mi
=y =€0t), por no realizar el pago del servicio ALCOBRO (pago contra entrega) ni castos asociados. AUTORIZO notificaciones
por medio de llamadas y/o mensaje de datos y el tratamiento de mis datos personales (ley 1581). DECLARO que conozco los
derechos y deberes que como remitente o destinatario de la Res. 3038/11 y la ley.

Fecha Ter Intento
Fallido de Entrega:

Fecha 2do Intento
L Fallido de Entrega:

No Reside No Reclamude

CEE= ]

ntregar este original a quien impone este envio.

iCod./Nombre origen: [Mensajero que entrega o~
lAgencia/Punto/Mensajerc Recibido por
1991/punto.1991
X No. Identificacian
Nota : Firma y Sello de Recibido
Este original es valido como factura.
(Observaciones
0PI ALTD MANDANENTO Df PAGD IX
Fecha y hora| = Mes Afio {ORA
A s

www.interrapidisimo.com -
Casa Matriz Bogota, D.C. Carrera 30 # 7 - 45 PBX; 560 5000 Cel; 323 255 4455
2b09b89b-410f-42be-B318-db81dd853f02

PQR'S serviclientedocumentos@interrapidisimo.com

.—'t-ﬁmc-n-as

No. 700032567779

REMITENTE



ABOGADOS PENA & CARRILLO LTDA
NORELLY CARRILLO GUTIERREZ

e e e e e e e e e ——
Bogotd, D.C. 19 de febrero de 2020

Senores:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES

DIRECCION DE GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE SALUD

Avenida el Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio 1 Piso 17 Bogotd, D.C.

La ciudad

Referencia: Derecho de Peticidn
Cordial saludo:

NORELLY CARRILLO GUTIERREZ, persona mayor de edad, identificada con Ia
cédula de ciudadania nimero 52.507.903 de Bogotd, D.C., como apoderada
judicial dentro del proceso Ejecutivo No. 2019-388 de INNOVACIONES MEDICAS
LTDA contra CLINICA GENERAL DE LA 100 $.A.S., adelantado en el Juzgado 36
Civil del Circuito de Bogotd, D.C., haciendo uso del derecho de peticién
consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, en concordancia con
el articulo 275 del Cédigo General del proceso, mediante el presente escrito,
comedidamente solicito se sirva informar sila CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S.
. identificada con el Nit. 900328772-1 administra recursos puUblicos, para el
servicio de salud integral vy si tiene una cuenta bancaria inscrita como maestra
donde se le transfieran estos dineros por ustedes, de existir favor informar que
rubros pertenecen para el servicio de salud en Colombia y cuales para el
funcionamiento y utilidad de la empresa prestadora por su servicio.

Lo anterior para ser aportado al proceso referenciado anteriormente como
prueba judicial.
ANEXO
1. Auto de mandamiento de pago donde se constata la existencia del proceso
y que soy apoderada judicial en el mismo.
NOTIFICACIONES
A la suscrita en la calle 12C No. 8-79 of 410 de Bogotd, D.C.

Al JUIGADO TREINTA Y SEIS CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA, D.C., en la Carrera 14
No. 14-33 piso 4 de Bogotd, D.C.

Py 4
NS 735

o
L COPIA co
A oo "Wg-ff'“

GUTIERREZ

\ - !9 FEB 2079
C.C. No. 52.507.903 de Bogotd, D.C. 5

LiCEN
CDM“NICA"JO.‘;P
CIONES

Calle 12C No. 8-79 Of. 410 - Edificio Bolsa — Tel.: 3375677- Cel.:3112859756-3108072172
E-mall: Inmserrano@hoatmail com/Zanvealtdar@hotmail.com
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N ﬁzna JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
£ 3ADO TREINTA Y SEIS CIVIL
\\-.. % v REPUBLICA DE COLOMBIA i

Bogotd, once (11) de julio de dos mil diecinueve (2019).

of : Rad. 11 00114003036-2019-00388-00

R

Reunidos l0s requisitos previstos en los articulos 82, 422, 431 y siguientes
el C. G. del .P., se resuelve librar mandamiento de pago en favor de

d
INNOVACIONES MEDICAS S.A.S., y en conira de CLINICA GENERAL DE
LA 100 S.A.S. identificada con Nit. No. 900.328.772-1, por las siguientes

cantidades:
1.- Por el capital representado en las facturas relacionadas en el siguiente

recuadro asi:
[ Ne Factura ' valor
( 1 AP 14176 $  2.218.960.00
_ [ 2 AP14217 | $ 11.076.056,00
. { 3 AP 14218 $ 8.574.154.00
[ 4 AP 14244 | . $ 11.076.056.00
| 5. | Ap14245 $  7.472.172.00
[ 6 | AP14260 $ 13.147.922.00
i 7 | AP 14280 $  4.143.732.00
| & | AP 14283 $ 11.076.056.00
| 9 | AP14351 | . § 8.866.468.00
[ - 10 | AP14355 | . § 2.071.866,00
[ .1 | AP 14410 $ 5.538.028.00
| 12 AP 14420 $ 9.681.760.00
4 13 AP 14421 $ 11,086.056.00
| 14 AP 14426 $ 19.387.784.00
[ 15 AP 14449 $ 23.384.422.00
[ 16 AP 14511 $ 3.300.000.00
17 AP 14515 $ 9.758.000.00
18 AP 14603 $  5.585.00.00
19 AP 14784 $ 4.212.125.00
20 AP 14802 $  495.000.00
. 2 AP 14823 $ 5.737.125.00 '
22 AP 14830 $ 4.285.000.00 !
23 AP 14476 $ 13.058.000.00
24 AP 14495 $ 4.879.000.00
25 AP 14485 $ 4.879.000.00 |

obre cada una de las anteriores

2.- Por los intereses moratorios causados s
to de cada una de las

sumas de capital, desde el dia siguiente al vencimien
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i dos a la tasa may; P
iqacion, calculado ima
de la 0::;?::;encia Financiera de Colombjg, 2

la Supe

facturas y hasta el pago total
legal permitida certificada por

Decreto 624 de 1989
3.- En lo pertinente oficiese @ la DIAN (art. 630 del )

' idad pertinente.
4.- Sobre las costas se resolveré en 1 oportunidad P

Notift le a la parte ejecutada personalmente este proveido, siguien dogy
otifiquesele a

292 ibidem, haciéndoles sabe, Qe
i los articulos 290 a
;:::rtla :: g g?a?pz?; pagar la obligacion o 10 dias para ejercer Su defengy

Se reconoce personeria adjetiva a la abogada Norelly Carrillo Gutiérre,
como apoderada judicial del ex_treino ej@cutante. en_los: terminos y parg lo
fines del poder conferido. ;

Sigase el trémite dispuesto para el proceso Ejecutivo por los arts. 442 y 443
del C. G. del P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS
La Juez, L _

MARIA CLAU RENO CARRILLO
DDG

2-

JUZGADO TREINTA Y SEIS CIVIL

DE BOGOTA D.C.

La providencia anterior se notifica por anotacién en ‘ i

zsfsdo No. 109 hoy 12 de juli de 2019, a las 8:00 :
LUIS ALIRID SAMUDIO GARCIA g

Cretario ' 1

DEL CIrcuITO | |
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NORELLY CARRILLO GUTIERREZ

ABOGADOS PENA & CARRILLO LTDA m L

Sefior:
JUEZ TREINTA Y SEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA, D.
E.S.D.

REFERENCIA: PROCESO EJECUTIVO No. 2019-388
DE: INNOVACIONES MEDICAS S.A.S.
CONTRA: CLINICA GENERAL DE LA 100 S.A.S.

NORELLY CARRILLO GUTIERREZ, mayor de edad, domiciliada en Bogota,
D.C., identificada con la cédula de ciudadania numero 52.507.903 de Bogota
D.C., abogada en ejercicio portadora de la tarjeta profesional nimero 181.869
del Consejo Superior de la Judicatura; actuando como apoderada de la parte
demandante INNOVACIONES MEDICAS S.A.S., mediante el presente escrito,
comedidamente interpongo el recurso de reposicién y en subsidio apelacién en
contra del auto de fecha 13 de febrero de 2019, en el sentido de indicar que no
se comprobé por el solicitante que la CLINICA GENERAL DE LA 100
administre recursos del Estado, en este caso recursos destinados a la salud; si
bien es cierto la CLINICA GENERAL DE LA 100 presta servicios de salud, esto
no quiere decir por este simple hecho que administre recursos destinados para
la salud, para considerarse la excepcién de inembargabilidad contemplada en la
normatividad, debe el interesado en el beneficio probar que esta dentro de ella,
y certificar mediante prueba idénea su decir, documento que no reposa en el
expediente.

La CLINICA GENERAL DE LA 100 presta servicios de salud y por ello debe y
tiene que recibir un beneficio, un pago, o si no cuél seria el objetivo del negocio
comercial. Por esta razén los entes privados y Estatales encargados de la salud,
una vez esta entidad les presta el servicio se lo pagan, por lo cual tendriamos
que al momento de emitirse el pago por una entidad Estatal de salud a la
CLINICA GENERAL DE 100 y este ingresar a su pecunio, estos dineros serian
inmediatamente inembargables, situacién que no puede ser posible, ya que en
este escenario la entidad no estad administrando recursos destinados para la
salud, esta es percibiendo un pago por los servicios prestados en salud; otra
cosa es que ella recaude por diferentes modalidades PAGOS, COPAGOS u
otros rubros del Régimen Subsidiado o Contributivo en salud, o que la entidad
destinada para administrar los recursos de la salud en Colombia ADRES le
transfiriera directamente dineros, para que ella garantice por diferentes frentes
el derecho a la salud, situaciones que no se han probado en este proceso, por lo
cual no es viable el pedimento que se realiza de aplicar un beneficio de
inembargabilidad, cuando no se ha probado la cualificacién para obtenerlo.

Es decir la entidad encargada para la administracién y distribucién de los
recursos fiscales destinados a la salud ADRES tendria que certificar que la
CLINICA GENERAL DE LA 100, tiene una cuenta bancaria inscrita como
maestra donde se le transfieren dineros por ella, destinados a fines de la salud,
desglosando que montos son exclusivamente para la promocién de la salud en
Colombia y cuales para el funcionamiento y utilidad de la empresa prestadora
por su servicio, para con ello poder aplicar el beneficio de inembargabilidad. Que
ademas no seria aplicable en un 100% ya que al esclarecer y determinar los
conceptos de rubros, solo una parte gozaria de este beneficio, adicionalmente,
las cuentas que no se certifiquen como maestras de la entidad, serian 100%
embargables, como lo ha dicho la Corte.

Calle 12C No. 8-79 Of. 410 - Edificio Bolsa — Tel.: 3375677- Cel.:3112859756-3108072172

F-muail: Inmcerrann@hotmail com//nnvealtdar@mhotmail rom



ABOGADOS PENA & CARRILLO LTDA
NORELLY CARRILLO GUTIERREZ

Por lo expuesto solicito muy respetuosamente se revoque la orden de
advertencia de la cautela decretada mediante auto del 11 de julio de 2019 y en
su lugar se mantengan los embargos incolumes.

Se anexa derecho de peticion enviado a la ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
— ADRES - DIRECCION DE GESTION DE LOS RECURSOS FINANCIEROS
DE SALUD. (3 folios).

.C. No. 52.807.903 "de Bogots, D.C.
.P. 181.869 C.S de la J.

Calle 12C No. 8-79 Of. 410 - Edificio Bolsa ~ Tel.: 3375677- Cel.:3112859756-3108072172
E-mail: Inmserrano@hotmail.com/apvcaltdar@hotmail.com
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Centrajoria General de la Republica 1 SGD 24-01-2020 15:03
Al Contestar Cite Este No.: 2020EE0007282 Fol:4 Anex:0 FA:D
ORIGEN 807 10-DESPACHO DEL CONTRALOR GENERAL CE LA REPUBLICA / CARLOS FELIPE
CORDOBA LARRARTE

80110- DESTING SUPERINTENDENCIA FINANGIERA
Bogota, D.C. ASUNTO REITERACION GIRCULAR 1456911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
2020EE0007282 U LR TR TR O LR
CIRCULAR No. ',
PARA: FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

El Contralor General de la Reptblica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propésito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacién con la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio ptublico de caréacter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a fos
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho rrrenunciable a
la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podra ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la ley.
No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que los

recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

fonsl
La Ley 1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

“(...) FLUJO Y PROTECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la
administracion, flujo y proteccion de los recursos deberan acogerse a las siguientess’
normas: =
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a) El gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programara anualmente por un valor no inferior al recaudo del afo anterior
incrementado por la inflacién causada y se girara, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos, la
acreditacion de cuentas maestras y el envio y cruce de la base de datos de los
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno de
estos giros generard las sanciones comrespondientes por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico giraré por trimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

b) Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un capitulo especial,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exclusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacién de los recursos de cada
fuente. El manejo de los recursos se hara en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cuentas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud piblica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud piblica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, seriale el
Ministerio de la Proteccion Social.

Las cuentas maestras deberéan abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de lo
anterior acarreara las sanciones previstas en el articulo 2o de la presente ley. El
Ministerio de la Protecciéon Social reglamentara la materia, dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente fey. (...)"

El articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
2015.”

El articulo 594 del Codigo General del Proceso, establece:

“‘BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefialados

en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

()

3. Los bienes de uso puablico y los destinados a un servicio publico cuando este

se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, o

por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte |

de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos qqu-’
A L l.

se decreten exceda de dicho porcentaje.
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica
y no podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Nacion, conmina a los Jueces de la Republica y demas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden econdmico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020, sostiene:

“L a Constitucién Politica determind en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que "No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Sequridad Social pare fines diferentes a esta", precepto
reiterado por el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 25 de la Ley 1751
de 2015 al sefialar que “Los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-, se debe indicar que
estas tienen por objeto recibir las cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:

“De esta manera, es claro que las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras de
recaudo son del SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, asi:

"ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
la salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto en ell/
articulo”. "
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecio:

“En atencion a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de Ia
Nacion y con el propésito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
materia de bienes inembargables, se les recuerda a fas entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Politica;, 594
de la Ley 1564 de 2012 (Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Orgéanico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993; 8 del Decreto
050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016; y
demés normas concordantes, son inembargables y no se podran destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente:

« Los recursos del Sistema de Seguridad Social, entre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
ptiblicos que financien la salud; (...)"

»

Primero. REITERA la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de ‘

Con fundamento en la normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

julio de 2012.

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicion de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes las acciones penales, disciplinarias o fiscales
gue se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones
penales o sancionatorias administrativas a que haya lugar.

o Fd
" 4
/

CARLOS FEL{PE CORDOBALARRARTE
Contralor General de la Republica

Aproba:  Ricardo Rodriguez Yee- Viceconiralor General de la RepdblicaX
Proyecto. Julio César Cardenas Uribe- Contralor Delegado para el sector4 k{?xw )

Reviso:  dJulian Mg.[%l,nz: Director Oficina Juridica
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DEMANDANTE: INNOVACIONES MEDICAS S.A.S
DEMANDADO: CLINICA GENERAL DE LA CALLE 100
RAD: 2019-388

ASUNTO: REITERACION SOLICITUD LEVANTAMIENTO EMBARGO CUENTAS Y
ALCANCE CIRCULAR 2020EE0007282- CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBICA.

JOSE ENRIQUE GARCIA SUAREZ, en mi calidad de liquidador de la la CLINICA GENERAL DE LA
CALLE 100 S.A.S — EN LIQUIDACION, identificada con NIT 900.328.772 - 1, segln consta en el
certificado de existencia y representacion legal el cual fue aportado con peticion anterior, de manera
respetuosa y con el fin de cumplir con los fines provistos del proceso de liquidacion que se esta
llevando a cabo y en especial por la proteccion de los recurso que se encuentran embargados y se
pudieran embargar, me permito dar alcance a la circular 2020EE007282 emitido por el despacho del
sefior Contralor General de la Republica, doctor CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE,
solicitandole al juzgado su estudio y aplicacion que de manera extendida y dentro del estudio que se
realice a nuestra peticion de levantamiento de medidas cautelares radicadas anteriormente, pidiendo
sea interpretada en pro de la proteccion de los recursos de la salud que hoy se encuentran cobijados
por su despacho con embargo, insistiendo sefior juez que como lo explicamos en nuestra solicitud y
hoy lo hace el sefior Contralor, estos dineros no deben ser cobijados con dicha medida y deberan
ser entregados a la IPS, para que con los mismos proceda a cancelar los servicios que los
proveedores le brindaron para la atencion de la poblacion usuaria de las EPS con las cuales la
Clinica General de la Calle 100 SAS - En Liquidacion, suscribio los contratos de servicios de salud a
los usuarios.

Asi las cosas sefior juez insistimos en esta peticion de levantamiento de las medidas cautelares y en
especial se realice la entrega de los dineros que hoy se encuentran a érdenes de su despacho, ya
que con ellos no solo se protegen los recursos de la salud, sino que adema permiten que el fin de la
liquidacion que hoy se adelanta cumpla con los postulados de equidad y derechos de cada uno de

los acreedores, incluidos los laborales, los cuales con estyireridasaeoquiey Feetidom §tRRfota

Calle 49 N°48 - 06 Carrera 55 N°152 B - 68
Oficina 213 Edificio Colonial Ofic. 1409

Rio Negro - Colombia | Bogotd Colombia

PBX (1) 7451931

info@garconsdé&oldmbia.com J('E
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virtud a que uno o dos proveedores que hoy demandaron se estan adjudicando el 100% de los
dineros y los demas no tendrian oportunidad de recibir el pago total o al menos proporcional de sus
acreencias.

En este orden apelamos a la sana critica y sobre todo a la correcta aplicacion de los principios
normativos y constitucionales que deben ser interpretados de manera global y uniforme en pro de la
garantias de los derechos de cada uno de los proveedores y en especial la proteccion de los dineros
de la salud, ya que en resumidas cuentas estos dineros fueron cancelados a la IPS CLINICA
GENERAL DE LA CALLE 100 SAS, por las EPS, quienes reciben del ADRES, los pagos para la
atencion de la poblacion afiliada a dichas EPS, por lo que siguiendo la trazabilidad de recursos estos
pertenecen a la salud.

PETICION

Con base en lo anterior y en especial en las normas que regulan la materia respecto a la
inembargabilidad de los recursos de la salud, y circular 2020EE007282 emitido por el despacho del
sefior Contralor General de la Republica, doctor CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE , me
permito reiterar al despacho la solicitud de que se decrete el levantamiento de las medidas
cautelares y como consecuencia de ello se ordene el desembargo de las cuentas de la clinica
General de la Calla 100 SAS en Liquidacion, al igual que se ordene la entrega de los dineros que
fueron embargados con la medida decretada.

CC. 14251962 de Me|gdr
Liquidador
Anexo: Circular'Contraloria General de la Republica

Oficina Antioquia Oficina Bogota
Calle 49 N°48 - 06 Carrera 55 N°152 B - 68
Oficina 213 Edificio Colonial Ofic. 1409
Rio Negro - Colombia | Bogotéd Colombia

PBX (1) 7451931
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Bogota, D.C., veinticuatro (24) de agosto de dos mil veinte (2020)

Proceso No. 110013103036 2019 00388 00

Se resuelve el recurso de reposicion y subsidiario de apelacion, interpuestos por

el actor, en contra de la detefminacién de 13 de febrero de 2020.
ANTECEDENTES
Como hechos relevantes en la decision que se adopta, se tienen:

a.-) Que el 11 de julio de 2019, se libr6 mandamiento de pago en contra de la
Clinica General de la 100 S.A.S.

~-) Que, en la misma fecha se decretd el embargo y retencion de dineros de la
emandada, sobre cuentas de ahorro, corrientes y CDT, con la salvedad, de

“siempre y cuando sea susceptible de la medida”,

c.-) Que el 24 de enero de 2020, la ejecutada solicité el desembargo de cuentas,
ensefiando dos escenarios, el primero, la liquidacion de la sociedad vy, el

segundo, la excepcion de inembargabilidad.

d.-) Que el 13 de febrero siguiente, el juzgado adecud la medida, fijando cbmo
regla de inembargabilidad: “los rubros pertenecientes al Sistema General de
Participaciones, con destinacion especifica para la salud, regalias y recufsos de
la seguridad social”, bajo los lineamientos del articulo 594.1 del Cgp., y el articulo
25 de la Ley 1571 de 2015. |

e.-) Que, contra la misma se presentd recurso de reposicion y subsidiario de
%pelacién, senalando en sintesis, que no todos los bienes de la IPS son
inembargables, porque siendo asi, estaria desatendiéndose el caracter

comercial de la entidad.

f.-) Que la demandada descorrio el traslado, insistiendo en la liquidacion de la

entidad, y el caracter inembargable de sus bienes.
CONSIDERACIONES

1. Los recursos conforme a los distintos conceptos doctrinales, son remedios
procesales dirigidos, de un lado, a que la misma instancia donde se produjo una

decision, subsane por contrario imperio los agravios o errores en que se pudo

Paginalde8




Fen
-
0

e X Rama Judicial
! Juzgado Treinta y Seis Civil Del Circuito De Bogota.
z Republica de Colombia

L] . . o . > .
haber incurrido, o el superior, califique la certeza de la hermenéutica a la noma

-

aplicada por el Juez de menor jerarquia. Es decir, son medios técnicos con los

_ que se pretende que una providencia de caracter simple, que puede 0 no jausaq

perjuicio irremediable, se modifique o revoque.
‘.

"_‘ 2. Tratandose de medidas cautelares, el legislador consagré excepciones de

~ inembargabilidad, como sucede respecto de los recursos publicos y en

especial, cuando ellos son destinados para la prestacion de aquellos

" *considerados como esenciales.

En verdad, siendo Colombia un Estado Social de Derecho, sus decisiones

,deben ser coherente con los principios, pero mas aun, con las garantias
'-- " | . .
* determinadas como fundamentales, dentro de las cuales, resalta la Salud. Si

bien, constituye prerrdgativa bastante tratada por la jurisprudencia, la Ley 1751
dg 2015, regulé el “derecho fundamental a la salud”, fijando como obligaciones
del Estado:

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, pldreg'e |

#  ygarantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello deberlé:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental
a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacion y

de realizar cualquier accién u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de las

personas;

b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para

ello la coordinacion armoénica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion
y atencion de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones

colectivas e individuales;
\

d) Establecer mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a la alud y
: 3 . : [
determinar su régimen sancionatorio; {111

|
3 ; ; |
| e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un érgano y/o la

| entidades especializadas que se determinen para el efecto;

f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo

el territorio nacional, segun las necesidades de salud de la poblacion;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucién de las condiciones de salud de la

poblacién a lo largo del ciclo de vida de las personas;
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h) Realizar evaluaciones sobre los resultados de goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, en funcién de sus principios y sobre la forma como el Sistema avanza de l

r
| manera razonable y progresiva en la garantia al derecho fundamental de salud; ‘ |
. | ‘

{ |

i) Adoptar la regulacion y las politicas indispensables para financiar de manera '

sostenible los servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de

manera oportuna y suficiente las necesidades en salud de la poblacion;

j) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en la salud

con el fin de optimizar su utilizacion, evitar las inequidades en el acceso, asegurar la
calidad de los mismos o en general cuando pueda derivarse una grave afectacion de la

prestacion del servicio.

Como se indica, todas tienden a respetar, proteger y garantizar el sistema de
salud, cuyas finalidades se logran, permitiendo el adecuado funcionamiento de ;
las instituciones en uso de los recursos economicos, dados para su
| subsistencia. De alli, que los dineros recibidos por concepto de cotizaciones,

rentas incorporadas al presupuesto general de la nacion, aquellos

provenientes del sistema general de participaciones para financiar el regimen

ubsidiado, y las mismas cuentas maestras, tengan excepcion de

| || jnembargabilidad.

Este desarrollo normativo, encuentra asidero en las siguientes normas, que el
' juzgado cita, y sobre las cuales, se tiene proteccion respecto de entidades
prestadoras de salud, conocidas como EPS, y que pudieran tener extension,

. sobre IPS, siempre que los recursos guarden la misma naturaleza juridica, a

saber:

El articulo 63 del texto Superior, ensefa:

| “ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
[ de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y
los deméas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables” |

| El 48, explica sobre la salud: “No se podran destinar ni utilizar los recursos de las
| fnstituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. Regla contenida en el
articulo 9° de la ley 100 de 1993, al reiterar: “No se podran destinar ni utilizar los

l recursos de las instituciones de la seguridad social para fines diferentes a ella”.
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El articulo 19 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,

sefala:

“ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en
el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos

que lo conforman.

No obstante, la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan
adoptar las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los 6rganos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad

los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

¢ Se incluyen en esta prohibicion las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4
del titulo X de la Constitucion Politica. ”' |

I |
| |
erQd ' .
| cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
. l conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94, articulos 60., 55, inciso 30.).
|

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar érdenes de e

| | El articulo 91 de la Ley 715 de 2001, sefala:

|
|
l’ | |
“Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de

Participaciones no-haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y
por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no

pueden ser sujetos de embargo, titularizacion u otra clase de disposicion financiera.”
La ley 1751 de 2015, en su articulo 25 sefiala:

“Articulo 25. Destinacioén e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que%

financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran se
dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.” 1

. I} ]
Por su parte, el decreto 2265 de 2017, establece:

recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su objeto

Hii
|l
} * ‘ | “los recursos que administra el ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
|
|k T son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015

Y la misma Ley 100 de 1993, prescribe:

“ARTICULO 182. DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE
SALUD. Las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen

al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan der{

Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud

L L L
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reconocera a cada Entidad Promotora de Salud un valor percapita, que se denominara
Unidad de Pago por Capitacion UPC. Esta Unidad se establecera en funcion del perfil
epidemiologico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de
prestacion del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y sera
definida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud<4>, de acuerdo con los

estudios técnicos del Ministerio de Salud.

PARAGRAFOQ 1o. Las Entidades Promotoras de Salud manejarén los recursos de la
seguridad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas

independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.”

En este sentido, el referente jurisprudencial, es enfatico en sefialar que los
recursos destinados a la salud son parafiscales sin importar la entidad que los
administre, como sucede, los existentes en cuentas maestras donde.ihgresa
| recaudo de las cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social, por
orresponder al ADRES, entendiendo entonces, que las entidades que los

perciben actuan por delegacion de éste.

En esta linea, se entiende que tales rubros no hacen parte del patrimonio de
las EPS, sino que pertenecen al sistema, lo que explica como la apertura y

entidad financiera la realiza la EPS a nombre del ADRES.

Al respecto, el articulo 156 de la Ley 100/93, define;

“d) El recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del Sistema General de
Seguridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo pertinente esta

funcion en las Entidades Promotoras de Salud”
Y finalmente, el Decreto 2265 de 2017, persiste en lo ya tratado:

“Articulo 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud.
Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del regimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su objeto

son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015"

Por todo lo anterior, es unanime el criterio sobre el régimen de
inembargabilidad, aun, tratandose de IPS, donde aquellos dineros
provenientes de cotizaciones, aportes, cuotas moderadoras, pagos
compartidos, copagos, tarifas, deducibles o bonificaciones, no pueden ser
objeto de embargo, al ser bienes parafiscales con destinacion especifica, salvo
se eéste, frente a una de las eventualidades citadas en auto del 13 de febrero
de 2020.
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Por Ultimo, y considerarse pertinente en este caso, se trae al debate, la
decisién del 24 de agosto de 2018, donde el Superior Funcional, revoco ur{
levantamiento de medidas cautelares, hasta tanto no estuviese acreditado el

origen de los recursos: |

“ _es necesario precisar que no todos los dineros administrados por tales entidades

tienen la condicién de inembargables, aspecto que debe definir el servidor publico que
reciba la orden correspondiente, dando cumplimiento al articulo 40 de la Ley 848 de
2003, en el sentido de que existiendo una solicitud de ese tipo debe “[...] efectuar los
tramites correspondientes para que se solicite por quien corresponda la constancia
sobre la naturaleza de estos recursos a la Direccion General del Presupuesto Piblico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin de llevar a cabo el

desembargo [...]' (T.S.B. Sala Civil. M.P. Luis Roberto Suarez Gonzalez.
Exp.037-2018-00058-01)

3. Empiécese diciendo que, en el presente caso no hay lugar a la revocatoria
de la decision, dado que todo el régimen legal, apunta a la proteccion del
si.Stema de seguridad social en salud, siendo obligacion del Estado por
intermedio de sus entidades, dirigir sus esfuerzos a la guarda de los biejes d
naturaleza parafiscal, especialmente, si los mismos, estan siendo objeto d

persecucion por algun acreedor.

En tal sentido, no son suficientes las advertencias generales de las decisiones
*en punto de inembargabilidad, sino que, ha de existir puntualidad sobre la
conducta que deben desplegar las entidades financieras en aras de evitar el

quebrantamiento del ordenamiento sustancial y constitucional.

En el sub judice, la decision atacada no ostenta vicios de ilegalidad, por cuanto,
la excepcién enmarcada sigue las reglas jurisprudenciales, evitando
- detrimentos al sistema de salud, no pudiendo ser objeto de persecucion, los
rubros pertenecientes al sistema general de participaciones, regalias @
redursos de la seguridad social, todos, porque su destinacion es especifica
para la salud. Menos, si alguna de las cuentas embargadas, correspo F;iele{
una maestra, lo cual, dada la naturaleza de la demandada -IPS-, ha e" sel

'Aobjeto de comprobacién mediante prueba suficiente, para disponer e

. desembargo.

Como se dijo en pretérita oportunidad, el hecho de estar en liquidacion la

ejecutada, no altera su condicion para mutar sus bienes al régimen especial,
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mas, cuando, entiende el despacho, es de origen privada, o por lo menos, se
concluye al no tener comunicacion de intervencion por la autoridad competente

en tal sentido.

Siendo asi, no existe fundamento legal para revocar la determinacién-ni
tampoco, para disponer el desembargo de las cuentas. De un lado, porque
carece de soporte, la tesis sobre el caracter econémico de la demandada,
pues, la medida esta vigente sobre las cuentas ya denunciadas, lo que implica,
la materializacion de la cautela, y de otro, porque el pronunciamiento, fijé una

limitacion legal, que no hace ineficaz la medida.

omo se observa de las piezas procesales, se ordena comunicar la excepcion
las medidas inscritas, siendo del resorte de la entidad financiera, determinar
el origen, naturaleza y destinaciéon de la cuenta, a efectos de informar, a esta

autoridad si existe necesidad de disponer algun levantamiento de medida.

Siendo asi, la decisiéon se confirma, porque auln siendo la convocada una IPS,
algunos de sus dineros, estan sujetos a las excepciones ya descritas en el

marco normativo citado.

4. En lo propio al recurso subsidiario de apelacion, el mismo se concede

conforma a las reglas fijadas en el articulo 321 del Cgp.

DECISION
Por lo expuesto el Juzgado Treinta y Seis Civil del Circuito de Bogota D.C.
RESUELVE

Primero. Mantener incolume la determinacion de 13 de febrero de 2020, por las

razones aqui expuestas.

Segundo: CONCEDER en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion propuesto por

la parte demandante, en contra de la citada decision.

De conformidad con lo previsto en el articulo 324 ibidem, expidase a costas del
recurrente; copia del mandamiento de pago, y la totalidad de la segunda
encuadernacion, ademas de las demas piezas procesales que el recurrente estime
pertinente, las cuales debera sufragar dentro del término de cinco (5) dias, contados a

partir de la notificacion de esta decision. Por secretaria déjense las constancias de ley.
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< Seguidamente, oficiese a la Sala de Decisién Civil del Tribunal Superior del Distrito

Judicial de Bogoté, para su reparto, previa observancia del articulo 326 ejusdem.
NOTIFIQUESE

g MARIA CLAUDIA MORENO CARRILLO ]
Juez l

¥ H.C. JUZGADO TREINTA Y SEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA,
D.C
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