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Bogota, D.C., tres (3) de noviembre de dos mil veinte (2020)

Proceso No. 110013103036 2019 00624 00

Se resuelve el recurso de reposicion, interpuesto por el ejecutado Medimas EPS
S.A.S., en contra de la determinacién de 5 de diciembre de 2019, dentro de la

cual, se decretaron las medidas cautelares en contra de ésta.

En sintesis, se alega la inembargabilidad de los recursos de la entidad, por ser

todos, recursos pertenecientes al sistema de seguridad social.
CONSIDERACIONES

1. Los recursos conforme a los distintos conceptos doctrinales, son remedios
procesales dirigidos, de un lado, a que la misma instancia donde se produjo una
decision, subsane por contrario imperio los agravios o errores en que se pudo
haber incurrido, o el superior, califique la certeza de la hermenéutica a la noma
aplicada por el Juez de menor jerarquia. Es decir, son medios técnicos con los
que se pretende que una providencia de caracter simple, que puede o no causar

perjuicio irremediable, se modifique o revoque.

2. Tratandose de medidas cautelares, el legislador consagrd excepciones de
inembargabilidad, como sucede respecto de los recursos publicos y en
especial, cuando ellos son destinados para la prestacion de aquellos

considerados como esenciales.

En verdad, siendo Colombia un Estado Social de Derecho, sus decisiones
deben ser coherente con los principios generales, pero mas aun, con las
garantias determinadas como fundamentales, dentro de las cuales, resalta la
Salud. Si bien, constituye prerrogativa bastante tratada por la jurisprudencia,
la Ley 1751 de 2015, reguld el “derecho fundamental a la salud”, fijlando como
obligaciones del Estado:

“Articulo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger

y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello deberé:

a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental
a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacién y
de realizar cualquier accion u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de las
personas;
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b) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para

ello la coordinacion armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema;

c) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud, prevencion
y atenciéon de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones

colectivas e individuales;

d) Establecer mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a la salud y

determinar su régimen sancionatorio;

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un érgano y/o las

entidades especializadas que se determinen para el efecto;

f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo

el territorio nacional, segtin las necesidades de salud de la poblacion;

g) Realizar el seguimiento continuo de la evolucion de las condiciones de salud de la
poblacion a lo largo del ciclo de vida de las personas;

h) Realizar evaluaciones sobre los resultados de goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, en funcion de sus principios y sobre la forma como el Sistema avanza de

manera razonable y progresiva en la garantia al derecho fundamental de salud;

i) Adoptar la regulacion y las politicas indispensables para financiar de manera
sostenible los servicios de salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de
manera oportuna y suficiente las necesidades en salud de la poblacion;

J) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en la salud

con el fin de optimizar su utilizacion, evitar las inequidades en el acceso, asegurar la

calidad de los mismos o en general cuando pueda derivarse una grave afectacion de la

prestacion del servicio.

Todas tendientes a respetar, proteger y garantizar el sistema de salud, cuyas
finalidades se logran, permitiendo el adecuado funcionamiento de las
instituciones en uso de los recursos econdmicos dados para su subsistencia.
De alli, que los dineros recibidos por concepto de cotizaciones, rentas
incorporadas al presupuesto general de la nacion, aquellos provenientes del
sistema general de participaciones para financiar el régimen subsidiado, y las

mismas cuentas maestras, tengan excepcién de inembargabilidad.

Este desarrollo normativo, encuentra asidero en las siguientes normas, que el
juzgado cita, y sobre las cuales, se tiene proteccion respecto de entidades

prestadoras de salud, conocidas como EPS, y que pudieran tener extension,
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sobre IPS, siempre que los recursos guarden la misma naturaleza juridica, a

saber:

El articulo 63 del texto Superior, ensefia:

"ARTICULO 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio argueoldgico de la Nacion y
los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e

inembargables”

El 48, explica sobre la salud: “No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella”. Regla contenida en el
articulo 9° de la ley 100 de 1993, al reiterar: “No se podran destinar ni utilizar los

recursos de las instituciones de la sequridad social para fines diferentes a ella’.

El articulo 19 del Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto,

sefala:

‘ARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en
el Presupuesto General de la Nacion, asi como los bienes y derechos de los 6rganos

que lo conforman.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar
las medidas conducentes al pago de las sentencias en contra de los organos
respectivos, dentro de los plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad

los derechos reconocidos a terceros en estas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicién las cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4
del titulo XIl de la Constitucién Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de decretar 6rdenes de embargo
cuando no se ajusten a lo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94, articulos 60., 55, inciso 30.).

El articulo 91 de la Ley 715 de 2001, sefala:

“Articulo 91. Prohibicién de la Unidad de caja. Los recursos del Sistema General de
Participaciones no haran Unidad de caja con los demas recursos del presupuesto y su
administracion debera realizarse en cuentas separadas de los recursos de la entidad y
por sectores. Igualmente, por su destinacion social constitucional, estos recursos no

pueden ser sujetos de embargo, titularizacién u otra clase de disposicion financiera.”

La ley 1751 de 2015, en su articulo 25 sefala:
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“Articulo 25. Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos pliblicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser

dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y legalmente.”
Por su parte, el decreto 2265 de 2017, establece:

‘los recursos que administra el ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del regimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su objeto

son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015"

Y la misma Ley 100 de 1993, prescribe:

“ARTICULO 182. DE LOS INGRESOS DE LAS ENTIDADES PROMOTORAS DE
SALUD. Las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Salud pertenecen

al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Por la organizacion y garantia de la prestacion de los servicios incluidos en el Plan de
Salud Obligatorio para cada afiliado, el Sistema General de Seguridad Social en Salud
reconocera a cada Entidad Promotora de Salud un valor percapita, que se denominara
Unidad de Pago por Capitacion UPC. Esta Unidad se establecera en funcién del perfil
epidemiologico de la poblacion relevante, de los riesgos cubiertos y de los costos de
prestacion del servicio en condiciones medias de calidad, tecnologia y hoteleria, y sera
definida por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud<4>, de acuerdo con los

estudios técnicos del Ministerio de Salud.

PARAGRAFO 1o. Las Entidades Promotoras de Salud manejaran los recursos de la
seguridad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema en cuentas

independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.”

En este sentido, el referente jurisprudencial, es enfatico en sefalar que los
recursos destinados a la salud, son parafiscales sin importar la entidad que los
administre, como sucede, los existen en cuentas maestras donde ingresa el
recaudo de las cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social, por
corresponder al ADRES, entendiendo entonces, que las entidades que los

perciben actuan por delegacion de éste.

En esta linea, se entiende que tales rubros no hacen parte del patrimonio de
las EPS, sino que pertenecen al sistema, lo que explica como la apertura y

entidad financiera la realiza la EPS a nombre del ADRES.

Al respecto, el articulo 156 de la Ley 100/93, define;
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“d) El recaudo de las cotizaciones sera responsabilidad del Sistema General de
Sequridad Social-Fondo de Solidaridad y Garantia, quien delegara en lo pertinente esta

funcion en las Entidades Promotoras de Salud"”

Y finalmente, el Decreto 2265 de 2017, persiste en lo ya tratado:

“Articulo 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian la salud.
Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su objeto
son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015"

Por todo lo anterior, es unanime el criterio sobre el régimen de
inembargabilidad, donde aquellos dineros provenientes de cotizaciones,
aportes, cuotas moderadoras, pagos compartidos, copagos, tarifas,
deducibles o bonificaciones, no pueden ser objeto de embargo, al ser bienes
parafiscales con destinaciéon especifica, salvo se éste, frente a una de las

eventualidades citadas en auto del 5 de diciembre de 2019.

Finalmente, y considerarse pertinente, se trae al debate, la decisidn del 24 de
agosto de 2018, donde el Superior Funcional, revocé un levantamiento de
medidas cautelares, hasta tanto no estuviese acreditado el origen de los

recursos:

“...es necesario precisar que no todos los dineros administrados por tales entidades
tienen la condicion de inembargables, aspecto que debe definir el servidor publico que
reciba la orden correspondiente, dando cumplimiento al articulo 40 de la Ley 848 de
2003, en el sentido de que existiendo una solicitud de ese tipo debe “[...] efectuar los
tramites correspondientes para que se solicite por quien corresponda la constancia
sobre la naturaleza de estos recursos a la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, con el fin de llevar a cabo el

desembargo [...]" (T.S.B. Sala Civil. M.P. Luis Roberto Suarez Gonzalez.
Exp.037-2018-00058-01)

3. Aterrizado lo anterior al caso concreto, se concluye que no hay lugar a la
revocatoria de la decisién, dado que todo el régimen legal, apunta a la
proteccion del sistema de seguridad social en salud, como en efecto se advirtié

en la decision censurada.

Si se observar, ésta se dicté fundamentada en la obligacién del Estado de

dirigir sus esfuerzos a la guarda de los bienes de naturaleza parafiscal,




Rama Judicial
Juzgado Treinta y Seis Civil Del Circuito De Bogota.
Republica de Colombia

especialmente, cuando estan siendo objeto de persecucién por algun

acreedor.

En tal sentido, no son suficientes las advertencias generales de las decisiones
en punto de inembargabilidad, sino que, ha de existir puntualidad sobre la
conducta que deben desplegar las entidades financieras en aras de evitar el
quebrantamiento del ordenamiento sustancial y constitucional. Razén por la
cual, se aclardé “con excepcion de los rubros pertenecientes al Sistema
General de Participaciones, con destinacion especifica para la salud,

regalias y recursos de seguridad social .

Por lo antes expuesto, la decisiéon atacada no ostenta vicios de ilegalidad, por
cuanto, la excepcién enmarcada sigue las reglas jurisprudenciales, evitando
detrimentos al sistema de salud, no pudiendo ser objeto de persecucion, los
rubros ya enunciados, porque su destinacion es especifica para la salud.
Menos, si alguna de las cuentas, corresponde a una maestra, lo cual, dada la
naturaleza de la demandada -EPS-, ha de ser objeto de comprobacion

mediante prueba suficiente, para disponer el desembargo.

Como se observa de las piezas procesales, se ordena comunicar la excepcion
a las medidas inscritas, siendo del resorte de la entidad financiera, determinar
el origen, naturaleza y destinacion de la cuenta, a efectos de informar a esta

autoridad si existe necesidad de disponer algun levantamiento de medida.
DECISION

Por lo expuesto el Juzgado Treinta y Seis Civil del Circuito de Bogota D.C.
RESUELVE

Unico. Mantener incélume la determinacion de 5 de diciembre de 2019, por las

razones aqui expuestas.

NOTIFIQUESE (2)

La Jueza

MARIA CLAUDIA MORENO CARRILLO
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H.C. JUZGADO TREINTA Y SEIS CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA,
D.C
La anterior providencia se notifica por estado No.0059

Hoy 04 NOVIEMBRE 2020, fijado en la Secretaria a las 8:00 A.M
LUIS ALIRIO SAMUDIO GARCIA
Secretario
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