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MARCELA RAMIREZ SEPULVEDA, domiciliada y residente en la ciudad de Bogotd D.C,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 51. 5‘61 031 de Bogotd, abogada en ejercicio,
con tarjeta profesional No, 57.775 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre
y representacion de la NACION- MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, de acuerdo
con el poder que se me ha conferido y el cual qpofrto, estando en la oportunidad legal, me
permito contestar la demanda instaurada por SANITAS EPS, la cual fue notificada por correo
electrénico’, en los siguientes términos:

. FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Principales:

A LA PRETENSION 4.1. Me opongo a la presente pretensién de la demanda interpuesta por la
demandante, por cuanto mi representada no es la competente para lo que se pretende, teniendo
en cuenta que con el articulo articulo 66 de la Le-ly 1753 de 2015 fue creada la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,

situacién en virtud de la cual se expide el Decreto
competencias, estructura y demds aspectos relacio
competencia de este ente Ministerial ser parte en los

1429 de 2016, en la cual se definen las
nados con la ADRES, por lo tanto, no es
procesos judiciales que tengan relacién con
ros formulados en el caso concreto.

los recursos del sistema y mucho menos con los recob

A LA PRETENSION 4.2. Me opongo a la presente pretension de la demanda interpuesta por la
demandante, por cuanto mi representada no es la competente para lo que se pretende, teniendo
_ en cuenta que con el articulo articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 fue creada La Entidad
) Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,
situacion en virtud de la cual se expide el Decreto|1429 de 2016, en la cual se definen las
competencias, estructura y demds aspectos relacionados con la ADRES, por lo tanto, no es
competencia de este ente Ministerial ser parte en los procesos judicicles que tengan relacién con

los recursos del sistema y mucho menos con los recobros formulados en el caso concreto.

A LA PRETENSION 4.3. Me opongo a la presente pretensién de la demanda interpuesta por la

_ demandante, por cuanto mi representada no es la canpeten're para lo que se pretende, teniendo
en cuenta que con el articulo articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 fue creada La Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,
situacién en virtud de la cual se expide el Decreto| 1429 de 2016, en la cual se definen las
competencias, estructura y demds aspectos relacionados con la ADRES, por lo tanto, no es
competencia de este ente Ministerial ser parte en los procesos judiciales que tengan relacién con
los recursos del sistema y mucho menos con los recobros formulados en el caso concreto,

A LA PRETENSION 4.4. Me opongo, a la presente pretension teniendo en cuenta que, al no
existir condena en contra de mi prohijado, no existe posibilidad del pago los de intereses
moratorics reclamados.
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A LA PRETENSION 4.5. Me opongo, a la presente pretensién teniendo en cuenta que, al no
existir condena en contra de mi prohijado, no existe posibilidad de condena en costas ni agencias
en derecho.

A LA PRETENSION SUBSIDIARIA,

A LA PRETENSION 4.6. Me opongo, a la presente pretensién teniendo en cuenta que, al no
existir condena a cargo de mi prohijado, no existe posibilidad del pago los de intereses

. . . ol
moratorios reclamados, y menos adn la actualizacién de las sumas reclamadas con base en el
IPC.

En sintesis, me OPONGO a la totalidad de las mismas tanto a las declarativas como o las de
condena y consecuentemente a la subsidiaria, por cuanto mi representada no es la competente
para lo que se pretende, teniendo en cuenta que co'n el articulo articulo 66 de la Ley 1753 de
2015 fue creada la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, situacién en virtud de la cdal se expide el Decreto 1429 de 2016, en
la cual se definen las competencias, estructura y demds aspectos relacionados con la ADRES,
por lo tanto, no es competencia de este ente Ministerial ser parte en los procesos judiciales que
tengan relacién corn los recursos del sistema y mucho menos con los recobros formulados en el
caso concreto.

4.8. ACUMULACION DE PRETENSIONES. Coadyuvo esta Onica pretensién

Por lo anterior, solicito se condene a_pagar a favor de mi poderdante las costas v agencias
en derecho que ha bien tenga a fijar su sefioria.

Il. FRENTE A LOS HECHOS Y OMISIONES

AL HECHO 5.1. NO ME CONSTA: Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. En cuanto
que si la relacion contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.S. demandante y los centros de salud que los requirieron, estd ha de surgir entre
estas mismas personas juridicas implicadas en ellg, esto es, entre la que lo presté y la beneficiaria
del mismo, no estando en ninguno de los extremos mi representado, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en tanto segin los hechos de la demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento.

AL HECHO 5.2. NO ME CONSTA: Que se pruebe dentroé del transcurso del proceso. En cuanto
que si la relacion contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.S. demandante y [os centros de salud élue los requirieron, estd ha de surgir entre
estas mismas personas juridicas implicadas en ella, esto es, enfre la que lo prestd y la beneficiaria
del mismo, no estando en ninguno de los extremos! mi representado, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en tanto segln los hechos de la demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento.

AL HECHO 5.3: NO ME CONSTA: Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. En cuanto
que si la relacién contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.5. demandante y las IPS que prestaron los servicios, estd ha de surgir entre estas
mismas personas juridicas implicadas en ella, esto esl, entre la que lo prestd y la beneficiaria del
mismo, no estando en ninguno de los exiremos r?: representado, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, en tanto segin los hechos de la demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento.

Es del caso poner de presente que mi representado rro es el competente para lo que se pretende,
teniendo en cuenta que con el articulo articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 fue creada La
Entidad Administradora de los Recursos del Ststemq General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, situacién en virtud de la cual se expide el Décreto 1429 de 201 6, en la cual se definen
las competencias, estructura y demds aspectos relacionados con la ADRES, por lo tanto, no es
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competencia de este ente Ministerial ser parte en los procesos judiciales que tengan relacion con
los recursos del sistema y mucho menos con los recobros formulados en el caso concreto.

AL HECHO 5.4: NO ME CONSTA: Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. En cuanto
que si la relacién contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.S. demandante y las IPS que prestaron los servicios, estd ha de surgir entre estas
mismas personas juridicas implicadas en ellq, esto es, entre la que lo presté y la beneficiaria del
mismo, no estando en ninguno de los extremos rﬁl representado, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en tanto segin los hechos de la demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento , razén por la cual, esta entidad desconoce si efectivamente se
efectuaron los recobros indicados y ante qué entidad se presentaron,

Es del caso poner de presente que mi representado no es el competente para lo que se pretende,
teniendo en cuenta que con el articulo articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 fue creada La
Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, situacion en virtud de la cual se expide el Decreto 1429 de 2016, en la cual se definen
las competencias, estructura y demés aspectos relacionados con la ADRES, por lo tanto, no es
competencia de este ente Ministerial ser parte en los| procesos judiciales que tengan relacién con
los recursos del sistema y mucho menos con los recobros formulados en el caso concreto.

AL HECHO 5.5: NO ME CONSTA. Quue se pruebe dentro del transcurso del proceso. La situacién
es totalmente desconocida para mi prohijado, toda vez que tal y como lo indica la EPS efectdo
pagos los cuales no se hicieron ante el Ministerio.

AL HECHO 5.6: NO ME CONSTA: Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. La situacién
planteada es totalmente desconocida para el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, por cuanto
tal y como se manifiesta en la demanda, la reclamacién se efectio ante el administrador
fiduciario del FOSYGA, razén por la cual desconocemos los tramites y respuestas dadas.

Es del caso poner de presente que mi representado no es el competente para lo que se pretende,
teniendo en cuenta que con el articulo articulo 66|de la Ley 1753 de 2015 fue creada la
Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES, situacién en virtud de la cual se expide el Decreto 1429 de 201 6, en la cual se definen
las competencias, estructura y demdas aspectos relacionados con la ADRES, por lo tanto, no es
competencia de este ente Ministerial ser parte en los procesos judiciales que tengan relacién con
los recursos del sistema y mucho menos con los recobros formulados en el caso concreto.

AL HECHO 5.7: NO ME CONSTA: Que se pruebe dentro del transcurso del proceso, Tal y como
se desprende del hecho, la reclamacién no se prese?to ante el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, razén por la cual, desconocemos los tramites surtidos a las mismas.

A partir de este hecho se cambia la numeracién de los mismos (se saltan los hechos 5.8 y 5.9.)

AL HECHO 5.10: NO ME CONSTA: Que se prue‘be dentro del transcurso del proceso. La
situacion planteada es totalmente desconocida para el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
por cuanto tal y como se manifiesta en la demanda, la reclamaciéon se efectio ante el

administrador fiduciario del FOSYGA, razén por la cual desconocemos los tramites y respuestas
dadas.

AL HECHO 5.11: NO ME CONSTA: Que se prue;be dentro del transcurso del proceso. La
situacién planteada es totalmente desconocida para el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
por cuanto tal y como se manifiesta en la demanda, la reclamacién se efectio ante el

administrador fiduciario del FOSYGA, razén por la cual desconocemos los tramites y respuestas
dadas.

Reitero, mi representado no es el competente para lo que se pretende, teniendo en cuenta que
con el articulo articulo 66 de la Ley 1753 de 2015 fue creada La Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, situacién en virtud de
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la cual se expide el Decreto 1429 de 2016, en la cval se definen las competencias, estructura
y demds. aspectos relacionados con la ADRES, por| o tanto, no es competencia de este ente

Ministerial ser parte en los procesos judiciales que tengan relacién con los recursos del sistema y

mucho menos con los recobros formulados en el caso|concreto.

AL HECHO 5.12: NO ME CONSTA. Es un hecho que

debe probar la demandante, toda vez que

tal y como lo indicé, los recobros fueron presentados ante el otrora FOSYGA, razén por la cudl

desconocemos los tramites y respuestas dados a los

mismos, asi como las glosas impuestas a los

recobros presentados. Aunado a lo anterior, con lajentrada en vigencia de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el 1 de agosto de

2017, le_fueron entregados la totalidad de los ex
su misionalidad.

AL HECHO 5.13: NO ME CONSTA, Es un hecho que’

edientes administrativos que son objetos de

debe probar la demandante, toda vez que

tal y como lo indicé, los recobros fueron presentados ante el otrora FOSYGA, razén por la cual

desconocemos los tramites y respuestas dados a los
recobros presentados. Aunado a lo anterior, con la

mismos, asi como las glosas impuestas o los
‘entrada en vigencia de la Administradora

de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el 1 de agosto de

2017, le fueron_entregados la totalidad de los exp

edientes administrativos que son objetos de

su misionalidad.

AL HECHO 5.14. NO ME CONSTA. Es un hecho que,

debe probar la demandante, toda vez que

o

3

tal y como lo indicd, los recobros fueron presentados ante el otrora FOSYGA, razén por la cual
desconocemos los tramites y respuestas dados a los| mismos, asi como los dineros adeudados a
la demandante. Aunado a lo anterior, con la entrada en vigencia de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el 1 de agosto de 2017,
le fueron entregados la totalidad de los expedientes administrativos que son objetos de su

misionalidad.

AL HECHO 5.15. NO ME CONSTA. Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. Por cuanto
se desconoce la respuesta dada, por cuanto con la|entrada en vigencia de la Administradora
"de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el 1 de agosto de
2017, le fueron entregados la totalidad de los expedientes administrativos que son obietos de
su misionalidad.

AL HECHO 5.16. NO ME CONSTA. Que se prueTbe dentro del transcurso del proceso. La
situacién planteada es totalmente desconocida para el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
por cuanto tal y como se ha manifestado ampligmente, con la entrada en vigencia de [a

Administradora de los Recursos del ‘Sistema Generall de Seguridad Social en Salud (ADRES), el
1 de agosto de 2017, le fueron entregados la totalidad de los expedientes administrativos que

son objetos de su misicnalidad.
AL HECHO 5.17. NO ME CONSTA. Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. La

situacion planteada es totalmente desconocida para el Ministerio de Salud y Protecciéon Socidal,
por cuanto tal y como se manifiesta en la demanda, la reclamacién se efectio ante ADRES, razén

por la cual desconocemos los tramites y respuestas dadas.

AL HECHO 5.18. NO ME CONSTA. Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. La
situacién planteada es totalmente desconocida pqré el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
por cuanto tal.y como se ha mqnifestgdo cmpliclmeme, con la entrada en vigencia de la
Administradora de los Recursos del Sistema Generc“ de Seguridad Social en Salvd (ADRES), el

1 de agosto de 2017, le fueron entreqados la totalidad de los expedientes administratives que
sonh objetos de sy misionalidad,

AL HECHO 5.19. NO ME CONSTA. Es un hecho que|debe probar la demandante, toda vez que

Teléfono; (57 - T) 3305000 - Linea gratuita: 01800026002C
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AL HECHO 5,20, NO ME CONSTA.. Es un hecho que debe probar la demandante, toda vez que
tal y como lo indicd, la reclamacién fue presentada ante la ADRES, razén por la cual
desconocemos los trdmites y respuestas dados a los |mismos, asi como los dineros adeudados a
la demandante.

AL HECHO 5.21. NO ME CONSTA. Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. En cuanto
que si la relacién contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.S. demandante y los centros de salud que los requirieron, esta ha de surgir entre
estas mismas personas juridicas implicadas en ella, esto es, entre la que lo prestd y la beneficiaria
del mismo, no estando en ninguno de los extremos imi representado, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en tanto segin los hechos de la. demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento.

AL HECHO 5.22. NO ME CONSTA. Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. En cuanto
que si la relacién contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.S. demandante y los centros de salud que los requirieron, estd ha de surgir entre
estas mismas personas juridicas implicadas en ella, esto es, entre la que lo prestd y la beneficiaria
del mismo, no estando en ninguno de los extremos mi representado, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en tanto segin los hechos de 1q demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento.

AL HECHO 5.23. NO ME CONSTA. Que se pruebe dentro del transcurso del proceso. En cuanto
que st la relacién contractual o de servicio se dio entre dos personas juridicas diferentes, esto es,
entre la E.P.S. demandante y los centros de salud que los requirieron, esté ha de surgir entre
estas mismas personas juridicas implicadas en ellg, esto ‘es, entre la que lo prestd y la beneficlaria
del mismo, no estando en ninguno de los extremos mi representado, €l Ministerio de Salud y
Proteccién Social, en tanto segin los hechos de lg demanda trata de personas totalmente
diferentes a la que represento.

L FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA.

Las razones de la defensa de este Ministerio en relacién con esta solicitud se fundamentan en i)
la falta de legitimacién en la causa por pasiva, y |t) -qusencia de responsabilidad argumentos,
ser@n desarrollados, para su mayor entendimiento,/ luego de hacer mencién a la naturdleza
juridica y funciones de las entidades aqui demandadas, asi:

DEL ESQUEMA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD EN COLOMBIA

El Sistema General de Seguridad Social en Jalud como esquema de organizacién
multidisciplinario, tiene claramente establecidas|y delimitadas las- competencias 'y las
funciones para obviar colisiones y vacios de responsabilidad. De tal sverte que su estructura
la integran organismos de Direccién, Vigilancia yLConrrol; organismos de Administracion y
Financlacién; Entidades Promotoras de Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,
Piblicas, Mixtas o Privadas. Competencias que para ¢ada una de ellas se encuentran claramente
determinadas en la normatividad coherente que sobte el tema ha sido proferida (Leyes 100 de

1993 y 715 de 2001, y Decreto ley 4107 de 2011).

1. COMPETENCIAS Y RESPONSABILIDADES DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL

El Ministerio de salud y Proteccién Social fue creado en virtud de la escisién de que fue objeto
el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL mediqinte la Ley 1444 de 2011, regulando sus
objetivos y estructura a través del Decreto 1407 de 2011, en el cual se encuentran demarcados
los objetivos y funciones que desempefiara el npevo Ministerio de conformidad con los
parametros legalmente establecidos, siendo estos los escindidos del Despacho del Viceministro
de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones asignadas al
Viceministerio Técnico.
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El MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,|es un organismo perteneciente a la Rama
Ejecutiva del poder puiblico, cuyas funciones se encuentran expresamente consagradas en las
disposiciones legales, especialmente en las confenldclzs en las Leyes 10 de 1990; 100 de 1993,
489 de 1.998 y 715 de 2001, y en el Decreto 41 07 de 201 1, que actlla como ente rector en
materia de salud, correspondiéndole en consecuencia, formular, adoptar, dirigir, coordinar,
ejecutar y evaluar la politica piblica en materia de|salud, salud pdblica, y promocién social en
salud, y participar en la formulacién de las polltlcc:s en materia de pensiones, beneficios
econdmicos periédicos y riesgos profesionales, Io cual se desarrollard a través de la
institucionalidad que comprende el sector administrativo.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social dirige, orienta, coordina y evalia el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y el Sistema General de Riesgos Profesicnales, en lo de su
competencia, adicionalmente formula, establece y define los lineamientos relacionados a con los
sistemas de informacién de la Proteccidn Social.

ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS| DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD -ADRES-

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES
fue creada por el articulo 66 de la Ley 1753 de 20|I 5 como una entidad adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, y
patrimonio independiente, encargada de demlel‘G}' los recursos que hacen parte del Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, los del Fondo de Salvamento y Garantias para el Sector
Salud - FONSAET, los que financien el aseguramlerlﬂo en salud, los copagos por concepto de
prestaciones no incluidas en el Plan de Beneficios de| Régimen Contributivo y los recursos que se
recauden como consecuencia de las gestiones que rdaliza la Unidad Administrativa Especial de

Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP.

Conforme a lo anterior, el articulo 3° del Decreto 1429 de 2016 “Por el cual se modifica la
estructura de la Administradora de los Recursos del Siisfemc: General de Seguridad Social en Salud
- ADRES - y se dictan ofras disposiciones”, consagrd como funciones a su cargo, las siguientes:

“end)

|
1. Adminisirar los recursos del Sistema, de conforml'dlcd con fo previsto en los articvlos 66 y 67 de la
ley 1753 de 2015 y las demds disposiciones que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sustifuyan.

2. Administrar los recursos del Fondo de Sal'vamenl‘o y Garantias para el Sector Salud (Fonsoet)
creado por el articulo 50 de lo Ley 1438 de 2011 y modificado por el articulo 7o de la Ley 1608
de 2013.

3. Efectuar el reconocimiento y pago de las Unidades de Pago por Capitacién y demads recursos del
aseguramiento obligaforio en salud, de acverdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
nacional o el Ministerio de Salud y Proteccién Social| en el marco de sus compefencias.

4. Redlizar los pagos, efectuar giros directos a los prestadores de servicios de salud y proveedores
de tecnologias en salud, de acuerdo con lo c:utorizadlo por el beneficiario de los recursos, y adelantar
las fransferencias que correspondan a los diferenfes agenfes del Sistema,

5. Adelantor las verificaciones paro el reconocimiento y page por los distintos conceptos, que
aseguren el buen uso y conirol de los recursos.

6. Desarrollar los mecanismos establecidos en los arficulos 41 del Decreto-ley 4107 de 2011 y 2 de
loley 1608 de 20713.

7. Administrar la informacidn propia de sus eperaciones, de acverdo con la reglomentacién expedida
para el efecto por el Ministerio de Salud y Profeccién Social, en los términos sefialados en las
leyes 100 de 1993 y 1438 de 2011 y en el Decrefo ley 4107 de 2011 y las demds disposiciones
que la reglamenten, modifiquen, adicionen o sushfuycn
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8. Adoptar y proponer los mecanismos que se requie'ron pora proteger los recursos que administra ka
Entidad, con el fin de evitar fraudes y pogos indeblidos, sin perjuicio de las direcirices que imparta
para el efecfo el Ministerio de Salud y Protfeccién Social y la Junia Directive.

9. Las demds necesarias para ef desarrollo de su objefo.”

De otra parte, y en lo que a la subrogacion de contratos, convenios vigentes y procesos
contractuales en curso se refiere, el Decreto 1429 de 201 6, cuyo articulo 24 fue modificado por
el Decreto 1264 de 2017, previé:

“ARTICULO 24, CONTRATOS, CONVENIOS VIGENTES Y PROCESOS CONTRACTUALES EN
CURSO.<Articulo modificado por el ortficulo 1 del| Decrefo 1264 de 2017, El nuevo fexto es ef
siguienfe:> Los confratos y convenios celebrados por la Direccidn de Administracidn de Fondos de la
Profeccidn Sociol del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en ejecucidn ol 1° de agosto de 2017,
y cuyo objeta corresponda a las funciones y acﬂwdudes propias de la Administradora de los Recursos
del Sistemo General de Seguridad Social en Salud (ADRES), se entienden subrogados o esta y
continuardn con su efecucién con las aulorizaciones presupuestales que en su momento hubieran sido
expedidas por la ovtoridad facultada para esfas.

Las vigencias futuras suseritas pora respaldar los confratos y convenios a que refiere el inciso anterior
y los procesos coniractuales que dispongan de acto de apertura, que hayan sido expedidas en virtud
del articulo 2.6.1.7 del Decreto 780 de 2016, deberdn ser asumidas por la ADRES en los mismos
términos de las autorizaciones emitidas por la Direccion de Administracién de Fondos de Ja Proteccién
Social del Ministerio de Salud y Profeccidn Sacial.

PARAGRAFO 1°, La liquidacién de los contratos de encargo fiduciario, de interventoria af contrato
de encargo fiduciario y el de auditoria especializada af Fosyga, la adelantard un equipo de trabajo
conformado peor funcionarios de la Adminisiradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud {ADRES) y del Ministerio de Salud y Proteccidn Social. En la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES), el proceso serd liderado por
quien establezca el Director General y por el Ministério de Salud y Proteccién Social participardn los
funcionarios que designe su representfante legal,

PARAGRAFQ 2°, La Direccién de Administracidn de|Fondos de la Proteccidn Social def Ministerio de
Salud y Proteccidn Social, dando aplicacién a la umdud de caja de que Irata of inciso final del articulo
57 de la Ley 1815 de 2016 y de conformidad con lo dispuesto por el presente articulo, podrd iniciar
el proceso contractual para la auditorfa integral de los recobros y reclamaciones que se deban
reconocer y pagar por la ADRES, buscando garanﬁl’.crr la continuidad en el ejercicio de las tareas de
auditoria.”

En ese orden de ideas, y atendiendo el contenido del articulo 31 del Decreto 1429 de 2016,
con la entrada en operacién de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, cualquier referencia hecha en la normatividad al Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, o las subcuentas gue lo conforman o a la Direccidén de
Administracién de Fondos de la Proteccion Social, se entenderd a nombre de la nueva entidad.

Ahora, es del caso advertir que a la luz de lo previsto en el Decreto 546 de 2017 “Por el cual
se modifica el Decreto 1429 de 2016", la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud - ADRES, asumié la jadministracién de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud a partir del| 1° de agosto de 2017, razén por la cual,
el Decreto 547 de 2017 “Por el cual se modifica el Decreto 1432 de 20716 modificado por el
Decreto 2188 de 2016", en su articulo 1°, ¥y con| el fin de evitar duplicidad de funciones,
determiné que “[f]a Direccién de Administracidén de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio

de Salud y Proteccién Social continuard ejerciendo lat funciones sefialadas en el Decreto 4107 de
20117 hasta el 31 de julio de 2017".

Por lo expuesto, y como quiera que, las normas que|definen competencias son de orden puiblico
y de obligatorio cumplimiento, no es de recibo que este ente ministerial sea parte en los procesos
judiciales relacionados con reconocimientos del Fonldo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA,
mdxime si se tiene en cuenta que “[tJodos los derechos y obligaciones que hayan sido adquiridos
por la Direccién de Administracién de Fondos de la|Proteccién Social del Ministerio de Salud y
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Proteccion Social, con ocasién de la administracidn :de los recursos del Fondo de Solidaridad y

Garantia, (Fosyga) y del Fondo de Salvamento y Gluranh'as para el Sector Salud (Fonsaef), se
entienden transferidos a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social

en Salud (...) -articulo 27 del Decreto 1429 de 201‘6-.
|
DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y EL CONTROL DE TUTELA

El Decreto ley 4107 de 2011 sefiala en su articulo 4°, lo siguiente:

“INTEGRACION DEL SECTOR SALUD Y PROTECCION SOCIAL. £l Sector Administrafive de Salud ¥y
Profeccién Social esté integrado por el Ministerio de Salud y Protfeccidn Social y las siguientes
enfidades adscritas y vinculadas:

1. Entidodes Adscritas:
(...)

1.5 Entidad de nofuraleza especial: <Numeral adicionedo por el articulo 2 del Decreto 1432 de
2016>

1.5.1 Administradora de los Recursos de Sistema General de Seguridad Social en Salud (ADRES).
<Numeral adicionado por el articulo 2 del Decreto 1432 de 2016>"

En el marco de lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1429 de 2016, “[IJa Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES es un organismo de
naturaleza especial del nivel descentralizado de & Rama Ejecutiva del orden nacional, con
personeria juridica, aufonomia administrativa y financiera, patrimonio independiente, asimilado o
vna empresa industrial y comercial del Estado en los términos sefialados en la ley de creacidn,
adscrita al Ministerio de Salud y Protfeccion Social, lér cual se denominard para todos los efectos,
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES™,

En consonancia con lo expuesto, es necesario preciéur que el numeral 7° del articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, consagra como funcién de los ministerios, entre otras, “[oJorientar, coordinar
y conirolar, en la forma contemplada por los respectivas leyes y estructuras orgdnicas, las
superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixfa que a cada
uno de ellos estén adscritas o vineuladas®.

Se colige entonces que la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - ADRES, como entidad adscrita al| Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
encuentra sujeta al denominado control de tutela.

Ahorq, para efectos de estudiar dicha figura juridica y sus alcances, es pertinente referirse a la

descentralizacion funcional o por servicios. Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C -
1051 de 2001, indicé:

“La descentralizacién funcional o por servicios consiste en la asignacidn de competencias o funciones
del Estado a ciertas entidades, que se creon para efercer una actividad especializada, tales como los
estoblecimientos piblicos, las corporaciones auténomas regionales, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.”

En igual sentido, el articulo 68 de la Ley 489 de 1998, sefialé:

“Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
esfablecimientos piblicas, los empresas industriales ly comerciales del Estado, las sociedades poblicas
y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales
con personerfa juridica, las empresas sociales def E Ia‘c:do, las empresas oficiales de servicios piblicos
y las demds entidades creados por la ley o con su qutorizacidn, cuyo objeto principal sea el ejercicio
de funciones adminisirativos, la prestacién de servicios poblicos o la realizacién de actividades
indusiriales o comerciales con personeria juridica,| aufonomia administrotiva y patrimonio propio.
Como drganos del Estado aun cuondo gozan de aufonomua administrativa estdn sujetas al conirol

politico y o la suprema direccion del érgano de la admimsfrcrc:on ol cual estdn adscritas.

las entidades desceniralizadas se sujetan a las reglcs sefialadas en la Constitucién Politica, en lao
presente ley, en las leyes que las creen y deferminen su esiructura orgdnica y a sus estatutos infernos.
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De otro lado, esto es, en cuanto a la orientacién, tl:ontrol y evaluacién general que ejerce la
entidad cabeza de un sector administrativo, como es el caso de un ministerio frente a sus

entidades adscritas y /o vinculadas, los articulos 41 Y 42 la Ley 489 de 1998, han dispuesto:

“Articulo 41, Qrientacién y confrol. La orientucién, j;nfro! y evaluacién generol de las aclividades de
los organismos y entidades administrativas corresponlde ol Presidente de la Repdblica y en su respectivo
nivel, a los ministros, los directores de departamenfo odministrative, los superintendentes, los
gobernadores, los alcaldes y los representantes legales de las entidades descentralizadas y sociedades
de economia mixta de cualquier nivel adminisirativo

En el orden nacional, los ministros y directores de dlepcrfamenfo adminisfrativo orientan y coordinan
el cumplimiento de las funciones o cargo de lus superintendencias, las entidades descentralizadas y las
sociedades de economia mixta que les estén adseritds o vinculadas o integren el Secfor Administrativo

correspondiente.

Articulo 42. Secfores Administrafivos. El Secfor Administrativo estd infegrode por el Ministerio o

Departamento Administrative, las superinfendencio:s y demds enfidades que la ley e—el-Gebierne
Neetonad definan como adscritas o vinculadas cqugléﬂos segdn correspondiere o cada drea.” (Aparte
tachado declarado inexequible por la Corte Constitucional en sentencia C-1437-00 de 25 de

octubre de 2000)

Finalmente, en cuanto al control de tutelq, los articulos 103 y siguientes de la Ley 489 de 1998,
determinan:

"Articulo 103, Tituloridad del control. El Presidente de la Republica como suprema autoridad

|
adminisfrativa y los ministros y directores de Departamento Administrativo, ejercerdn control

administrative sobre los orgonismos o entidades que conforman la Administracién Péblica.

Articulo 104, Orienfacién y la finalidad. El control administrafive que de acuerdo con la ley
corresponde o los minisfros y direcfores de los depml'famenfos administrativos se orientard a constalar
y asegurar que las actividades y funciones de los olrganismos y enfidades que integran el respectivo
sector administrativo se cumplan en armania con las politicas gubernamentales, dentro de los principios

de la presente ley y de conformidad con los planes )!' programas adoptfados.

Articulo 105, Control adminisfrativo. El controf udmlinisfruﬁvo sobre las entidades descentralizadas no
comprenderd fa autorizacién o aprobacidn de Jos acfos especificos que conforme a la ley competa
expedir a los érganos infernos de esos organismos y enlidades”, (Negrita fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, existe un control de|tutela ejercido por el érgano central frente
a las entidades descentralizadas que forman parte del mismo, destinado solo a asegurar y
constatar que |as funciones que adquieran ellas por |espe-:.ic:lidc:d se cumplan en armonia con las
politicas gubernamentales, sin tener facultad legal |para extender su autoridad respecte a su
autonomia administrativa, menos aun tratdndose de aquellos actos o competencias que por
autoridad de la ley les incumba desarrollar en forma independiente en razén al fin para el cual

fueron creadas.

En consecuencia, el control de tutela que por ejemplo un Ministerio puede ejercer frente a sus

entidades adscritas y/o vinculadas, no permite que

en ejecucién del mismo, la entidad cabeza

de un sector administrativo, como lo indica la Ley 489 de 1998, pueda asumir la funcién que en

un determinado momento estd siendo incumplida po
el fin de que ésta adopte las decisicnes o emita los
se encuentra obligada,

Por consiguiente, el control de tutela que este Minist
intervenir en los precesos relacionados con la adm
Social en Salud.

Si bien es cierto el literal h) del articulo 61 de la Le
actuardn como superior inmediato de los Super

r lat enfidad sujeta a control, o intervenir con
pronunciamientos a los que normativamente

erio ejerce frente a la ADRES, no implica el
nistraciéon de los Recursos de la Seguridad

y 489 de 1998 establece que los Ministros
intendentes y Representantes lLegales de
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Entidades descentralizadas adscritas o vmcu[adus, sin perjuicio de la funcién nominadora,
también es cierto que dicha disposicién fue declaroda exequible por la Honorable Corte
Constitucional de forma condicionada mediante Sentencm C-727 de 2000, bajo el entendido
de que esta superioridad le confiere el control adwmstrahvo que es propio de la figura de la

descentralizacién, y que debe entenderse dentro del contexto normativo completo de la Ley
489:

" .. Para lo Corte la presencia de un superior inmediato que ejerce un control administrativo, no
implica que en su cabeza se radiquen las facullades de nombramiento y remocién del represeniante
legal de las entidades desceniralizadas, ni toca con la foma de decisiones que operen deniro de los
compelencias legales del organismo, pues uno interpretacidn contraria desvirfuaria el mecanismo de
la desceniralizacién. Hace referencia, mds bien y sc:ybre fode, a la armonizacién y coordinacién de
politicas administrativas, como lo ordena la Constitucidn, En este sentido, tal control adminisirativo
desarrolla plenamente el articulo 208 superior...”

En consecuencia, el control de tutela que por ejemplo un ministerio puede ejercer frente a sus
entidades adscritas y/o vinculadas, no permite que, en ejecucién del mismo, la entidad cabeza
de un sector administrativo, como lo indica la Ley 489 de 1998, pueda asumir la funcién que en

un determinado momento estd siendo incumplida por

el fin de que ésta adopte las decisiones o emita los
se encuentra obligada,

Por tanto, como consecuencia de la creacién de ADRES, la Direccién de Administracién de

la entidad sujeta a conirol, o intervenir con
pronunciamientos a los que normativamente

Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proleccién Social fue suprimida, con

el objetive de evitar duplicidad de funciones, situacién particular que en el ordenamiente
juridico colombiano configura una sucesién procesal, tal como lo ha considerado la
jurisdiccidon que estudia los asuntos de entidades pdblicas como lo son el Ministerio de Salud
y Proteccién Social y ADRES, en efecto, considera el H. Consejo de Estado, lo siquiente:

“Finalmente, no pierde de vista ef Despacho que, (tratdndose de entidades piblicas, como la que
interviene en el extremo pasivo del sub judice, ofra circunstancia configuradora de sucesién procesal
puede tener origen a partir de la alteracién yfo cambio de competencias dispuesfas por el
ordenamiento juridico. Con otras palabras, bien puede tener lugar una circunstancio en la cual sin
presentarse exfincién, fusién, escisién o supresién de una enfidad ptblica, el legislador o el Gobierno
Nacional, debidamente facultado, decidan acometer un fraslado de competencias de una enfidad o
ofra diferente, circunstancia esta que, necesariamente, reperculird en la actvacion judicial, pues serd
olro el érgano o persona juridica de derecho plibh'c3 quien deba seguir asumiendo la defensa judicial
del inicialmente convocado al proceso. Se trataria, enfonces, de un caso de sucesién procesal por virtud
de la Ley, stricto sensu."? (Resalfado ajenc af fexto)

En conclusion, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, atendiendo la supresion de la Direccién
de Administracién de Fondos de la Seguridad Socml ordenada por el Decreto 1432 de 2016 y
a la creacién de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud — ADRES, no podrd continuar ejerciendo la representacién judicial en el presente
asunto, por ser una competencia exclusiva de ADRES y desconocer lo anterior, es una violacién
amplia y expresa del principio de legalidad que riige toda autoridad administrativa y judicial.

De manera, que a partir del 1 de agosto de 20173, en virtud de norma expresa y como
consecuencia de la supresion de {a Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social
de esa cartéra ministerial, los procesos deberdn sclar asumidos por ADRES, configurdandose de
este modo una sucesién procesal de pleno derecho, por la modificacién de la érbita de
competencias de cada una de las autoridades administrativas.

Asi, todos los derechos y obligaciones, como el derecho de defensa y contradiccidn, asi como la
obligacidn de asumir la defensa judicial de los intereses juridicos y obligaciones pecuniarias de

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Sala Plena de la Seccién Tercera. C.P. Jaime Orlande
Santofimic Gamboa, Auto del dos de junio de 20164. Rad. 42523

3 Decreto 544 del 30 de marzo de 2017, ampliando los términos sefialados en los articulos 21,22 y 24 del Decreto
1429 de 2016 ‘
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los fondos objeto de administracién, también fueron transferidos a ADRES,

INEXISTENCIA DE LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL

Por otra parte, es preciso manifestar que respecto de la pretension concreta que expresa la
demandante, no existe una relacién juridica sustancial entre éste y el Ministeric de Salud y
Proteccién Social que suponga la validez de una relacién juridica procesal eficaz ya que el
Ministerio no tiene o tuvo relacién directa o indirecta con la accionante,

De lo anterior se colige, ya que el Ministerio de Salud y Proteccién Social no fue en ningin
momento parte de las reclamaciones que se endilgc‘:n, se debe predicar una falta absoluta de
legitimacién material en la causa por pasiva por parte de éste, para reconocer y pagar las
pretensiones a los que demanden por los mismos hechos y con las mismas pretensiones,
presupuesto procesal sine qua non podria llegar a determinarse algin tipo de responsabilidad.

L. EXCEPCIONES.
1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

La legitimaciéon en la causa por pasiva, se predica |de quien esta llamado a responder dentro
de un proceso judicial o prejudicial, por las presuntas obligaciones exigibles a éste. Frente a
ello, es oportuno aclarar que por mandato Constitucional {articulo 60. y 121), el hoy Ministerio
de Salud y Proteccidn Social, sélo puede hacer lo ‘que la Carta y las leyes le permiten como
autoridad dentro del marco de sus competencias, sin que le asista la referida legitimacién en la
causa para acceder a las pretensiones del demandante.

No debe perderse de vista que la legitimidad en |la causa es un presupuesto procesal de la
demanda que se colma al dirigir la pretensién contra quien por ser sujeto de la relacién juridica
sustancial se pretende derivar responsabilidad,

El Consejo de Estado, en sentencia proferida el 17 de julio de 2015 dentro del proceso de
referencia 207597447001-23-31-000-2015-00032-01, respecto a la legitimacién en la causa
explicé:

"Al respecto, la Sala desea precisar que la “la legjtimacién en la causa® es una figura de derecho
procesal que se refiere a la capacidad de las partes, de acverdo a la ley, de formular o confrovertir
las prefensiones de una demanda.

En efecto, un sector de la dociring sostiene que “legflimacién en la causa es la aptitud para ser parte
en un proceso concrefo™, oiro sector uliliza la terminclogia de la legitimacién desde la ley sustancial,
asi:

“{...) lo legitimacién en lo causa consiste, respecto del demandante, en ser la persona que de
conformidad con la ley sustancial esid legitimada pa#a que por sentencia de fondo o mérito se resuelva
si existe o no el dereche o lo relacidn juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del
demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial estd legifimada pora discutir v oponerse
a dicha pretensién del demandante; y en los procesos de jurisdiccién voluntaria consiste en estar
legitimado por la ley sustancial para pedir que se hagan las declaraciones solicitadas en la demando.™s

La legitimacién en la causa puede ser activy, cuando se refiere a la capacidad que tiene una persona
pora demandar; o pasiva cuando tiene que ver con "la capacidad para comparecer como
demandado”.8 (Negrillas del texto original)

El mismo Alto Tribunal, en sentencia de 26/93/20]5, proferida dentro del proceso
207505115001-23-31-000-2011-00031-01, continué explicando:

"(...) toda vez que la legitimacidn en la causa de hecho alude a la relacién procesal existente enfre
demandante -legitimado en la causa de hecho por activa- y demandado -legitimado en la causa de

4 Gonzdlez Rodriguez, Miguel. Derecho Procesel Adminisirafivo. Ed. Gustavo [bdafiez. Décima Edicién, Bogoté-Colombia, 2002. Pég. 115.

% Devls Echandia, Hernando. Teoria General del Proceso, Tomo L. Biblioteca Jyridica Dike, 1994, Medellin-Colombia. Péag. 270,

¢ Palacio Hincapid, Juan Angel, Derecho procesal Administrative, Ed. Libreria) Juridica Sanchez, Qctava Edicién, Bogota, Colombia, 2013: Pag.
231
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hecho por pasiva- y nacida con la presentocién de lo |<:har*r:crnch:: y con la notificacién del auto admisorio
de la misma o quien asumird la posicién de demandado, dicha vertiente de la legitimacién procesal
se fraduce en facultar a los sujetos litigiosos para infervenir en el irdmite del plenario y paro ejercer
sus derechos de defensa y de contradiccidn; lo legitimacién matericl, en cambio, supone la conexidn
enire las portes y los hechos constitutivos del lifigio,|ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produceién del daio.

De ahi que un sujelo pueda estar legifimado en la causa de hecho pero carecer de legitimacion en la

causa material, lo cual ocurrird cuando a pesar de ser porte deniro del proceso no guarde relacidn

alguna con los intereses inmiscuidos en el mismo, por no tener conexién con los hechos que motivaron
el litigio, evento éste en el cual las pretensiones formuladas estardn Hlamadas o fracasar puesto que
el demandante careceria de un interés juridico plerjuo'iccdo y susceplible de ser resarcido o el

demandado no seria el lomado o reparar los perjuicios ocasionados o los actores,

En suma, en un sujefo procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrird, al mismo tiempo, legifimacidn material, pues ésta solamente es predicable de quienes
parficiparon realmente en los hechos que han dado luger a la instauracién de la demanda o, en
general, de los tifulares de los correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el
andlisis sobre la legitimacién maferial en la causa sé contrae a dilucidar si existe, o no, relacién real
de la parte demandada o de la demandante con o pretensién que ésla férmula o fa defensa que
aquella realiza, pues la existencia de tal relacién corlasﬁfuye condicién anterior y necesario para dictar
sentencia de mérito favorable a una o a olra™

En el asunto sub examine, los presuntos hechos se rellc:cionqn con el reconocimiento y pago de las
sumas de dinero asumidas para efectos de cubrir la prestacién de servicios de salud que no se

encuentran incluidos en el Plan Obligatorio de Salud.

Por consiguiente, es preciso indicar que en lo que J|espec'ro a la administracién de los recursos
del Sistema, asi como su destinacidn, entre otras, al pago de prestaciones no incluidas en el plan
de beneficios, que venian siendo financiados con recursos del Fosyga, esto es, el pago
proveniente de las solicitudes de recobros?, dichas funciones se encuentran asignadas a la hoy
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
entidad creada por el articulo 66 de la Lley 1753 |de 2015, que goza de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, lo que le permite un ejercicio libre de sus

facultades legales y constitucionales, asi como la asuncidn de sus responsabilidades.

Siendo asi, no puede predicarse que en la actualidad exista una relacion juridica sustancial entre
el actuar del ministeric y las situaciones de hecho er que se fundamentan las pretensiones de la
demanda, que permitan inferir responsabilidad cltlgunc: de la Nacién - Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el cual como organismo oficial de cardcter nacional, por disposicién

constitucional y legal, no puvede asumir las funciones asignadas a otras entidades u organismos,

recordemos que el articulo 31 del Decreto 1429 de 2016 indics que, con la entrada en
operacion de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES, cualquier referencia hecha en la| normatividad al Fondo de Solidaridad y
Garantia - FOSYGA, a las subcuentas que lo conforman o a la Direccidn de Administracion de
Fondos de la Proteccidn Social, se entenderd a nombre de la nueva entidad, por lo que si se
actuara de esa manera implicaria una extralimitacidn en el efercicio de las competencias de este

Ministerio. {articulos 6° y 121 de la Carta Politica).
' |

En concordancia con lo anterior, el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 “Por el cual se modifica
la estruciura de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES - y se dictan otras disposiciones”, modificado! por el articulo 1° del Decreto 546 de 2017,
la ADRES entré en operacién el 1° de agosto de 2017, y a partir de ese momento, se suprimié
la Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccién Social -DAFPS, dependencia del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, y con ella, el Fondo de Solidaridad y Garantia -
FOSYGA, tal como lo sefiala el articulo 5° del Decre!fo 1432 de 2016 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social|”, modificado por el articulo 1° del Decreto

547 de 2017. Asi, cudlquier referencia hecha a dicho Fondo o a las subcuentas que lo

7 Articulos 67 de la Ley 1753 de 2015 y 3° del Decreto 1429 de 2014,
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conformaban o a la referida Direccién, se entenderd a nombre de la nueva entidad®.

A su vez, el articulo 2° del Decreto 546 de 2017, a través del cual se modificé el articulo 22
del Decreto 1429 de 2016, en lo relativo a la terminacién de funciones de la Direccién de
Administracién de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
preciso;

“Articulo 2. Modifiquese el articvlo 22 del Decreto 1429 de 2016, el cual quedara asi:

Arficulo 22, Terminacién de las funciones. La Direccién de Adminisiracién de Fondos de la Proteccién
Social del Ministerio de Salud y Proteccién Social c:onﬁnuc:rc’: adelantando las funciones establecidas
en el Decreto - ley 4107 de 2011, hasta el 31 de julio de 20177." (Negrita fuera de texto)

En consecuencia, y como quiera que los presuntos hechos y omisiones se relacionan con el Fondo
de Solidaridad y Garantia del Sector Salud - FOSYGA, cuyas funciones se encuentran hoy en
cabeza de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, no con la Nacién - Ministerio de Salud y |Proteccién Social, este dltimo no puede ser
legalmente vinculado como parte pasiva.

No teniendo el Ministerio de Salud y Proteccidén Social participaciéon alguna en las presuntas
acciones v omisiones, mal puede pretenderse afirmar que éste deba asumir algin tipo de
responsabilidad, maxime cuando en términos del articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, es la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud - ADRES, la
encargada de administrar los recursos que hacen plurte del Fondo de Solidaridad y Garantias
(Fosygal).

En este orden de ideas, es claro concluir que la funcmn relacionada con la administracién de los
fondos ya no es atribuida por el ordenamiento |ur|d|co al Ministerio de Salud y Proteccion Social,

sino que hace parte de la érbita de las funciones de ADRES.

2, INEXISTENCIA DE OBLIGACION SOLIDARIA POR LA ADSCRIPCION
ADD;_‘IINISTRATIVA DE LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA Y SUS EFECTOS
JURIDICOS.

De conformidad con la Constitucién Politica vigente, Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Repulblica Unitaria, Descentralizadaq, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa... como lo afirma el articulo 10. de la misma

La descentralizacién es el fendmeno juridico - administrativo por medio del cual se otorga
competencia o funciones a personas pUblicas diferentes a los érganos centrales del Estado, para
que ejerzan en su propio nombre y bajo su responsabilidad las tareas que la ley les asigne.

En efecto la Ley 489 de 1998, se refiere a la integrclucién de la rama ejecutiva del poder piblico
en el orden nacional, y del sector descentralizado incluye las Empresas Soclales del Estado.

Es asi como por ministerio de la ley, se destacan Iqs siguientes caracteristicas de |las Empresas
Sociales del Estado:

i) Entidad poblica,

il} Descentralizada,

iii) Personeria juridica,

iv) Autonomia administrativa y financiera y
v) Patrimonio propio.

En ese orden de ideas, y de acuerdo al tema objeto de estudio, la facultad de la autonomia
Administrativa, comprende el poder de ordenar el servicio o actividad independiente de los
demds organismos pUblicos, en lo que respecta a la autonomia financieraq, es la facultad para
determinar la utilizacién de los recursos econdmicos asignados por la ley, su capital es

8 Articulo 31 del Decreto 1429 de 2014,
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independiente, lo que significa que la entidad TIENE UN PATRIMONIO QUE NO HACE PARTE
DE FONDOS COMUNES DEL ESTADO.

Por su parte, el MINISTERIO DE SALUD Y LA PROTECCION SOCIAL es un organismo
perteneciente @ la Rama Ejecutiva del poder |plblico, cuyas funciones se encuentran
expresamente consagradas en las disposiciones legcles, especialmente en las contenidas en las
Leyes 10 de 1990; 100 de 1993, 489 de 1.998 y 715 de 2001, Decreto 205 de 2003 vy
Decreto 4107 de 2011, que actia como ente rectoren materia de salud, correspondiéndole en
consecuencia disefiar las grandes politicas y establecer las normas técnicas de calidad que se
deben aplicar en la prestacién de servicios de Salud y controlar los factores de riesgo.

Igualmente, se le ha asignado a este Ministerio la {funcién de servir de asesor técnico de las
entidades territoriales.

En consecuencia, no es posible juridicamente que un organismo de orden Nacional, como es el

Ministerio de Salud y Proteccién Social, tome determinaciones de cardcter administrativo
asignadas a las entidades descentralizadas. i

3. INEXISTENCIA DE OBLIGACION

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social no es responsable de las actuaciones administrativas
de una entidad adscrita con personeria juridica, |autonomia administrativa y financiera y
patrimonio independiente, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 194 de la Ley 100
de 1993 y articulo 68 de la ley 489 de 1998, igu:cxlmente la jurisprudencia ha sefialado las
caracteristicas de estas entidades asi: |

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C- 784 de 18 de agoste de 2004, Magistrado
ponente Dr. Alvaro Tafur Galvis establece el reglmen juridico aplicable a las entidades
descentralizadas y la autonomia que les es reconocida:

“Al respecto cabe recordar que Ja formulacién del Esfcrdo colombiano como "una Repiblica unitaria,
descentralizada, con aulonomia en sus enfidades terrlfonoles tiene un valor cenfral deniro de la
estructura politica trazada a partir de lo expedncio::'l de la Constitucién de 1991, En este senfido la
Corfe ha explicado que lo descentralizacién administrativa obedece a *“una concepcidn politica y a
una fécnica y modelo de organizacién y funcionamiento de la rama efecutiva del poder piblico, lo
cual impliea la concerecidn o asuncidn, bajo un re'gnmen de gufcnomia, por organismos que son
personas juridicas, de funciones o potesiades propius del Estado o de acfividades que comportan la
acluacién de éste en el campo de la actividad pnvcdc, o la gestidn y satisfaccidn de necesidades
regionales y locales”. |

De igual forma resulta relevoante insistir en que esta Cartera Ministerial no adeuda a la
demandante suma alguna por ningin concepto.

4. INEXISTENCIA DE LA SOLIDARIDAD ENTRE LAS ENTIDADES

No existe en todo el ordenamiento juridico una norma que consagre la solidaridad entre el
FOSYGA hoy ADRES y el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, por lo que no es
dable presumir tal solidaridad, que no deriva de ninguna norma positiva.

Las fuentes de las obligaciones pasivas solo lo son en virtud de la voluntad de las partes y de
la ley. La voluntad de las partes debe expresarse dmfonamente en los contratos o en negocios
juridicos vdlides. De ahi concluimos que la SOLIDARIDAD POR PASIVA NO SE PRESUME, vy que
debe establecerse como se ha indicado.

En cuanto a la segunda fuente, la legal, tenemos que es la ley, por si misma y de pleno derecho
la que la establece.

De conformidad con lo establecido en la ley 151 de 19259, en el decreto ley 3130 de 1968 y
més recientemente, en la ley 489 de 1998, las empresas y establecimientos publicos
descenfralizados, cualquiera sea la forma de administracién adoptada, son parte de la
administracién pdblica; sus bienes y rentas, por sujorigen, son desmembracién del patrimonio
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publico y estdn afectos a la prestacién de servicios pablicos; y disponen, ademds de personeria
juridica y autonomia administrativa, de patrimonio |prop|o, aportado directa o indirectamente
por el Estado {la Nacién, en el nivel central). Por lo demds, los establecimientos publicos y las
empresas industriales y comerciales del Estado, comé integrantes de la rama ejecutiva del poder

publico, gozan de los mismos privilegios y prerrogqhvcs que se reconocen a la Nacién (ley 489,
articulos 80 y 87).

i
1

5. PRESCRIPCION |

Sin que implique reconocimiento de derecho alguno, pues no corresponde a este ente Ministerial
pronunciarse al respecto, por desconocimiento total de los antecedentes que sustentan las
pretensiones, esto es [a relacidén en que fincan las ‘prefensiones, y de las actuaciones que se
hayan desplegado y los motivos que haya tenidos para negarle el reconocimiento de lo que se
pretende, propongo esta excepcion frente a todos aquellos derechos en que haya operado la
prescripcién trienal desde el momento en que se cause el derecho que dentro del proceso se
demuestre le asiste, por cuanto ante mi representado; por obvias razones, no se presentd
reclamacién alguna para el pago de lo ahora prete}ldido.

6. LA INNOMINADA

Rvego a la Juez dar aplicabilidad a lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, en su articulo 187
que dice:

“(....) En los senfencia se decidirg sobre los excepciones propuestas y sobre cualquier otra que
el fallador encuentre probada”, (Destaco).

. PETICION

Por las razones de hecho y de derecho expuestas en esta defensa, respetuosamente solicito a
la sefiora Juez declarar probadas las excepciones propuestas, y en consecuencia se sirva
desvincular a mi defendida La Nacién-Ministerio de|la Proteccién Social del presente proceso,
toda vez que tal y como se indicd en precedenciq, carece de legitimacion en la causa por pasiva.

V. PRUEBAS
DOCUMENTALES:

]

. . | . :
Téngase como pruebas las debidamente aportadas al proceso y las normas vigentes sobre la
materiq, las cuales por ser del orden nacional no requieren ser aportadas.

V. NOTIFICACIONES

La demandada, Nacién - Ministerio de Salud y Protecmon Social y la suscrita apoderadaq,
recibiremos notificaciones en la Carrera 13 No. 32-74 Piso 10, Bogotd D.C. Teléfono: 3305000
Ext. 5041-5050 y 3142380937; email mramirezs{@minsalud.qov.co o
marcelaramirez.abogada(@amail.com

De la sefiora Juez con el debido respeto,

MARCEL IREZ SEPULVEDA
C.C. No. 51.561.031 de Bogotd
T.P. No. 57.775 del C.S.]
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PROCESO: DECLARATIVO
EXPEDIENTE: 201.8-000692-00
DEMANDANTE: [EPS SANITAS S.A.
DEMANDBADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL EN SEGURIDAD SOCIAL ADRES

Cordial saludo,

LUIS GIOVANMNY FIGUEROA VELOZA, mayor de edad, domiciliado en Ia
ciudad de Bogota, identificado con la cédula cle ciudadania N° 80.166.731 de la
Ciudad de Bogota D.C., abogado en ejercicio con Tarjeta Profesional 203.450 del
Consejo Superior de Ia Judicatura, conforme al poder especial otorgado por el
Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSQS
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD -ADRES, mediante
el presente escrito y encontrandome dentro del término del traslado presento
escrito de CONTESTACION DE DEMANDA, de conformldad con el articulo 31 del
Cddigo de Procedimiento Laboral, en los S|gmentes términos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES
PRETENSIONES PRINCIPALES

Mi representada se opone a las pretensiones| incoadas por la parte actora en
contra de la ADRES, por cuanto carecen de fuqdamento constitucional y legal de
acuerdo con las razones de hecho y derecho que més adelante se expresan.

Resulta evidente, que la finalidad de la presente accion por parte de la
demandante no es otra que obtener pago por parte la Nacién, argumentando
que existe un dafio emergente derivado de la negativa al pago de los recobros
presentados y objeto del presente litigio, sin embargo, en ningln escenario se
puede considerar la existencia de este tipo de perjuicio ante la negativa de un
pago de aquello que nunca se ha adeudado. Ho anterior quiere decir que no se
ha generado derecho alguno para la demandante frente a los recobros aqui
debatidos, por cuanto los mismos resultaron glosados (objetados) por la
auditoria debido a que no cumplieron con todos los requisitos establecidos en la
normatividad que se encarga de regular el procedimiento de recobros al
momento de su presentacién ante el FOSYGA (hoy ADRES).

Dentro del esquema de aseguramiento para la financiacién de los servicios de’
salud, las EPS como actoras directas del Sistema General de Seguridad Social,

tienen el deber de garantizar la integralidad eﬁ la prestacidn de los servicios de
salud de sus afiliados, teniendo la pOSIbllldad de recuperar los costos en que
incurren al prestar el servicio de salud no incluido en el Plan Obligatorio de Salud
POS al Estado, como es alegado en la presente'demanda sin embargo, esto solo
es viable siempre y cuando la solicitud del reintegro cumpla con todos

Atencidn al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torre I, Piso 17, Bogota D.C,
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322780
www.adres.gov.co
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los requisitos establecidos en la normatividad que regula el
procedimiento de recobros.

De -acuerdo con lo hasta aqui expuesto, Ia simple presentacion de un
recobro ante el auditor del FOSYGA (hoy ADRES) no genera derechos,
es una mera expectativa, toda vez que los recobros se encuentran
sujetos al cumplimiento de los requisitos establecidos en Ia
normatividad vigente que regula el procedimiento para obtener el
derecho y pago de los mismos.

Es necesario poner de presente a su despacho que, de conformidad con el texto
de las pretensiones presentadas por el apoderado de la demandante, la
declaratoria de la responsabilidad estatal por una actuacién administrativa y la
condena por dafio emergente, son constitutivos de la acciones contencioso
administrativas y no del procedimiento ordinario laboral, y particularmerite de la
accién de reparacién directa consagrada la ley 1437 de 2011 que establece en
su Articulo 140:

"Reparacion directa. En los términos del articulo 90 de la Constitucién Politica,
la persona interesada podré demandar directamente la reparacién del dafio
antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Estado.

De conformidad con el inciso anterior, el Estado respondera, entre otras, cuando
la causa del dafio sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la
ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos ptiblicos o
-por cualquiera otra causa imputable a una entidad publica o a un particular que
haya obrado siguiendo una expresa instruccion de la misma.”

De acuerdo con lo solicitado por la parte actora, dentro de las pretensiones de
su demanda se encuentra en el numeral “4.1.Se declare Ia responsabilidad
de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES en la causacion de los perjuicios en
la modalidad de dafio emergente, irrogados a EPS SANITAS S.A. con
ocasion del rechazo infundado...”; a continuacién, en la pretension siguiente
afirma: “4.2 . Como consecuencia de fa declaracion efectuada en el numeral
anterior, se condene a fa ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES, en la modalidad de
indemnizacion del daifio emergente...”.

De igual forma en el hecho 4.3, solicita nuevamente a titulo de declaratoria de
responsabilidad |la causacién de perjuicios en la “modalidad de dafio emergente”,
y en el numeral 4.4 a titulo de “indemnizacién de dafio emergente”

- Asi las cosas, no se logra vislumbrar que accidon quiere la EPS se le tome en
cuenta, comoquiera que, no se distingue si lo que solicita es el pago de unos
recobros o una indemnizacién por unos presuntos dafios causados.

Es importante tener en cuenta que, los presupuestos generales de la
responsabilidad se basan en la relacién factica entre dos o mas sujetos,
consistente en que, desde el punto de vista de los hechos, el uno le produce al
otro un dafo o un perjuicio; para el presente caso, la entidad demandante sefiala
que el dafio antijuridico es consecuencia del no pago de recobros. Al respecto. se
debe sefialar que el dafio antijuridico considerado por la doctrina es aquel dafio
que, el administrado no tiene el deber juridico de soportar, motivo por el cual
no se configura en la presente accion, pues el objeto de este proceso segln lo

Atencian al Cludadano: Av. Calle 26 £ 69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322760
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afirmado por el reclamante en el escrito de demanda en el numeral “1, OBJETO
DEL LITIGIO” es el reconocimiento y pago de recobros.

Ahora bien, la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado surge
cuando se ha cometido un dafio antijuridico vy existe una imputabilidad juridica,
es decir, se puede endilgar la obligacién juridica de indemnizar, pero ya no desde
el punto de vista factico sino también juridico ﬂ/ esta se predica de la existencia
de un titulo juridico de imputacién que permita |étribuir la responsabilidad a cargo
del Estado, dichos titulos son la falla del serviciio, el riesgo excepcional, el dafio
especial, etc., cargos por demas que no encuadran en ninguna de las acciones

de mi representada.

Dado lo anterior, de acuerdo con la norma

y segun las pretensiones de [a

demanda, cuando existen omisiones de ia admipistracién que afecte los derechos
de las personas naturales o juridicas, el medio de control seria una reparacion

directa, la cual se debera presentar ante el
demanda ordinaria ante los jueces laborales.

Pero en gracia de discusion si la EPS lo que b

Juez Administrativo, y no una

sca es el pago de unos recobros,

no deberia estar solicitando o pretendiendo la é:leclaratoria del dafo antijuridico,
unos perjuicios ni responsabilidad de la admini'stracic'm en la modalidad de dafio
emergente, Por lo anterior y ante el hibrido que existe en su demanda
solicitamos al Despacho declarar fa excepcidn de ineptitud sustancial de la

demanda por indebida acumulacién de pretensiones.

APELACION SOBRE EL PRINCIPIO DE CO

GRUENCIA

Existe un amplio nimero de principios que regulan el proceso. Uno de estos

pilares es el de congruencia el cual se traduce

en la identidad o coherencia que

debe existir entre lo que resuelve el juez con aquello que ha sido pretendido.

Sobre el particular es necesario advertir a
dirigida al Juez Laboral del Circuito, con lo
naturaleza del proceso, sino el contenido

Despacho que la demanda estd’

cual no pretendo cuestionar la
material de las pretensiones

presentadas por la demandante, toda vez que idel analisis especifico de estas se

espera el pronunciamiento concreto del Despa

cho, o anterior en consideracién

a que en el numeral 4.1 del escrito de demanda la EPS demandante solicita a
titulo declarativo, la responsabilidad de nacic’m|, por un dafic emergente derivado
de un dafio antijuridico, y acto seguido en el numeral 4.2 solicita una
indemnizacion del dafio emergente reclémado, mas no el pago de los

. e er |
recobros que refaciona en la demanda, posicid
4.3 y 4.4 donde exige la condena nuevamentej

que permanece en los numerales
por concepto de dano emergente

aduciendo unos presuntos gastos administrat vos, y otro dafio emergente que

no enuncia en que lo fundamenta.

Asi las cosas, no logra entender esta pasiva qu
en cuenta, comoquiera que, no-se vislumbra

e accion quiere la EPS se le tome
si lo que solicita es el pago de

unos recobros o una indemnizacién por unos presuntos dafios causados

Es importante tener en cuenta que, los

presupuestos generales de la

responsabilidad se basan en la relacidn fé(i:tica entre dos o mas sujetos,
consistente en que, desde el punto de vista de los hechos, el uno le produce al

otro un dafio o un perjuicio; para el presente cq'so, la entidad demandante sefiala

que el dafio antijuridico es consecuencia del no

pago de recobros. Al respecto se

debe sefialar que el dafio antijuridico considerado por la doctrina es aquel dafio
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que, el administrado no tiene el deber juridico de soportar, motivo por el cual
no se configura en la presente accién, pues el objeto de este proceso segin lo
afirmado por el reclamante en el escrito de demanda en el numeral *1. OBJETO
DEL LITIGIO” es el reconocimiento y pago de recobros, pero en el capitulo de
las pretensiones, solicita una indemnizacion derivada de la declaratoria de una
responsabilidad estatal.

Ahora bien, la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado surge
cuando se ha cometido un dafio antijuridico y existe una imputabiiidad juridica,
es decir, se puede endilgar la obligacién juridica de indemnizar, peroc ya no desde
el punto de vista factico sino también juridico y esta se predica de la existencia
de un titulo juridico de imputacion que permita atribuir la responsabilidad a cargo
del Estado, dichos titulos son la falla del servicio, el riesgo excepcional, el dafo
especial, etc., cargos por demds que no encuadran en ninguna de las acciones
de mi representada.

SOBRE EL LUCRO CESANTE

Es de aclarar, que conforme al planteamiento realizado por la demandante al
exigir sea indemnizada por lucro cesante, desnaturaliza el sentido social de las
prestaciones en salud, mercantilizando el servicio sanitario a nivel del comercio
desconociendo la funcidén social que le asiste, dirigido no al gasto de la atencién
sino a la utilidad econémica derivada del servicio de salud, inobservando los
principios bésicos del estado social de derecho y centrando su interés en el lucro
derivado de la atencién médica.

Ahora, sobre el dictamen pericial, es necesario indicar que el perito afirma ser
auditor en salud, especializacién que dentro de su programa de estudios no
acredita [a habilidad ni la formacidén para auditar historias clinicas ni aborda
temas de recobros, pues esta dirigida a dreas de calidad, gestidn, control y
aseguramiento de |a calidad en salud, temas completamente diferentes al objeto
de la litis.

Del mismo modo, en el cuerpo de dictamen se evidencia que dicho
pronunciamiento se limita a determinar si los medicamentos, insumos o
prestaciones asistenciales son POS o NO POS, circunstancia sobre la cual no
recae el objeto del proceso, por cuanto como se afirmé con la contestacién de la
demanda, el problema juridico radica en determinar si | momento de la
‘radicacién de la solicitud de recobro se cumplia con los requisitos establecidos
en la normatividad, evento que no fue abordado en el dictamen referido, y atn
mas cuando ni siquiera se tuvo en cuenta el apoyo técnico aportado por esta
demandada, donde se pueden evidenciar las fechas y causales de improcedencia
de las solicitudes de recobro presentadas por la EPS demandada y que son sobre
lo cual principalmente debe tratar la decision del despacho, para asi poder
abordar la discusién de sobre la imposicion de la glosa.

Al respecto debe tenerse en cuenta que la obligacién de pago de los recobros
solo surge en el momento en que las solicitudes superan satisfactoriamente el
tramite de auditoria integral, por reunir la totalidad de requisitos exigidos por la
normatividad vigente por lo que, si no se cuenta con la aprobacion del ente
auditor, quien verifica la procedencia del recobro, no es posible realizar el pago
solicitado, por lo cual el Despacho debera verificar si se pretenden subsanar las
inconsistencias presentadas, ahora en el escenario judicial y si es procedente
dicha subsanacion en esta etapa.

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torre [, Piso 17, Bogota D.C.
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Ahora bien, a continuacidn, se realizard el prorLunciamiento raespecto a cada una
de las pretensiones sefialadas por la entidad demandante, asi:

PRETENSIONES DECLARATIVAS

Como apoderado judicial de la ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL E|N SALUD - ADRES, me opongo a
las pretensiones incoadas por la parte actora, por cuanto carecen de fundamento
constitucional y legal de acuerdo con las razones de hecho y derecho que mas
adelante se expresaran. y

1. Mi representada se OPONE a la pretension de pago a favor del
demandante, por cuanto los recobros objefo del presente proceso fueron
rechazados en el tramite de auditoria integral| realizado por el ente auditor del

entonces FOSYGA, y se les impusieron glosas que impidieron su reconocimiento

Y pago.

2. Mi representada se OPONE a la pretensigin de reconocimiento de la deuda
a favor del demandante, por cuanto los recopros objeto del presente proceso
fueron rechazados en el tramite de auditoria int'?egral realizado por el ente auditor
del entonces FOSYGA, y se les impusieron glosas que impidieron su
reconocimiento y pago.

PRETENSIONES DE CONDENA

del demandante por concepto de perjuicios en la modalidad de dafio
emergente por valor de SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENOTS
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($69.498.352) por el dafio antijuidico d:erivado del no reconocimiento y
pago de ciento cincuenta y ocho (158) recobros con doscientos trece (213)
items.

1. Mirepresentada se OPONE a la pretension Ee reconocimiento y pago a favor

Al respecto es importante que el Despacho tenga en cuenta que la prestacion
del servicio no resulta ser suficiente, sino que los recobros surten un tramite

de auditoria integral juridica, médica y financiera que agotan una etapa de’

pre- radicacién, radicacion, auditoria y pr::goI en el evento en que se apruebe.
Por tal razén las EPS presentan al auditor encargado unos formatos con una
serie de adjuntos, asi para el caso en que el soporte del recobro sea una
accién de tutela, el formato que procederia [seria el MYT 02, si es por Comité
Técnico Cientifico, el formato a radicar seria el MYT 01 v su radicacién debe
hacerse dentro de los 15 dias de cada mes.

No obstante, existen casos en los que los|recobros no alcanzan siquiera a
superar la primera etapa de pre radicacién y por ende no agotan un estudio
exhaustivo, en la medida en que carece de requisitos de |a esencia que deben
ser subsanados por la EPS en el proceso de presentacién (es decir por formato
MYT 04).

Sea del caso reiterar que, de acuerdo con Io§ principios generales del derecho, -

“a nadie le es dable su propia culpa para ot?tener provecho de ello”, es decir
que, para el caso que nos ncupa, no puede la entidad demandante alegar que
ha sufrido un Dafio Antijuridico, por no haber obtenido el pago de los recobros

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76|Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
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2.

incluidos y/o excluidos en planes de beneficios en salud, y pretender hacerse
un pago indebido o doble con los recursos parafiscales del sistema de salud.

Mi representada se OPONE a la pretensién de reconocimiento y pago a favor
del demandante por concepto de perjuicios en la modalidad de dafo
emergente por valor de SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENOTS
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENMNTA Y DOS PESOS
($69.498.352) por el dafio antijuidico derivado del no reconocimiento y
pago de ciento cincuenta y ocho (158) recobros con doscientos trece (213)
items, por cuanto los recobros objeto del presente proceso fueron rechazados
en el tramite de auditoria integral realizado por el ente auditor del entonces
FOSYGA, y se les impusieron glosas que impidieron su reconocimiento y

pago.

Mi representada se OPONE a la pretension de reconocimiento y pago a favor
del demandante por concepto de perjuicios en la modalidad de dafio
emergente por valor de SESENTA Y NUEVE MILLONES CUATROQCIENOTS
NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($69.498.352) por el dafioc antijuidico derivado del no reconocimiento y
pago de ciento cincuenta y ocho (158) recobros con doscientos trece (213)
items, por cuanto los recobros objeto del presente proceso fueron rechazados
‘en el trémite de auditoria integral realizado por el ente auditor del entonces
FOSYGA, y se les impusieron glosas que impidieron su reconocimiento y

pago.

Esta defensa se OPONE a la pretensidn de reconocimiento y pago de intereses
moratorios en. Al respecto, es necesario precisar que los mismos son
considerados como una obligacién accesoria, razén por la cual, su naturaleza
misma no puede subsistir sin una obligacion principal a la cual acceda, y
teniéndose que, los recobros objeto de litis no cumplen con el lleno de

_requisitos establecidos en la normatividad sobre el tema para su

reconocimiento y pago; de conformidad con la informacidn suministrada en
el Apoyo Técnico que se adjunta, no es procedente su reconocimiento en la
medida que no cumplen con los requisitos establecidos en [a ley, razdén por
la cual, al no existir obligacién principal que se encuentre pendiente de pago,
por sustraccién de materia, no puede existir la obligacion accesoria de pago
de intereses, pérdida del valor del dinero, gastos administrativos o indexacién
de valores. o

Ahora bien, tratdndose especificamente de los intereses que se pretenden
reclamar, aun cuando los mismos no tienen lugar cuando no hay una
obligacion principal de pagar una suma de dinero, en relacién con la
causacion de presuntos intereses moratorios por el no pago de los recobros,
es necesario recordar lo que al respecto dispone el articulo 4 del Decreto Ley
1281 de 2002 scbre intereses, asi:

“Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para
el pago o giro de los recursos de que trata este decreto, causara
intereses moratorios a favor de quien debié recibirlos, liquidados a la
tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados
por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.”

Atencidn al Ciudadano: Av. Calle 26 #69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
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Norma que de una simple lectura da a eri1tender que procede el pago de
intereses moratorios, sin embargo, de un gnalisis detallado del Decreto en
mencién se observa que este solo se refiere a 4 tipo de términos:

1. El tiempo de radicacion de las EPS que corresponde a los 6 meses
siguientes a la prestacion del servicio

2. El termino para la devolucidn de recursos si se detecta que hay
apropiacion indebida

3. El termino para que las EPS y las EOC|cancelen al fosyga la diferencia
de las cotizaciones y la UPC

4. El termino con que se cuenta para el traslado del punto de solidaridad
por aportes a seguridad social al fosyga

Sobre este punto, el Tribunal Administrat;ivo de Cundinamarca - Seccién
Tercera Subseccién B con ponencia del Dr. Carlos Alberto Vargas Bautista en
sentencia del 20 de junio de 12013 dentro del radicado
25000232600020090100700, Demandante: EPS ALIANSALUD S.A.,
Demandado: Ministerio de la Proteccién Social sobre el tema ahora debatido
de intereses de mora adujo:

"Teniendo en cuenta lo anterior, y en concreto de la lectura y andlisis del
Decreto 1281 de 2002, advierte la Sala que en el mismo no se establece
un término para el pago de la cuenta de recobro una vez son presentadas
ante el administrador fiduciario del Fosyba, ni tampoco que con
ocasion a un pago extempordneo de la :cuenta de recobro la EPS
tenga derecho a que se le reconozca por el retardo en el pago
unos intereses moratorios, pues ef articulo 4 del decreto en mencion
unicamente hace referencia a la generacion|de dichos intereses en caso
de que se incumpla los términos previstos en el decreto, y dado que en
dicha normatividad no se establece e término con el que cuenta el Fosyga
para pagar el recobro, estariamos ante un Vacfo fegal, toda vez que en
las resoluciones que regulan el procedimien:to Yy pago de las solicitudes
de recobro, no se establece nada respecto de la generacion de
intereses moratorios por incumph'mieni‘o de estos términos.

Por lo anterior, para la Sala resulta claro que no se les podria
atribuir una omision a las demandadas |por ef incumplimiento de
sus deberes como Io alega la parte actora, al pagar tardiamente
los recobros sin reconocerse intereses Imor.?.-i'ori»c:ts, toda vez que
no existe norma expresa que le impon'ga dicha obligacién a las

demandadas, como precedentemente se sefialaba.

De otra parte, cabe sefialar que jurisprudencialmente Ia Corte
Constitucional y el Consejo de Estado ha acéptado el reconocimiento por
via judicial de las cuentas de recobro no pa'gadas en via administrativa
por el Ministerio de la Proteccién Social - Fc!asyga, pues el hecho de que
los recobros hayan sido rechazadas por el Fbsyga por extemporaneidad,
en manera alguna impide que la EPS acuda a I3 Jurisdiccién a efectuar
reclamacion por via judicial por el no pago de las mismas, no obstante,
no se ha indicado por dichas corporacion‘es gue sea procedente un
eventual reconocimiento de intereses moratorios por el pago tardio de

los recobros por parte del Fosyga”. (Negrilla" extra texto).
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Asi mismo, el Tribunal Superior de Bogotd, sala Laboral de Descongestion-
mediante sentencia de 31 de mayo de 2013 (Radicado
110013105017201000267-01) por medio de la cual se resolvio el recurso de
apelacién incoado por ALIANSALUD EPS, en un proceso Ordinario laboral por
recobros contra el Ministerio de Salud y Proteccién Social - FOSYGA- aludié
.que, al tratarse de circunstancias no previstas por el legislador, esto
es, de las prestaciones en salud no incluidas en el plan de beneficios, no hay
lugar al reconocimiento de intereses moratorios, pues al FOSYGA no le
pueden ser aplicadas medidas sancionatorias que legalmente resultan
aplicables’a los eventos de reconocimiento de prestaciones asistenciales que
"si estan inmersas en dicho plan.

Sobre el particular sostuvo:

“Ahora bien, el articulo 4 del Decreto anteriormente mencionado
(haciendo alusion al Decreto 1281 de 2002) y sobre el cual sustenta
el demandante sus pedimentos indica que:

()

De conformidad con lo expuesto anteriormente, facilmente se puede
observar que como bien lo sefald el a quo, dicha normatividad aplica
respecto del pago o giro de recursos, correspondientes a las
diferentes cuentas del FOSYGA, quien ademads realizara el pago de
los recobros a las EPS por el suministro de prestaciones que no se
... _encuentran incluidas en el POS que fueron precisamente autorizadas
- - -por los Comités Técnico cientificos u ordenadas a través de fallos de
fos jueces de la republica en procura de la salvaguarda de los
derechos fundamentales de los ciudadanos a través de los
innumerables fallos de tutela, por lo que considera esta colegiatura
que los presupuestos normativos bajo los cuales esta cimentada la
demanda, o estan acordes con el sentido que debe darse a la
normatividad anteriormente sefialada por cuanto dicha normatividad
no admite aplicacién analdgica como lo pretende el demandante.”

Asi las cosas, debe observarse que las normas taxativas y aplicables para
recobros como [a Resolucion 3099 de 2008 en manera alguna alude el
reconocimiento y pago de intereses de mora con cargo a los recursos del
entonces FOSYGA razdn por la cual se sustenta entonces su improcedencia.

Finalmente Conviene recordar que es principio general de derecho que las
disposiciones sancionatorias son de interpretacion_restrictiva y por ello no
admiten aplicacién analdgica respecto de casos no contemplados en ellas, por
lo que en consecuencia no resulta procedente aplicarles INTERESES a cobros
del FOSYGA por medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no
incluidos en el POS con cargo a la UPC.

5. Esta "Defensa se opone a la pretensién de reconocimiento de costas
procesales y agencias en derecho, por carecer de fundamento juridico y
factico en tanto no se ha desplegado ningdn tipo de conducta que amerite un
.pronunciamiento en dicho sentido.

6. Esta Defensa se opone a la pretensién de reconocimiento de pago de
intereses moratorios actualizados al indice de precios del cinsumidor (I.P.C),
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por carecer de fundamento juridico y factico en tanto no se ha desplegado
ningln tipo de conducta que amerite un pronunciamiento en dicho sentido

III. FRENTE A LOS HECHOS

Debido a la enumeracion realizada por la demandante en los hechos de la demanda
se contestaran atendiendo una enumeracion de ofden lagico.

AL HECHO PRIMEROC: NO ES CIERTO, que la entidad demandante respecto a que

“autorizé” y “cubrié” la prestacion de los unos mediacamentos que, segln
manifiesta, no se encuentra incluido en el POS - hoy Plan de Beneficios en Salud?!;
lo anterior en atencién a que en el tramite de au1d1tor|a se impusieron glosas que
son las que se relacionan en el apoyo técnico adjunto al presente:

De lo expuesto se colige que algunos de los recobros que fueron glosados en el
tramite de auditoria integral razén por la’cual no cumplian con lo establecido en la
normatividad para que se efectuara su reconocimiento y pago con cargo a los
recursos del Sistema General de Seguridad Sociall en Salud.

AL HECHO SEGUNDO: NO ME CONSTA, de acuerdo con el apoyo técnico, si dichas
solicitudes se originaron en virtud de ordenes de[ CTC, estos, no conteman ni
avalaban la informacién requerida por la normatwa vigente, segln las glosas
impuestas por el ente auditor, de conformidad con el apoyo técnico anexo a la-
presente contestacion.

AL HECHO TERCERO NO ME CONSTA, de acuerdo con el apoyo técnico, si dichas
solicitudes se originaron en virtud de ordenes del CTC, estos, no contenian ni
avalaban la informaciéon requerida por la normatlva vigente, segun las glosas
impuestas por el ente auditor, de conformidad con el apoyo técnico anexo a la
presente contestacion

AL HECHO CUARTO NO ME CONSTA, dado que es una reclamacién presentada en
una entidad distinta a la que represento.

AL HECHO QUINTGQ NO ME CONSTA ya que no se aporta prueba si quiera sumaria
de las facturas radicadas por las IPS con el valor del recobro que indica la
demandante. Asi mismo mi representada desconoce la relacién contractual de la
EPS demandante con sus proveedores y/o prestadores de servicios de salud; razén
por la cual la entidad actora debe indicar los nombres de sus prestadores a fin de
que estos se sirvan informar al despacho si estaban habilitados para préstar los
servicios de salud contratados. (ya que esto deriva en una causal de glosa).

AL HECHO SEXTO NO ME CONSTA, dado que es una reclamacioén presentada en-
una entidad distinta a la que represento.

AL HECHO SEPTIMO NO ME CONSTA, toda vez|que mi representada contrata la
labor de auditorfa integral con un tercero que se encarga de la verificacién de la
presentacidn del listado de recobros en la forma en que indica el demandante, sin
embargo, el apoyo técnico aportado por el Area |téchica de la ADRES, se observa
que efectivamente se realizé el diligenciamiento de los formatos de radicacic’m MYT

' Dé conformidad con la Resolucion 6408 de 2016 “For fa cual se modifica el Pian de Bensficios en Salud con cargo a la
Unidad de Pago por Capitacién (UPC)”

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 | Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 800(:423737 - Bogota: 4322760
www adres.gov.co :




‘GENERAL DESEGURIDAD SOXIAL B4 5\

T T T

01 y MYT 02 de solicitud, establecido por el Ministerio de la Proteccién Social de la

siguiente manera:

TIPO DE GLOSA ID GLOSAS | DESCRIPCION GLOSA NUMERO_GLOSAS
GLOSA 0601 La tecnologia en salud recobrada est4 incluida en los 4
COMBINADAS planes de beneficios vigentes para la fecha de

prestacion
GLOSA 0902 El usuario no es consistente en los diferentes 3
COMBINADAS soportes del recobro
GLOSA 1-01 Solicitud de Recobro presentada en forma 34
COMBINADAS extemporanea de conformidad con el articulo 13 del

Decreto-Ley 1281 de 2002.
GLOSA 1-02 EL MEDICAMENTO, SERVICIO MEDICO 0 4
COMRBINADAS PRESTACION DE SALUD OBJETO DE LA SOLICITUD

DE RECOBRO NO CORRESPONDA A L.O ORDENADO

POR EL FALLO DE TUTELA O AL AUTORIZADO POR

EL COMITE TECNICO-CIENTIFICO, SEGUN EL CASO
GLOSA 1-03 Los valores objeto de recobro ya hayan sido pagades 36
COMBINADAS por el Fosyga
GLOSA 1-04 No se anexa al recobro la factura del proveedor o 4
COMBINADAS prestador del servicio en la que conste su

cancelacion
GLOSA 1301 El usuario se encuentra reportado fallecido en RNEC ¢
COMBINADAS para la fecha de prestacion del servicio
GLOSA 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 5
COMBINADAS
GLOSA 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 15
COMBINADAS
GLOSA 1801 La solicitud se presenta en forma extemporanea de 6

-COMEINADAS conformidad con el artfculo 111 del Decreto Ley 019

de 2012 modificatorio del articulo 13 del Decreto

1281 de 2002.
GLOSA 1902 La orden o férmula médica no evidencia la 15
COMBINADAS prescripcion :
GLOSA ' 2-25 Cuando el usuario reportado en el recobro se 2
COMBINADAS registre como fallecido en la BDUA, RNEC, RUAF g en

aquellas bases de datos que se utilicen para tal

efecto, para la fecha de prestacidn del servicio
GLOSA 2-26 Cuando el recobro sea objeto de investigaciones por 12
COMBINADAS parte de las autoridades judiciales o administrativas

competentes
GLOSA 2001 El Criterio Observado serd incluido para el proceso €
COMBINADAS de Auditorfa Concurrent
GLOSA 2101 El usuario se encuentra reportado en Régimen de 2
COMBINADAS Excepcidn
GLOSA 3-11 El usuario reportado en el recobro no aparece en la 4
COMBINADAS base de datos unica de afiliados BUDA por la entidad

recobrante para el periodo de la prestacion del

: servicio '

GLOSA 3202 La tecnologfa en salud autorizada u ordenada, 2
COMBINADAS prescrita, facturada y entregada se encuentra

cubierta por el POS para la fecha de prestacidn del

servicio
GLOSA 3301 La tecnologia en salud No POS fue prescrita por el 2
COMBINADAS médico tratante del usuario
GLOSA 3505 El falio de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o no 2
COMBINADAS contiene(n) la informacién requerida
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GLOSA 3602 No se evidencia la entrega de la tecnologia en salud . 2
COMBINADAS N@ POS objeto de recobro
GLOSA 4-03 Como consecuencia f'iel acta de CTC o fallo de tutela 4
COMBINADAS se incluyen prestaciones contenidas en los planes de

beneficios
GLOSA 4-05 Uno o varios items incluidos en el recobro presenta 26
COMBINADAS alguna causal de rechazo o devolucion.
GLOSA 4001 El recobro o la objecién se presenta fuera de los 3
COMBINADAS términos establecidés
GLOSA 4203 El valor recobrado no se encuentra debidamente 3
COMBINADAS liquidado, soportado y conforme a la regulacién

vigente
GLOSA 4206 El valor recobrado nlo se encuentra debidamente 2
COMBINADAS liquidado, soportado y conforme a la regulacién

vigente
GLOSA ANULACION | CANCELACION de la} presentacion de un recobro 2
COMBINADAS durante la AUDITORIA INTEGRAL
GLOSA UNICA DE 1801 La solicitud se prese;nta en forma extemporénea de 10
EXTEMPORANEIDAD conformidad con el artlculo 111 del Decreto Ley 019

de 2012 modificatorio del articulo 13 del Decreto

1281 de 2002.
OTRAS GLOSAS 0501 No se evidencia la entrega de la tecnologfa en salud 10
UNICAS No POS objeto de reCobro
OTRAS GLOSAS 0601 La tecnologia en saliid recobrada est3 incluida en los 13
UNICAS planes de beneficios vigentes para la fecha de

prestacién
OTRAS GLOSAS 1-01 Solicitud de Recobro presentada en forma 2
UNICAS extemporanea de co'nformldad con el articulo 13 del

Decreto-Ley 1281 de 2002,
OTRAS GLOSAS 1-02 El medicamento, servicio medico o prestacion de 10
UNICAS salud objeto de la sol:c:tud de recobro no

corresponda a lo ordenado porel fallo de tutela o al

autorizado por el Comite Tecnico- Cientifico, segun el

caso
OTRAS GLOSAS 1-03 Los valores objeto de recobro ya hayan sido pagados 8
UNICAS por el Fosyga
OTRAS GLOSAS 1601 El fallo de tutela no ordena lo recobrado 38
UNICAS
OTRAS GLOSAS 1701 El monto a reconocér presenta diferencias 8
UNICAS
OTRAS GLDSAS 1704 El monto a reconocér presenta diferencias 2
UNICAS
OTRAS GLOSAS 1705 El monto a reconocer presenta diferencias 23
UNICAS
OTRAS GLOSAS 1902 La orden o férmula médica no evidencia la 43
UNICAS prescripcion
OTRAS GLOSAS 2-25 Cuando el usuario reportado en el recobro se 4
UNICAS registre como fallecndo enla BDUA, RNEC, RUAF o en

aquellas bases de datos que se utilicen para tal

efecto, para la fechalde prestacién del servicio
OTRAS GLOSAS 2-26 Cuando el recobro sea objeto de investigaciones por 4
UNICAS parte de las autoridades judiciales o administrativas

competentes
OTRAS GLOSAS 2101 El usuario se encuentra reportado en Régimen de 4
UNICAS Excepcidn
OTRAS GLOSAS 3002 Los datos del usuario no corresponden a los 2
UNICAS registrados en la BDUA - BDEX
OTRAS GLOSAS 3301 La tecnologfa en salud No POS fue prescrita por el 1
UNICAS médico tratante dellusuario
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OTRAS GLOSAS 3401 El Acta de CTC no se aporta o no contiene la 1
UNICAS informacidn requerida por la normativa vigente
OTRAS GLOSAS 3505 El fallo de tutela y/o sus anexos no se aporta(n), o no 4
UNICAS contiene(n] la informacién requerida
OTRAS GLOSAS 3902 La tecnologia en salud objeto de recobro ha sido 1
UNICAS presentada o pagada con anterioridad por el FOSYGA
OTRAS GLOSAS 4-03 Como consecuencia de] acta de CTC o fallo de tutela 8
UNICAS se incluyen prestaciones contenidas en los planes de

beneficios
OTRAS GLOSAS 4001 El recobro o la objeci6n se presenta fuera de los 4
UNICAS términos establecidos
OTRAS GLOSAS 4201 El valor recobrado no se encuentra debidamente 2
UNICAS liquidado, soportado y conforme a la regulacién

vigente
OTRAS GLOSAS 4203 El valor recobrado no se encuentra debidamente 17
UNICAS liquidado, soportado y conforme a 1z regulacion

vigente

AL HECHO SEXTO NO NOS CONSTA; debido a que mi representada no es quien
realiza la auditoria integral a los recobros que radican las entidades prestadoras de
servicios de salud ante el FOSYGA (Hoy ADRES); dicha tarea es asumida por un
tercero quien, en virtud de un contrato de consultoria, realiza la auditorfa integral
de los recobros y como consecuencia quien emite respuesta a las solicitudes de
recobro realizadas por las EPS

AL HECHO SEPTIMO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO 10): NO
CONSTITUYE UN HECHO, es una afirmacion de la apoderada de la parte

demandante.

AL HECHO OCTAVYQ® (INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO 11): NO NOS

CONSTA; debido a que mi representada no es quien realiza la auditoria integral a
los recobros que radican las entidades prestadoras de servicios de salud ante el
FOSYGA (Hoy ADRES); dicha tarea es asumida por un tercero quien, en virtud de
un contrato de consultoria, realiza la auditoria integral de los recobros y como
consecuencia quien emite respuesta a las solicitudes de recobro realizadas por las
EPS

AL HECHO NOVENO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO 12): NO
NOS CONSTA; debido a que mi representada no es quien realiza la auditoria
integral a los recobros gue radican las entidades prestadoras de servicios de salud
ante el FOSYGA (Hoy ADRES); dicha tarea es asumida por un tercero quien, en
virtud de un contrato de consultoria, realiza la auditoria integral de los recobros y
como consecuencia quien emite respuesta a las solicitudes de recobro realizadas
por las EPS

AL HECHO DECIMO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO 13): NO NOS
CONSTA; debido a que mi representada no es quien realiza la audijtoria integral a
los recobros que radican las entidades prestadoras de servicios de salud ante el
FOSYGA (Hoy ADRES); dicha tarea es asumida por un tercero quien, en virtud de
un contrato de consultoria, realiza la auditoria integral de los recobros y como
consecuencia quien emite respuesta a las solicitudes de recobro realizadas por las
EPS
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AL HECHO DECIMO PRIMERO (INDICADO EN LA DEMANDA COMG HECHO
14): NO CONSTITUYE UN HECHO, es una afirmacién de la apoderada de la parte
demandante.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO 15): NO
ME CONSTA; debido a que es una respuesta dada| por una Entidad distinta a la que
represento.

AL HECHO DECIMO TERCERO (INDICADO EN LA EMANDA COMO 16) NO
ES UN CIERTO, dado que las reclamaciones cuehtan con un original y una copia
que es con la que debe contar la hoy demandantq,‘ adernas se debe adelantar una-
biisqueda documental para constatar lo afirmado por la apoderada judicial

AL HECHC DECIMO CUARTO {INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO
17): NO CONSTITUYE UN HECHO, es una afirmacién de la apoderada de la parte

demandante.

AL HECHO DECIMO QUINTO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO 18): NO ME
CONSTA; debido a que se habla de un documenta radicado en una Entidad distinta
a la que represento.

AL HECHO DECIMO SEXTO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO 19): NO ME

CONSTA; razdén por la cual se debe adelantar; una bisqueda documental del
documento en mencién.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO
20): NO CONSTITUYE UN HECHO, es una afirmacién de la apoderada de la parte
demandante.

AL HECHO DECIMO OCTAVO (INDICADO EN LA DEMANDA COMO HECHO 21)

NO ES CIERTO, |la EPS debe probar el supuesto desgaste econémico asi como
indicar si cuenta o no cuenta con la capacidad, el Ipersonail y la infraestructura para
la atencion de sus afiliados; de continuar [con la pretensién de gastos
administrativos derivados de su gestién, el despacho deberd poner en conocimiento
de la Superintendencia Nacional de Salud| dicha situacién, ya que Ia
superintendencia es la entidad encargada de la inspeccién, vigilancia y control de
las Entidades Promotoras de Salud.

AL HECHO DECIMO NOVENO Y VIGESIMO (INDICADOS EN LA DEMANDA
COMO 22 Y 23): NO ES CIERTO; como se indic6|‘en el hecho anterior la EPS debe

informar al despacho los supuestos gastos administrativos a que hace referencia,
asi como indicar si cuenta o no cuenta con |la capacidad, el personal y la
infraestructura para la atencién de sus afiliados; de continuar con la pretension de
gastos administrativos derivados de su gestién| el despacho debera poner en
conocimiento de la Superintendencia Nacional de| Salud dicha situacién, ya que la
superintendencia es la entidad encargada de la inspeccién, vigilancia y control de
las Entidades Promotoras de Salud.
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I. MARCO LEGAL Y FUNDAMENTOS DE DEFENSA

» DE LOS REQUISITOS NORMATIVOS PARA LA PRESENTACION DE
RECOBROS

En relacion con los requisitos establecidos en la normatividad para la
presentacién y pago de los recobros, es oportuno indicar que para la época de
los hechos se encontraba vigente la Resolucién No. 3099 de 2008, las cuales
establecian el procedimiento de recobro ante el entonces Fondo de Solidaridad
y Garantia - FOSYGA, estableciendo una serie de requisitos generales para el
proceso de verificacion de los recobros, tales como:

1. Formato de solicitud de recobro.
2. Copia del Acta de Comité Técnico-Cientifico (CTC), o del fallo de tutela.
3. Copia de la factura de venta o documento equivalente.

Asi mismo, se establecieron unos requisitos especificos para la presentacién de
solicitudes de recobro originadas en actas de Comité Técnico Cientifico - CTC,
tema que nos ocupa en la presente demanda y que sera objeto de andlisis mas
adelante.

« Normatividad sobre el tema de recobros

A continuacién, se relacionan algunos de los actos administrativos que en el
tiempo se han ocupado de regular el procedimiento de los recobros y en general
de las reglas del SGSSS:

- Leyes:

e Ley 100 de 1993: Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral
y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1122 de 2007: Por la cual se hacen algunas modificaciones en el Sisterna
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones,

e Ley 1393 de 2010. Por la cual se definen rentas de destinacién especifica
para la salud, se adoptan medidas para promover actividades generadoras
de recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la
salud, se redireccionan recursos al interior del sistema de salud y se dictan
otras disposiciones.

e Ley 1438 de 2011: Por medio de la cual se reforma el Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1450 de 2011: Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014,

o Decreto Ley 1281 de 2002: Por el cual se expiden las normas que regulan
los flujos de caja y la utilizacién oportuna y eficiente de los recursos _del
sector salud v su utilizacion en la prestacién.

e ley 1753 de 2015: Por |la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014~
2018 “Todos por un nuevo pais”.

- Resoluciones

e Resolucién 3099 de 2008: Por la cual se reglamentan los Comites

-Técnico-Cientificos v se establece el procedimiento de recobro_ante el
Fondo de Solidaridad y Garantia, FOSYGA, por concepto de suministro

- de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no incluidos
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en_el Plan Obligatorio de Salud, POS autorizados por Comité Técnico

_ Cientifico y por fallos de tutela. '

e Resolucién No. 458 de 2013: Por la cual se unifica e] procedimiento de
recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia {(Fosyga) v se dictan
otras disposiciones. -

e Resolucién No. 5395 de 2013: Por la cual se establece el procedimiento

de recobro ante el Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyqa) v se dictan
otras disposiciones.

V. EXCEPCIONES DE FONDO

DE LAS GLOSAS IMPUESTAS A LOS RECOBROS OBIETC DE DEMANDA
e DE LA GLOSA POS

La Ley 100 de 1993 establecid como caractgristicas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud- SGSSS? que todos‘ los afiliados al Sistema recibiran
un Plan Integral de proteccion de la salud, con atencion preventiva, médico-
quirdrgica y medicamentos esenciales, denorqinado Plan Obligatorio de Salud-
POS, hoy Plan de Beneficios en Salud® y que por cada persona afiliada y
beneficiaria, la Entidad Promotora de S%alud -EPS responsable de su
aseguramiento, encargada de la organizacién Y garantia de la prestacién de los
servicios incluidos en dicho Plan®, recibira un valor per céapita, denominado
Unidad de Pago por Capitacion - UPC, ini:cialmente establecida de forma
periédica por el Consejo Nacional de Segurildad Social en Salud CNSSS®, y
posteriormente por la Comisién de Regulacién en Salud -CRES®. Aqui es
imperativo sefialar que la UPC tiene c:omo destinacién especifica el
financiamiento del Plan de Beneficios en Salud.

Cabe anotar que en la actualidad la revisiéq de la suficiencia de la UPC, es
adelantada de forma anual por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social” a través
de la Direccién de Regulacidn de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento
en Salud®, "en el marco de los desarrollos académicos y experiencias
internacionales relacionados con las metoddlog:’as de cdlculo de primas de
aseguramiento y de ajuste de riesgo”, con la finalidad de cubrir los gastos de
las atenciones médicas para los diferentes perfiles de riesgo de la pablacién y de
incorporar los costos de administracién y ventas, permitiendo un margen de
utilidad v riesgo para posibles desviaciones de|los costos esperadosi®,

Sea del caso indicar que para determinar el valcpr de la UPC!?, se tienen en cuenta
la cantidad de actividades, procedimientos o intervenciones cubiertas por ei Plan
de Beneficios en Salud llevados a cabo por las EPS anualmente, asi como
también el nimero de afiliados, su grupo etario, el tipo de afiliacién, la zona

2 Articulo 156 de 13 Ley 100 do 1993
3 De cenformidad con la Resolucidn 6408 de 2015 “Para cual se modifica ef Plan do Benreficios en Salud en carge g fa Unidad de Pege por Capitacian (UPG)"

4 Entendido camo el conjunto de servicios y tecnaloglas en salud descritas en Ia nerma gue lo desamole, estssturados sobve una COnGEpcith integral de la salud, qua incluye 1 promocién de la salud,
preveneitn, diagndstico, tralamients, rehabilitacitn y paliacién de [a enfermedad ¥ gue se constituya en un mecanisma de proteccidn al derecho fundamental & la salud para qua [as Enlitades Promotoras
dg Salud -EPS- o las entidades que hagan sus veces, garantican el accesa a los servicios ¥ lecnaloglas en sahud baja!las cendiciones previstas para elio en la referida norma,

5 De acuerdo con e} Breral 1) del articulo 156 de L Ley 100 de 1693

& Creada por ta Ley 1122 de 2007, entre cuyas funciones estabalade definlr el valor dela Unidad de Pago por Capitackén de cada Régimen.

7 Decreto 2560 da 2012 per el cual so suprime la CRES y traslada sus funciones al Ministerio de Sakud y Proteceion Soclal

8 Arllwc: T del Decreto 2562 do 2012 crea la Direceidn da Regatacién de Beneficios, Costos ¥ Tarifas del Aseguramiento, entre cuyas fuaciones estd las de “proponer ef vala de 1 Unidad de Pago por
Capitacién de cada Rég men®,

9 Ministerio de Salud y Prataccién Social. ESTUDIC DE SUFICIENCIA Y DE LOS MECANISMOS DE AJUSTE DE RIESGO PARA EL CALCULQ DE LA UNIDAD DE PAGO DE CAPITACION PARA
GARANTIZAR EL PLAN DE BENEFICIOS EN SALUD PARA EL ANO 2016 tforme a la Comssién Asesora da Beraficios, Coslus, Tarfes v Condiciones del Aseguramiento en Salrd. 2016. Pg. 12,

10 Da conformidad ecn el articule 23 de b Ley 1438 da 2611 ks gastos de adminisbracidn de ks EPS nopodrd superaf el 10% dela UPG en elRégimen Contributhwo y el 8% en el Régimen Subsidiado.

11 Resohician 6411 ¢a 2016 “Por ia cual s fa el valor ca la Unidad da Pago por Capltaciin -UPG para la cobertird del Flan de Bershicios en Salvd da los Regimanes Contribotiva ¥ Subsidiadaenla
vigencia 2017~ . ‘
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geografica en donde se ubican, el cédigo de diagndstico principal o el cddigo del
medicamento!?, entre otros.

Por otra parte, es necesario sefialar que el reconocimiento de las UPC a las EPS
se realiza a través del proceso compensacion!® en el Régimen Contributivo y del
giro directo por concepto de Liquidacién Mensual de Afiliados - LMA! en el
Régimen Subsidiado de salud.

Asi pues, la garantia del acceso efectivo y de [a calidad en la prestacién de los
servicios, tecnologias y medicamentos incluidos en el Plan de Beneficios con
cargo a la UPC, le compete a las EPS, las cuales los prestan directamente o
contratan los servicios de salud con instituciones prestadoras y profesionales de
la salud que para ello requieran®®, en desarrollo de la funcidn indelegable de
aseguramiento que recae sobre estas de conformidad con el articulo 14 de la
Ley 1122 de 2007, el cual establece que les corresponde la administracién del
riesgo financiero y la gestion del riesgo en salud.

Adicionalmente, en relacidn a la funcidn que le asiste a las EPS de garantizar la
prestacion del Plan de Beneficios con cargo a [a UPC, es oportuno indicar que la
Corte Constitucional mediante Sentencia SU-480 de 1997 “hizo un examen de
la estructura financiera del SGSSS y resalté lo siguiente: (...) para que las EPS
cumplan sus funciones, el SGSSS les reconoce una UPC por cada afiliado, cuyo
valor es definido por los drganos rectores del sistema atendiendo a criterios
indicados en la Ley 100; {...) la UPC debe destinarse por las EPS a garantizar el
contenido del POS (...).”

En el sub examine, debe observarse que las prestaciones objeto de recobro por
parte de la EPS y de las cuales se pretende el reconocimiento y pago por parte
de la entidad recobrante, se tratan de servicios y tecnologias contenidas en
planes y beneficios y reconocidas a [a EPS a través de la UPC, hay lugar a la
imposicién de la glosa correspondiente, en consideracion a que no existe
obligacion de pagar dichas cuentas cuando las mismas se relacionan con
prestaciones que:

v Se encuentran incluidas en los planes de beneficios

v Fueron reconocidas a las EPS a través de la UPC, razon por la cual, de
pagarse, se estaria incurriendo un pago doble e indebido trasgrediendo
el principio el principio de eficiencia y el deber de proteccién de los
recursos publicos que le compete al Estado.

Por otra parte, se hace necesario sefalar que generalmente la EPS presentan
recobros por suministros que se encuentran cubiertos por los Planes de
Beneficios, basados por ejemplo en sentencias de tutelas, cuyas prestaciones
han sido negadas por las entidades, haciendo incurrir a sus afiliados en accién
judicial (fallo de tutela), cuando en primera instancia se debid haber prestado el
servicio, pues constitufa su obligacién principal.

De lo expuesto, se evidencia que las prestaciones de servicios o tecnologias en
salud cuyo pago pretende obtener la entidad recobrante ante la jurisdicciéon

12 Op Cit. ESTUDIO DE SUFICIENCIA Y DE LOS MECANISMOS DE AJUSTE DE RIESGO PARA EL CALCULC DE LA UNIDAD BE PAGC DE CAPITACIGN PARA GARANTIZAR EL PLAN CE
BENEFIGIOS EM SALUD PARA EL ARO 2016. Informacidn extiaida de bases da datos poblacianakes y de servicios que cerrespondenaa las de prestaciones en salud reportadas por todas las assguradoras,
las de pablacidn del proceso de compensackin del FOSYGA para el Régimen Contributivo y de Equidackén mensual de afiiados para el Régimen Subsidiado. .

13 El articul 2.6.1.1.2.4 del Decreto 780 do 2016, seflala que este prosesa se adelanta con la informacion de los affizdas que registran las EPS y la EQC enla Base de Datos Unica de AfEados - BDUA
¥ informacidn adicional que remiten estas entidades al FOSYGA para surtil,

14 De acuerdo con ko previsto en el articule 2.3.2,2.6 ozl Decreta 780 de 2016, esta se realiza con fundamento en la informacién de affiacion contenida en b BDUA; la cuales actualizada por bis EPS y
validada por las enlidades terileriales en el marco de Ia Resoluciin 4622 da 2016,

15 Artfeula 179 da la Ley 100 de 1883
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estan incluidos en el Plan de Beneficios en Szlzlud vigente para la época de la
prestacién y por lo tanto no hay lugar a la procedencia de sus pretensiones, ya
que no se encuentra la existencia de ob[igacFén alguna, ya que como se ha
indicado, para que se efectlie el pago de los riecobros con cargo a los recursos
de la Entidad, estos deben i) haber surtido y c-'umplido con el tramite dispuesto
en la normatividad sobre el tema v ii) no habeTr sido reconocidos a través de la
UPC, lo cual acontecid en este caso y dio lugar a la imposicién de las referidas
glosas.

TERMINOS PARA PRESENTAR LAS RECL;:QMACIONES

1 afio Articulo 111 del | Para aquellols €asos en que se generd el
Decreto Ley 019 derecho ajreclamar ante el FOSYGA
de 2012 entre el 10 de enero de 2012 vy ¢l 8 de-

ljunio de 2015.

|

L

» DEL PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD

Se debe advertir que el fallo de tutela no pugde ir més alld de la amenaza o
vulneracion de los derechos y pretender protegerios a futuro, pues al hacerlo
desbordaria su alcance y ademas se incurriria en el error de otorgar prestaciones
que auln indeterminadas; acceder a ello, serfa conceder a futuro un tratamiento
frente a condiciones médico-clinicas y de patologias desconocidas, lo cual
desvirtta la naturaleza residual de la accién.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucionall ha manifestado recientemente,
en su Sentencia T469 de 2014, que: “En este orden de ideas, por via de la accion
de tutela, el juez debe ordenar la entrega de| todos los servicios médicos que
sean necesarios para conservar o restablecer|la salud del paciente, cuando Ia
entidad encargada de ello no ha actuado con|diligencia y ha puesto en riesgo
sus derechos fundamentales, siempre que exislta claridad sobre el tratamiento a
seguir, a partir de lo dispuesto por el médico tratante.

Lo anterior ocurre, por una parte, porque no es posible para el juez decretar

un_mandato futuro e incierto, pues los fallos judiciales deben ser
determinables e_individualizables; y por’ la otra, porque en caso de no
puntualizarse la orden, se estaria presumielendo la mala fe de la entidad
promotora de salud, en relacion con el cumplimiento de sus deberes y
obligaciones para con sus afiliados, en contrbw’a del mandato previsto en- el
articulo 83 de la Constitucién.” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, es claro que la integralidad de los servicios médicos tiene los limites
propios del derecho a la salud, tales como, leor ejemplo, las exclusiones de
servicios y tecnologias que razonablemente existan, en la sentencia T-760 de
2008 (MP Manuel José Cepeda Espinosa), se sefalé que la jurisprudencia
constitucional ha considerado la posibilidad!de limitar el acceso a ciertos
servicios de salud a través de la accién de tutela, por cuanto se concluyd que
"su exclusidn no desconoce aspectos importantes de la salud o de la vida del
interesado”.
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e DE LA EXISTEMNCIA DEL HECHO O CULPA EXCLUSIVA DE LA EPS
RECOBRANTE COMO CAUSAL EXONERATIVA DE
RESPONSABILIDAD:

Sobre el hecho del demandante o actor, o como se indica en otras esferas del
derecho, el hecho de la “victima” como causal exonerativa de responsabilidad,
el Honorable Consejo de Estado ha indicado:

"Cabe precisar que en los eventos en los cuales la actuacion de la victima
resulta ser la causa tnica, exclusiva o determinante del dafio, carece de
relevancia la valoracién de su subjetividad, Si la causalidad constituye un
aspecto objetivo, material de la responsabilidad, la labor del juez frente
a un dafio concreto debe limitarse a verificar si dicha conducta fue o no
la causa eficiente del dafio, sin que para ello importe establecer si al
realizarla, su autor omitio el deber objetivo de cuidado qgue fe era exigible,
o si su intervencion fue involuntaria. Por tal razén, resulta mas preciso
senalar que la causal de exoneracion de responsabilidad del demandado
es el hecho de la victima y no su culpa.i®

Para el presente caso, la EPS demandante pretende que se declare una
obligacién a cargo del Estado, para lo cual alega haber sufrido un perjuicio
econdmico que se configura en el hecho del no pago de las sumas de dinero
recobradas, es decir que el objeto de esta demanda es el pago de recobros que
no_cumplieron con los requisitos sefialados en la norma aplicable para la época
en. que fue realizada su auditoria, o de recobros tratan de prestaciones
contenidas en planes de beneficios, ©0 en recobros presentados
-extemporaneamente para trémite. ‘

Aunado lo anterior, se concluye que los perjuicios alegados por la entidad
demandante provienen exclusivamente de su actuacian, ya que, de conformidad
a lo indicado, los servicios de los cuales se pretende el reconocimiento y pago
fueron glosados en el trémite de auditoria integral por no cumplir los requisitos
exigidos para su reconocimiento.

. SOBRE LA PRESCRIPCION:
1. PRESCRIPCION TRIENAL:

Sobre el particular se ha pronunciado el honorable Tribunal Superior de Bogot3,
en sentencias recientes que datan del 18 de junio de 2019 en radicado
110013105-00420150016402 M.P Dr. RAFAEL MORENO VARGAS en proceso de
similares pretensiones e igualdad de partes procesales, indicando:

“se hizo un andlisis frente a la prescripcién para lo cual sefialé que Ia
demanda se presentdé el 13 de enero de 2015 y que debe aplicarse el
término trienal contenido en las normas laborales, teniendo en cuenta
como fecha de exigibilidad la de la prestacion del servicio de salud.

En otrc giro el Consejo de Estado en sentencia del 30 de enero 2014 radicado
25000 - 23 - 24 - 2007 - 00099 - 01 reiterada del 31 de agosto 2015, considero

16 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de agosto de 2009, expediente 17957, Ver en el mismo sentido,
Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de febrero de 2010, expediente 17179.
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sobre la naturaleza de las facturas y su término de prescripcién fo siguiente: 2.
NATURALEZA DE LA FACTURA DE PRESTACION DE SERVICI OS DE SALUD

Y SU PRESCRIPCION. En relacién con Ias!facturas cambiarias el cédigo de-

comercio sefiala articulo 772 factura cambiaria es un comprobante, un titulo
valor que el vendedor podra librar, entregar o remitir al comprador. No podra
librarse factura cambiaria que no corresponalfe una venta efectiva mercancias
entregadas real y materialmente al comprador articulo 779 se aplicardn las
facturas cambiarias en lo pertinente las normias relativas a la letra de Cambio.
Articulo 789 la accién cambiaria directa prescnbe en 3 afios a partir del dia del
vencimiento.

Esta seccién en reciente Providencia se pronuncié sobre la naturaleza de las
facturas emitidas con ocasion del contrato de prestacion de servicios de salud
celebrado entre las entidades promotoras y| las instituciones prestadoras de
salud, en efecto en sentencia del 30 de enero 2014 expediente ndmero 2007-00
210 - 01 consejera ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez al resolver un
asunto con aspectos factico juridico semejantes al que ahora nos ocupa sefiald:

al respecto la sala tiene en cuenta lo s:gu;ente el articulo 5 del decreto 183 de
1997 establece que la facturacion que se presente como consecuencia de la
compra venta de servicios médicos entre las entidades promotoras, instituciones
prestadoras de servicios de salud entre si, deberd sujetarse una misma
codificacién que acuerden éstas a través de llas principales entidades que las

agrupa, de no ser adoptada sera establecida por el Ministerio de salud, sera de-

obligatorio cumplimiento para las EPS e IPS pubhcas 0 privadas. El articulo 772
del cédigo comercio define la factura como| titulo valor que el vendedor o
prestador del servicio podrad librar y entregar o remitir al comprador o
beneficiario del servicio. No podra librarse factura alguna que no corresponde a
bienes entregados real y materialmente o a $ervicios efectivamente prestados
en virtud del contrato verbal o escrito.

Sefiala el Consejo de Estado: de las normas| transcritas infiere la sala que el
prestador del servicio de salud deberd expedir verdaderos titulos quirografarios
denominados facturas a las eps como consecuencia de la compraventa del
servicio mencionado con el propésito de queilas mismas sean pagadas en los
términos y bajo el procedimiento estab!ec:do en la ley. Estos titulos valores
facturas para su validez y eficacia deberdn reunir los requisitos previstos en
articufo 621 y 774 del cédigo comercio, asi como los consagrados en el articulo
617 del estatuto tributario. Asi mismo se encarga de reconocerlo la apelante
cuando sefiala en su recurso de apelacion que las facturas de venta allegadas
contienen en su totalidad los requisitos ex:gldos por el estatuto tributario y
fueron radicadas en la eps.

Enfatiza la sala que Observa que, entre las partes procesales en el presente-

caso, existe una verdadera relacion comerc;ai que llevdé a la demandante a
expedir facturas por la prestacién del servicio de salud que tenian el cardcter de
cambiaria de compraventa y se asimilaban en todos sus efectos a una letra de
Cambio.

Por tal motivo seflala el consejo de estado, la accién que surge en el presente
evento no es la ejecutiva como lo sefiala la recurrente sino la prevista en ef
articulo 780 del estatuto mercantil denommada accion cambiaria que goza de un
término de prescripcidén de tres afios y que surge en el momento en que el
tenedor legitimo de un titulo valor no tiene en forma voluntaria el pago de las
obligaciones allf incorporadas, en consecuencia considera la sala que habiéndose
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emitido la factura en fos meses de septiembre octubre y noviembre del afio 2001
y presentada la reclamacion para su pago en sede administrativa ante el agente
liguidador el 21 de febrero del afio 2005, folio 231 del cuaderno 1 la accién
cambiaria correspondiente se encontraba prescrita para la fecha def reclamo y
no le era permitido al servidor publico reconocer y pagar obligaciones prescritas,

* S0 pena de comprometer su responsabilidad fiscal y disciplinaria.

En este orden reitera el Consejo de Estado, que las facturas emitidas con ocasién
del contrato de prestacion de servicios de salud son titulos valores que para su
validez y eficacia debe reunir los requisitos previstos en la ley y que prescriben

en 3 anos.

En ese sentido estima esta sala que el término de prescripcién que debe
contabilizarse para efectos de Ia accién judicial es el de 3 afios, de tal
modo que para estos precisos eventos el término prescriptivo comienza a correr
a partir de la fecha de la generacién o establecimiento de la obligacién de pago
de fa fecha de radicacién de la factura o de la ocurrencia del evento segin
corresponda, siempre y cuando ésta se haya efectuado en el término maximo
de un afo a partir de la prestacién o generacion del servicio de salud momento
en que se considera empieza a contarse el término préscriptivo elfo en virtud de
que el reclamo se surte por una Unica vez en los términos de las referidas
disposiciones regulatarias de los términos prescriptivos.

Es por ello gque no puede ser de recibo lo expuesto por la apoderada de
la parte actora en el sentido de contabilizar el término de la prescripciéon
a partir del momento en que se dio contestacion al iramite de recobro

con las glosas.”

En tal sentido, es de precisar que los recobros presentados, datan de
prestaciones del afio 2014 hacia atras, por lo cual aquellos recobros en los cuales
la fecha de prestacidn del servicio sea anterior al 22 de enero de 2016 se
encontrarian prescritos, toda vez que la demanda fue presentada el 22 de enero
de 2019.

2. PRESCRIPCION ESPECIAL

Para resolver este punto menester es observar que el Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogotd, manifestd que no es posible aplicar el articulo 151
del C.P.L, pues si bien el consejo Superior de la J. asignd el conocimiento de los
conflictos juridicos a la jurisdiccién ordinaria (en ese momento) lo cierto, es que
para los recobros y las reclamaciones existe una normatividad propia que
imposibilita al juez laboral de hacer inescindibilidad de [as normas aplicando solo
lo que le favorezca a la parte demandante, para lo cual se trae la sentencia
proferida por el Tribunal Superior de Bogota, Panente Marleny Rueda Olarte;
proceso 11001310501220140042101 de 14 de noviembre de 2017, donde [a
Corporacién concluyé lo siguiente:

“se aplica entonces como veniamos diciendo el articulo 122 del Decreto 019

de 2012 reglamentado por el decreto 1865 de 2012 y desarrollado por la

Resolucion del MSPS 2977 de 2012 en donde se establece el procedimiento

para saneamiento de cuentas por recobro y sin duda alguna se estipula el

termino de caducidad que contempla la Ley para la reparacion directa del
" C.C.A. gue es de 2 afios tal como lo sefiala el juez de 1ra instancia.
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Dicha norma aplicadas por el juez y con la que se encuentra inconforme la
parte actora, para la sala es la que aplica en leste especifico caso, de 2 afos,
pues no puede darsele ef tratamiento de un lproceso ordinario, dado que en
virtud de la decision del Consejo Superior de la Judicatura, la que alude el
juez este tema fue asignado a la jur:sd.'cc:on laboral ordinaria, para ser
tramitado como un proceso ordinario, pero deben aplicarse las normas
expresas que existan para este tipo de recobros

Asf las cosas, comoquiera que la demanda se presento el 7 de mayo de
2015, se encuentran prescritas las factura abjefo de recobros
causados con anterioridad al 7 de mayo de 2013”

Por lo expuesto, y conforme a la citada jurisp]rudencia, que aplica las normas
dispuestas para los RECOBROS se solicita al Despacho verificar el apoyo técnico,
especialmente la pestafia denominada "Detalle! que en la columna AH relaciona
la fecha de prestacion del servicio (fecha de causacion del recobro), de donde se
deriva, que la demanda tuvo que haber sido mcoada dentro de los dos afios
siguientes, y de no haber sido asi, smplemente tampoco por via judicial es
factible su reconocimiento conforme lo sostuve el Tribunal Superior de Bogotd,
maxime que aqui resulta totalmente apl[cable dicho pronunciamiento, en la
medida en que estos recobros fueron objeto de glosa transversal o divergencia
recurrente,

« IMPROCEDENCIA DEL PAGO DE INTERESES MORATORIOS

Sobre el particular el Tribunal Superior | de Bogota, sala Laboral de
Descongestién- mediante sentencia de 31| de mayo de 2013 (Radicado
110013105017201000267-01) por medio de {la cual se resolvié el recurso de.
apelacion incoado por Sanitas EPS, en un proceso Ordinario laboral por recobros
contra el Ministerio de Salud y Proteccidn Soqa[ -~ FOSYGA- aludié que, al
tratarse de circunstancias no previstas por el legislador, esto es, de las
prestaciones en salud no incluidas en el plan de beneficios, no hay lugar al
reconocimiento de intereses moratorios, pue'-s al FOSYGA no le pueden ser
aplicadas medidas sancionatorias que Iegalmente resultan aplicables a los
eventos de reconocimiento de prestaciones asistenciales que si estan inmersas
en dicho plan.

Al respecto, sostuvo:

“Ahora bien, el articulo 4 del Decreto, anteriormente mencionado
(haciendo alusién al Decreto 1281 de 2002) y sobre el cual sustenta el
demandante sus pedimentos indica que

(..)
De conformidad con lo expuesto anteriormente, ficilmente se puede
observar que como bien lo sefialé el a quo, dicha normatividad aplica
respecto del pago o giro de recursos, correspondtentes a las diferentes
cuentas del FOSYGA, quien ademas realizara el pago de los recobros a
las EPS por el suministro de prestaciones que no se encuentran incluidas
en el POS que fueron precisamente autorfzadas por los Comités Técnico
cientificos u ordenadas a través de fallos de fos jueces de la republica en
procura de la salvaguarda de los derechos fundamentales de los
ciudadanos a través de los innumerables fallos de tutela, por lo que
considera esta colegiatura que los presu'puestos normativos bajo los
cuales esta cimentada la demanda, o estdn acordes con el sentido que
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- debe darse a la normatividad anteriormente sefialada por cuanto dicha
normatividad no admite aplicacién analdégica como lo pretende el
demandante.”

Y es que si se mira con atencion el Decreto 1281 de 2002, por medio del cual se
expidieron las normas que regulan los flujos de caja y la utilizacién oportuna y
eficiente de los recursos del sector salud, dicha normativa tuvo una razén de ser
Y no es otra distinta a la facultad extraordinaria que dispusc el congreso a través
de la ley 715 de 2001 para que el presidente en el término de 6 meses expidiera
normas encaminadas a regular los flujos de caja, la utilizacién oportuna del
sector salud y la utilizacién de la prestacion del servicio a la poblacidn del pais,
PRESTACION esta que vale la pena decir, se encuentra bajo la titularidad de las
EPS y las IPS, y entonces si se atiende el contenido de esa norma y no un articulo
aislado, se alude en materia de dinero a:

- LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS POR COTIZACIONES (que son
recaudados por la EPS y las EQOC)

- EL REINTEGRO DE LOS RECURSOS APROPIADOS O RECONOCIDOS
SIN JUSTA CAUSA (para el evento en que las EPS o EQC no
entreguen dineros de las cotizaciones a los administradores en este
caso el FOSYGA quien al exigir su reembolso puede aplicar el cobro
de intereses dispuestos por la DIAN, y en el caso que se deba a
circunstancias ajenas a su control, con la indexacién del IPC)

El FOSYGA hoy ADRES en el contexto de esa norma solo funge como el ente que
detecta que hay una apropiacidn sin justa causa y debe ser el responsable de
ORDENAR EL REINTEGRO RESPECTIVO, mas no se menciocna que el FOSYGA
realice alguna apropiacion de recursos.

Es en concordancia con esa norma (art. 3), el articulo 4 dice que, el
incumplimiento de los plazos previstos para el pago o giro (DEVOLUCION DE
LOS RECURSOS QUE TRATA ESE DECERETO) o sea, los ingresos por cotizaciones
de las EPS o las EOC y demads entidades LLAMADAS A COMPENSAR causara
intereses moratorios a favor de quien debidé recibirlos (ES DECIR EL ENTE
ADMINISTRADOR, HOY ADRES) y dispone de qué manera proceden esos
intereses.

Igualmente, y en concordancia con el articulo 4, el articulo 5 indica que hacen
parte del sector salud los regimenes especiales o de excepcién y por ende
tendran el control de:

- AFILIACION
- ESTADO DE SALUD
- RECURSOS

Y responderan por su reporte efectivo. De tal suerte que si se evidencia
igualmente que hay apropiacidon de dichos recursos procede su devolucion con
intereses en los términos del articulo 4.

- Tan clara es la directriz de destinatarios de la norma que en lo que atafie al
Ministerio de salud se indica que este definira las caracteristicas del sistema de
informacion necesarias para el control de esos recursos, e igualmente a la
superintendencia de salud.
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El articulo 6, dispone la existencia de unas bases de dates de informacién que,
precisamente permitan mantener el control sobre los recursos y que no haya
pagos indebidos, y el articulo 13, de la citadas pormatl\ndad impone un término
para los cobros con cargo a los recursos-del FOSYGA, indicando de cualquier tipo
de cobro o reclamaciéon que debiere adelantarsl,e ante el FOSYGA debe hacerse
dentro de los meses siguientes a su generacion u ocurrencia del evento, sin que
la norma disponga un término en el que el entonces FOSYGA debia efectuar
dicho pago.

Es mas, en materia de recobros y reclamaaones cada resolucion contempld los

términos respectivos para que las EPS radtcaran por tratarse de un asunto

distinto al regulado por el Decreto 1281 de 2002.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto entonces es menester observar que
la disposicion que concedid la facultada extraordlnarla al presidente fue
demandada y la corte Constitucional en sentenc1a C- 1028 de 2002 la -declaro
exequible porque ordenaba 3 puntos concretos que debian ser regulados por el
ejecutivo, y asi lo sostuvo dicha corporacién:

- FLUJOS DE CAJA
- UTILIZACION OPORTUNA Y EFICIENTE DE OS RECURSOS DEL SECTOR.
SALUD
- UTILIZACION DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS A LOS
HABITANTES DEL PAIS

Y especificamente frente a los flujos de caja dicha corporacién sostuvo:

“la regulacidn de los flujos de caja esta referida al manejo eficiente de los
recursos del sector de la salud en el ambrto territorial en procura del
mejoramiento sustancial en la calidad de wda de la comunidad, emitiendo
un mayor acceso a los servicios que debe prestar el estado en el campo
de la salud” de donde se deriva una referenc:a clara en materia
PRESTACIONAL, y no de las acciones que adelantaba el FOSYGA hoy
ADRES.

Vale la pena destacar que el articulo 4° habla de la aplicacién de intereses para
los términos que dispone el Decreto vy si se analiza el decreto, solo se evidencia
4 tipo de términos.

1. El tiempo de radicacion de las EPS qde corresponde a los 6 meses
siguientes a la prestacidn del servicio
2. El termino para la devolucidn de recursos si se detecta que hay
apropiacion indebida
3. El termino para que las EPS y las EOC cancelen al fosyga la diferencia
de las cotizaciones y la UPC
4. El termino con que se cuenta para el traslado del punto de solidaridad
por aportes a seguridad social al ﬁasygal

Asi al no aludirse de forma taxativa la aplicacién de términos para el pago de
recobros mal haria el operador judicial en proferlr una condena que la Ley no le
autoriza maxime cuando estan en riesgo recursos del SGSSS.

Sobre este punto, el H. Tribunal Adm|n|strat[vo de Cundinamarca - Seccidon
Tercera Subsecciéon B con ponencia del Dr. (IZarlos Alberto Vargas Bautista en

Atencion al Ciudadano: Av. Calle 26 # 69 - 76 Torre |, Piso 17, Bogota D.C.
Teléfonos: 01 8000 423737 - Bogota 4322760
www.adres.gov. co




CENERAL DE SEGURIDAD 00 X SALUD FTT TR .

sentencia del 20 de junio de 2013 dentro del radicado
25000232600020090100700, Demandante: EPS SANITAS S.A., Demandado:

Ministerio de la Proteccion Social sobre el tema ahora debatido de intereses de
mora adujo:

“Teniendo en cuenta o anterior, y en concreto de la lectura y analisis del
Decreto 1281 de 2002, advierte Ia Sala que en el mismo no se establece
un término para el pago de la cuenta de recobro una vez son presentadas
ante el administrador fiduciario -del Fosyga, mi tampoco que con
ocasion a un pago extemporineo de la cuenta de recobro iz EPS
tenga derecho a que se le reconozca por el retardo en el pago unos
intereses moratorios, pues el articulo 4 del decreto en mencion
Unicamente hace referencia a la generacion de dichos intereses en caso
de que se incumpla los términos previstos en el decreto, y dado que en
dicha normatividad no se establece e término con el que cuenta el Fosyga
para pagar el recobro, estariamos ante un vacio legal, toda vez que en
fas resoluciones que regulan el procadimiento y pago de las solicitudes de
recobro, no se establece nada respecto de Ia generacion de
intereses moratorios por incumplimiento de estos términos.

Por lo anterior, para la Sala resulta claro que no se les podria
atribuir una omision a las demandadas por el incumplimiento de
sus deberes como lo alega la parte actora, al pagar lardiamente
los recobros sin reconocerse intereses moratorios, toda vez que
no existe norma expresa que les imponga dicha obligacion a las
demandadas, como precedentemente se sefialaba.

De otra parte, cabe sefialar que jurisprudencialmente la Corte
Constitucional y el Consejo de Estado ha aceptado el reconocimiento por
via judicial de las cuentas de recobro no pagadas en via administrativa
por el Ministerio de la Proteccion Social - Fosyga, pues el hecho de que
los recobros hayan sido rechazadas por el Fosyga por extemporaneidad,
en manera alguna impide que la EPS acuda a la jurisdiccion a efectuar
reclamacién por via judicial por el no pago de las mismas, no obstante,
no se ha indicado por dichas corporaciones que sea procedente un
eventual reconocimiento de intereses moratorios por el pago tardio de los
recobros por parte del Fosyga”. (Negrilla extra texto).

Asi las cosas, debe observarse que las normas taxativas y aplicables para
recobros como la Resolucion 3099 de 2008 en manera alguna alude el
reconocimiento y pago de intereses de mora con cargo a los recursos del
entonces FOSYGA razdn por la cual se sustenta entonces su improcedencia

Finalmente Conviene recordar que es principio general de derecho que las
disposiciones sancionatorias son de interpretacion restrictiva y por ello no
admiten aplicacion analdgica respecto de casos no contemplados en ellas, por
lo que en consecuencia no resulta procedente aplicarles INTERESES a cobros
del FOSYGA por medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no
incluidos en el POS con cargo a la UPC.

« LA INDEXACION DE LAS SUMAS DE DINERO SOLICITADAS ES UN
COMPONENTE DEL INTERES MERCANTIL.

La indexacién es una correccién monetaria la cual atiende al fendomeno
econdmico de la inflacidn, y por medio del cual se revalorizan las obligaciones
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dinerarias ante la pérdida de poder aqu|S|t|vo de la moneda, criterio que
comparte la H. Corte Suprema de Justicia al exponer

“La indizacién o indexacién, siempre ha sido, sin lugar a dudas, una
medida excepcional. Es la respuesta |de! derecho, legislado vy
Jurisprudencial, al fendmeno de Ila mﬂacron Un mecanismo de
revalorizacion de ciertas obhgacrones dmeranas Cuyo objetivo es poner
en equilibrio la ecuacién econdémica gravemente desbalanceada por una
fuerte pérdida del poder adquisitivo del peso, de la cual se beneficiaria al
deudor de ella ante la consecuencial depreciacién de su prestac.ron, con
claro detrimento del acreedor; quien en Ultimas se veria obligado, en
virtud de unas reglas juridicas 'nominalistas, a recibir un pago
incompleto. "7

De manera, que la indexacion es la correccidon monetaria que se presenta como

consecuencia de la pérdida del poder adquisitivo del dinero como consecuencia’

de la inflacion,

Por su parte, en el caso que nos ocupa, de conformidad con las pretensiones de
la demanda los intereses solicitados son aquellos denominados como intereses
de mora, el cual es entendido como el valor d'e indemnizacién de los perjuicios
por la mora, criterio que comparte la doctrina al exponer:

"El interés es el costo del dinero en una unidad determinada de
tiempo. También puede entenderse como el fruto civil de un capital
exigible (art. 717 del C.C.), o como el valor de Ia indemnizacién de los
perjuicios por la mora, si la obligacién es de pagar una cantidad de
dinero (art. 1617 del C.C.)"8

Ahora bien, frente a los intereses, la actora fundamenta su peticion en el articulo
cuarto del Decreto 1281 de 2002, el cual d|Spcne to siguiente:

“"Articulo 4°. Intereses moratorios. |Fl incumplimiento de Jlos
plazos prevrstos para el pago o giro de los recursos de gue trata este
decreto causara intereses moratorios a fa1'/or de quien debié recibirlos,
liqguidados a la tasa de interés moratono establecida para los
tributos administrados por Ia D:recc:on de Impuestos y
Aduanas Nacionales.” (Resaltado ajeno al texto)

Asi, es necesario analizar el tipo de tasa dispuesta en el articulo 365 del Estatuto
Tributario, el cual dispone:

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES
MORATORIO. <Articulo modificado por el articulo 141 delaLey 1607
de 2012. El nuevo texto es el s:gu:ehte > Para efectos de las
obligaciones administradas por la Dlreccron de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el interés moratorio se Ilqwdara diariamente a la tasa de
interés diario que sea equivalente a Ia tasa de usura vigente
determinada por [a Supermtendenc:a Financiera de Colombia
para las modalidades de crédito de consumo.

17 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, M.P. Carlos |saac Nader, Sentencia de agosto 18 de 1990, Exp.
11818.

18 Henry Alberto Becerra Le6n, DERECHO COMERCIAL DE LOS TITULOS VALORES, Ediciones Doctrina y Ley Ltda.

Quinta Edicién, Bogot4 D.C., Pag. 127.
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{...)" (Resaltado ajeno al texto)

De acuerdo a lo anterior, la tasa de interés que nos corresponde analizar no es
otra que el interés bancario para créditos de consumo, es decir, se trata de un
interés comercial, como lo es el interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Financiera, y el cual incorpora determinados elementos a
saber:

Una proporcién que corresponde al costo del dinero.

Una tasa de riesgo que cubre el riesgo asumido por el acreedor.

Gastos de la operacidn de crédito.

Un porcentaje destinado a compensar la pérdida del poder
adquisitivo del dinero como consecuencia de la inflacion.

Debido a lo anterior, en el caso que nos ocupa el actor no puede solicitar que se
ordene la indexacion del dinero, y al mismo tiempo que se condene al pago de
los intereses ordenados en el articulo cuarto del Decreto 1281 de 2002, ya que
tal pretension atenderia una doble indemnizacién a favor dei actor, criterio que
comparte la H. Corte Suprema de Justicia al exponer:

"Esta ha sido, cumple memorario, la doctrina prevalente de la Corte, con
arreglo a la cual se ha precisado que, cuando se trata de intereses legales
de caracter mercantil, la tasa certificada por la Superintendencia Bancaria
‘incluye por principio el resarcimiento inherente a la pérdida del
poder adquisitivo del dinero’, pues aquélla refleja el promedio de
Ias tasas que en un determinado periodo cobran los bancos a sus
clientes en las operaciones activas de crédito, las que comprenden
'‘por sobre el denominado costo financiero estricto, un precio justo que al
segundo -banco- le permita cubrir sus expensas operativas, crear
reservas para hacerle frente a los riesgos en los que Ia
depreciacion monetaria juega sin duda un papel preponderante y
obtener, en fin, un razonable aprovechamiento empresarial.” De ahi
entonces, que no seria 'justo ni equitativo, esta vez con el deudor,
hacer gravitar nuevamente y de manera arbitraria el detericro del
signo monetario, imponiéndole una condena adicional que
vendria a hacerfo soportar un doble pago del mismo concepto por
la via de la revaluacion de la suma liquida adeudada...”*® (Negrilla
ajena al texto)

En el mismo sentido, ha expresado la.doctrina:

"Teniendo en cuenta que los intereses comerciales involucran la pérdida
de poder adquisitivo del dinero por la inflacion, no pueden, entonces,
acumularse intereses comerciales e indexacion, porque el pago de los
intereses comprende la correccion cometaria, lo cual equivaldria a pagar
doblemente el mismo concepto. Se estarfa reconociendo dos veces la
inflacién. 20

Por lo tanto, en el evento de considerar que la existencia de la obligacién el
presunto incumplimiento en el pago de los recobros, no se podré ordenar la
condena al pago de intereses mercantiles, acumulandose al mismo tiempo, la

19 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, M.P. Carlos Ignacio Jaramillo, Sentencia de noviembre 19 de 2001,
Exp..6094,

20 Henry Alberto Becerra Ledn, DERECHO COMERCIAL DE LOS TITULOS VALORES, Ediciones Doclrina y Ley Ltda,
Quinta Edicidn, Bogota D.C., Pag. 148.
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condena al pago de la indexacién, pues tal corlldena acumulada no atenderia a
una indemnizacién plena y si por el contraric seria inequitativa en contra de la
ADRES.

» DEL ASEGURAMIENTO EN SALUD Y SU RECONOCIMIENTO:

El articulo 178 de la Ley 100 de 1993, estalblece que le corresponde a las
Entidades Promotoras de Salud -EPS “Organizar la forma y mecanismos a través
de los cuales los afiliados y sus familias puedan acceder a los servicios de salud
en todo el territorio nacional”. A su vez, el articulo 179 de la Ley 100 de 1993,
dispone que: "(...)las Entidades Promotoras de Salud prestaran directamente o
contrataran los servicios de salud con las !Instituciones Prestadoras y los
profesionales. Para racionalizar la demanda por servicios, las Entidades
Promotoras de Salud podran adoptar modalidades de contratacién y pago tales
como capitacion, protocolos o presupuestos qlobales fijos, de tal manera que
incentiven las actividades de promocién y preve;ncién y el control de costos (...)".

Frente al aseguramiento en salud de sus afilia‘dos, la Ley 1122 del 2007 en su
articulo 14, estipula:

"Para efectos de esta ley entiéndase por aseguramiento en salud, la
administracion del riesgo financiero, la gelstidn del riesgo en salud, la
articulacion de los servicios que garantice el acceso efectivo, Ia garantia de la
calidad en la prestacion de los servicios de salt?d y la representacion del afiliado
ante el prestador y los demds actores sin perjuicio de la autonomia del usuario.
Lo anterior exige que el asegurador asuma el |riesgo transferido por el usuario
y cumpla con las obligaciones establecidas en Jos Planes Obligatorios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud en cada régimen son las
respornsables de cumplir con Ilas funciones indelegables del
aseguramiento..” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En la norma transcrita, se resaita la funcién indelegable de aseguramiento que
cumplen las EPS dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud, razén
por la cual tienen a su cargo la administraé:ién del riesgo financiero y la
gestion del riesgo en salud, esto es, estan obligadas a atender todas las
contingencias que se presenten en la prestacién del servicio de salud.

Asi las cosas, es necesario hacer énfasis en que las EPS tienen la obligacién de
garantizar la prestacién del servicio de salud de sus afiliados, para lo cual pueden
conformar libremente su red de prestadores, Iproveedores y profesionales de la
salud y personal administrativo, por tal razén ;el reconocimiento que se hace por
UPC incluye un competente relativo a los gastos de administracién en los que
incurren las EPS, que se distribuye conforme rio establecido en el articulo 23 de
la ley 1438 de 2011, dentro de este componente se encuentran los costos que
demanda la organizacién de la prestacion d(:e[ servicio publico de salud a los
afiliados en todo el territorio nacional, sin realizar distincion alguna en cuanto a
los servicios de salud incluidos o no inciuidos en el POS ahora PBS.
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VI. PETICION

Con fundamento en lo indicado, asi como en las razones que el Honorable Juez
considere pertinentes para llegar a la conclusién a la que aqui se arriba, le solicito
comedidamente, exonerar a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud —ADRES de las pretensiones incoadas
por la entidad demandante y en su lugar declarar la no prosperidad de las
mismas y desestimar los cargos.

VII. PRUEBAS
Documentales:

CD con el siguiente contenido:

Acuerdo 08 de 1994 - CNSSS
Acuerdo 08 de 2009 - CRES )
Acuerdo 029 de 2011 - CRES - Documento Técnico - Actualizacidn
Integral del POS del SGSSS 2011
4, Acuerdc 029 de 2011 - CRES
5. Acuerdo 260 de 2004
6. Contrato Consultoria 0043 de 2013 Unidén Temporal FOSYGA 2014
7. Decreto 347 de 2013 - Por el cual se reglamenta el inciso 40 del articulo
11 de la'Ley 1608 de 2013
8. Decreto 806 de 1998 - por el cual se reglamenta la afiliacion al Régimen
de Seguridad Social en Salud y la prestacion de los beneficios
9. Decreto 1681 de 2015 - Por el cual se reglamenta la Subcuenta de
Garantias para la Salud del FOSYGA
10.Decreto 2560 de 2012 - Por el cual se suprime la Comisién de
Regulacién en Salud (CRES)
11.Decreto 4747 de 2007 - Por medio del cual se regulan algunos aspectos
de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las
entidades responsables del pago
12.Decreto Ley 1281 de 2002
13.Guia informativa del Régimen Contributivo
14.Resolucidon 1822 de 2012 - Por la cual se definen los términos,
' requisitos y formatos de que trata el articulo 3° del Decreto 1377 de
2012
15.Resolucion 2729 de 2013
16.Resolucion 4251 de 2012 - Por la cual se modifica el articulo 40 de la
Resolucion nimero 2977 de 2012 y se dictan otras disposiciones
17.Resolucion 5521 de 2013 - Por la cual se define, aclara y actualiza
integralmente el Plan Obligatorio de Salud (POS)
18.Resolucién N° 5261 de 1994 - Por la cual se establece el Manual de
Actividades - MAPIPOS
19.Manuales Operativo de Medicamentos y Tutelas; y el de Auditoria
Integral de Recobros por Tecnologias NO POS, ambos publicados en
la pagina web del Fosyga, Pagina www.fosyga.gov.co - link: Tramites
- Manuales, blsqueda: MYT- Manual de Auditoria Integral de
Recobros por Tecnologias No POS Versidon 02 de Mayo de 2015).
20.Resolucion 3099 de 2008 - Por la cual se reglamentan los Comités
Tecnico-Cientificos y se establece el procedimiento de recobro ante el
Fondo de Sclidaridad y Garantia, FOSYGA, por concepto de suministro
~de medicamentos, servicios médicos y prestaciones de salud no

W
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incluidos en el Plan Obligatorio de Salud, POS autorizados por Comité
Técnico Cientifico y por fallos de tute*a.
21.Apoyo técnico emitido por la Direccion de Tecnologia en la cual informa
el estado, encabezado, pagos, glosas y el consolidado de estos datos, -
sobre los recobros objeto de la demana, en Excel y Word.

IX. ANEXOS
- Los relacionados en el acapite de pruebas.
Poder legalmente conferido por el jefe de lla Oficina Asesora Juridica de la
ADRES
- Ley 1753 de 2015 Por la cual se expide el Rlan Nacional de Desarrollo 2014-
2018.
- Decreto 1429 de 2016 -Por la cual se modifica la estructura de la
Administradora de los Recursos del Slstemb General de Seguridad Social en
Salud-ADRES v se dictan otras d[SpOSICIoneS.
- Resolucion 101 del 3 de agosto de 2017-Por; el cual se delegan unas funciones
y se dictan otras disposiciones.
- Resolucion N° 009 de 2019 -Nombramiento Jefe Oficina Asesora Juridica de
la ADRES.
- Acta de Posesidn 001 de 2019 Jefe Oficina|Asesora Juridica de la ADRES.

X. NOTIFICACIONES

La Administradora de los Recursos del Slstema General de Seguridad Soaal en -
Salud - ADRES recibe notificaciones en la Avenlda Calle 26 N° 69 - 76 Torre 1,
Piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C.- Correo electronlco para nottﬂcacmnes
judiciales es: notificaciones.judiciales@adreslgov.co, teléfono: 4322760 Ext.
1767 — 1771 y el suscrito apoderado en el correo luis.figueroa@adres.gov.co
Cel. 3144608276.

Del Sefior Juez,

LUIS GIOVANNY FIGUEROA VELOZA
C.C. No. 80.166.731 de Bogota
T.P. 203.450 del C.S.].
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