RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CINCUENTA'Y SIETE CIVIL MUNICIPAL

Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021)
Referencia 11001 40 03 057 2021 0518 00 Accion de Tutela

Cumplido el tramite de rigor procede el Despacho a proferir el fallo que
corresponda dentro de la accion constitucional del epigrafe.

l. ANTECEDENTE

1. El sefior HENRY LEONARDO GIL SEGURA en calidad de agente oficioso
de la sefiora LINA DANIELA GIL SEGURA presento accion de tutela contra la
UT SERVISALUD SAN JOSE para obtener la proteccion de los derechos
fundamentales a la vida digna, salud, e integridad personal que consider6
vulnerados por parte de la entidad encartada.

2. La situacion factica planteada se compendia a:

2.1. En el mes de agosto del afio anterior, se le diagndstico a la sefiora Lina
Daniela Gil Segura tumor maligno de la mama (triple negativo).

2.2. Se le practicaron quimioterapias desde el mes en que fue diagnosticada
hasta 2 de febrero de 2021, mas 12 sesiones radioterapia hasta el 13 de mayo
de 2021, y se le practico mastectomia el 18 de marzo del presente afio.

2.3. La sefiora Lina Daniela Gil Segura, padeci6 de osteomielitis en el mes de
febrero de 2021, requiriendo de tres intervenciones quirdrgicas.

2.4. ElI 22 de mayo de 2021, acudidé a urgencias en el Hospital Infantil
Universitario de San José por presentar cefalea, diagnosticandole infeccion
encefalica por metastasico cancerigeno en el cerebro.

2.5. El 25 de mayo de 2021, el médico tratante ordena remisién a centro con
servicio de oncologia de forma urgente.

2.6. el 26 de mayo de 2021, fue trasladada a una unidad de cuidados
intensivos del Hospital Infantil Universitario de San José, por presentar varios
episodios de convulsiones.

2.7. La paciente requiere ser traslada a un centro hospitalario que cuente con
unidad de cuidados intensivos, especializada en oncologia.

3. Pretende a través de esta queja el amparo de las prerrogativas incoadas, y
que se ordene a la entidad accionada UT SERVISALUD SAN JOSE que
“...autorice y ejecute la remision de la accionante a un centro especializado en
oncologia en donde se pueda tratar la urgencia vital que presenta ...”"

Il TRAMITE PROCESAL

1. Este Despacho avoco el conocimiento de la accidbn mediante auto
calendado 27 de mayo de 2021, concediéndose medida provisional
consistente en ordenar a la UT SERVISALUD SAN JOSE que de manera
inmediata remita a un centro especializado en oncologia que pueda tratar la
urgencia vital que requiera la sefiora LINA DANIELA GIL SEGURA, conforme
la orden medica obrante a folio 3 del expediente digital. Adicionalmente se
ordend notificar a la accionada, para que ejerciera su derecho de defensa, y
se vincul6 a la secretaria de Salud Distrital, la Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES, el Fondo Nacional



Prestaciones Sociales del Magisterio, la Fiduprevisora S.A., y al Hospital
Infantil Universitario de San José.

2. El Hospital Infantil Universitario de San José sefialo, que la sefiora Lina
Daniela Gil Segura fue atendida el 1 de julio de 2019 por presentar acceso en
la region mandibular derecha tratada con antibidtico. El 4 de febrero de 2021
acude a urgencias por dolor precordial, ordenandosele examenes de
laboratorio y valoracion médica por varios especialistas, para descartar causa
cardiaca. El 19 de mayo de 2021 se presenta a urgencias por cefalea,
nauseas, y secrecion fétida en region axilar derecha, se le diagnostica celulitis
y se le prescribe tratamiento; para el dia siguiente acude con los mismos
sintomas, por lo que se le toma imagenes diagnosticas que evidencian
sospecha de metastasis segun valoracion por neurologia. Para 22 de mayo se
realiza resonancia magnética, se prescribe antibioticos y analgésicos para
combatir infeccion, y se ordena remisién por oncologia. El 25 de mayo es
remitida a unidad de cuidados intensivos por presentar episodio convulsivo, y
se ordend remisién a centro oncoldgico especializado. El 28 de mayo, el area
de neuroglia reporto hallazgo de liquido cefalorraquidea con presencia de
células tumorales. El 29 de mayo fue ubicada en habitaciéon convencional,
requiriendo una IPS que disponga de cuidado intensivo para adultos.

3. La Fiduprevisora S.A., manifesté que, en su calidad de administradora del
Patrimonio Autonomo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no le es imputable las funciones propias de la prestacion del
servicio de salud, habida cuenta que esta solo atiende el manejo de recursos
publicos. No obstante, en virtud a lo dispuesto por el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se le confirid dentro
de sus obligaciones contractuales, el otorgamiento de concesiones para
suscribir contratacion del servicio médico asistencial en las diferentes regiones
del pais, estando a cargo de prestacion asistencial medica la UNION
TEMPORAL SERVISALUD SAN JOSE, quienes velan por la prestacion del
servicio de salud y todo lo que éste se derive, lo cual indica que es esta Ultima
quien debe tomar las medidas tendientes a garantizar los derechos
constitucionales objeto de esta diligencia, toda vez, que Fiduprevisora S.A. no
es E.P.S. y mucho menos I.P.S. y por ende no esta legitimada para satisfacer
las pretensiones reclamadas.

4. La Administradora de los Recursos del Sistema de Seguridad Social en
Salud —ADRES advirtio, que no es responsable del agravio alegado por la
actora, razén por la cual carece de legitimacién en la causa.

5. El Ministerio de Educacion indico, que la accién de tutela se torna
improcedente frente a dicha entidad, pues carece de legitimacion en la causa
por pasiva, ya que es la FIDUPREVISORA S.A. en calidad de vocera y
representante del Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio —
FOMAG, la que debe garantizar que se den las estipulaciones contractuales
para dispensar el servicio de salud de los docentes y sus beneficiarios.

6. La Secretaria Distrital de Salud sefiald, que la sefiora Lina Daniela Gil
Segura aparece como retirada de la EPS Famisanar en la base de datos de
ADRES, por ende, la reclamacion incoada debe ser directamente asumida por
la entidad encartada, ya que le compete dispensar los servicios de salud que
estén en el plan de beneficios.

7. La UT Servisalud San José manifestd, que dicha entidad no cumple con las
funciones de EPS, sino que es una uniéon temporal contratada por el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio administrado por la
Fiduprevisora S.A, quienes son los responsables de prestar los servicios
médico-asistenciales de los docentes publicos activos, pensionados y sus
beneficiarios, segun lo prevé articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Agregando



qgue la Fiduprevisora es la entidad que se encarga de la contratacion de IPS,
el reporte de novedades de ingreso y/o retiro de los docentes o0 sus
beneficiarios, y procede a afiliar o suspender los servicios asistenciales.

De igual forma precisé, que pese a que se inicid las gestiones necesarias para
trasladar a la sefiora Lina Daniela Gil Segura a un centro especializado de
oncologia, la situacion médica de la paciente varid, pues para el 1 de junio de
2021 se le dio egreso del hospital y se ordené tratamiento ambulatorio de
radioterapias, tras ser valorada en el centro de control de cancer, quienes le
asignaron cita para radioterapia el 2 de junio de los corrientes.

Il. CONSIDERACIONES

1. La accion de tutela consagrada en la Constitucion Politica de 1991, se cre6
como una via sumaria, preferente, y perentoria para proteger los derechos
fundamentales, que hayan sido amenazados o violentados por las autoridades
publicas o los particulares. En dicho evento, cualquier sujeto que se encuentre
en estado de indefension y al que se pueda causar un perjuicio irremediable,
podra acudir al juez constitucional en defensa de las prerrogativas
conculcadas como mecanismo transitorio, siempre y cuando no disponga de
otro medio de defensa judicial. La via constitucional no sustituye los
mecanismos ordinarios principales, ni modifica las reglas de la competencia
de los jueces, ni crea instancias adicionales a las existentes.

2. El problema juridico a dilucidar, se circunscribe a verificar si la UT Servisalud
San José, ha vulnerado los derechos fundamentales a la vida digna, salud, e
integridad personal de la sefiora Lina Daniela Gil Segura, por no dispensar los
servicios de alojamiento, cuidado basico, y enfermeria.

3. El articulo 2 de la Ley 1751 de 2015, establece que la salud es un derecho
fundamental autbnomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo,
“...Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz
y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud.
El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades
en el acceso a las actividades de promocién, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacidn y paliacion para todas las personas. De conformidad
con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacibn como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién,
supervision, organizacion, regulacion, coordinacién y control del Estado...”.

Por su parte, la Corte Constitucional en sentencia T-062 de 2017 sefial6 “...la
Ley 1751 de 2015 reconoci6é el caracter fundamental que comporta este
derecho, tal como lo venia sefalando la jurisprudencia constitucional. Dicha
garantia, consiste en una serie de medidas y prestacion de servicios, en
procura de su materializacién, en el mas alto nivel de calidad e integralidad
posible.

En ese orden, esta Corte ha sostenido que, en virtud del derecho fundamental
a la salud, el Estado esta en la obligacion de adoptar aquellas medidas
necesarias para brindar a las personas este servicio de manera efectiva e
integral, derecho que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede
ser protegido por via de accion de tutela.

Lo anterior cobra mayor importancia cuando se trata de sujetos que se
encuentran en situacion de debilidad manifiesta, como es el caso de los nifios,
las personas de la tercera edad, quienes sufren de enfermedades
catastroficas, entre otras, como por ejemplo, todo tipo de cancer , y también
sujetos que padecen algun tipo de discapacidad , puesto que, sumado a la
prestacion de un servicio de calidad y un tratamiento eficiente e integral para



la enfermedad que se padezca, estos merecen una especial proteccion por
parte del Estado...”.

4. Los elementos probatorios allegados revelan que la sefiora Lina Daniela Gil
Segura fue diagnosticada con tumor maligno de la mama (triple negativo), con
antecedentes de quimioterapia, radioterapia, y mastectomia; requiriendo de
traslado a un centro especializado en oncologia que pueda tratar urgencia
vital, conforme la orden medica obrante a folio 3 del expediente digital.
Adicionalmente se encuentra activa en el régimen de excepcion de asistencia
en salud, de los docentes publicos activos y pensionados, y que estan a cargo
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio segun lo prevé el
articulo 279 de la Ley 100 de 1993. Recursos publicos que son administrados
por la Fiduprevisora S.A., quien actia en calidad de vocera del Patrimonio
Autonomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La UT
SERVISALUD SAN JOSE, es la entidad contratada a efecto de brindar la
prestacion de los servicios médicos asistenciales de los educadores adscritos
a ese distrito, sometidos al régimen de la Ley 91 de 1989.

Ahora bien, la entidad cuestionada al momento de contestar la accion de tutela
manifesto que a la sefiora Lina Daniela Gil Segura se le ha prestado de manera
oportuna y completa todos los servicios médicos que tiene derecho como
afiliada al Plan de Beneficios de Salud, sin embargo, preciso que escalada a
nivel interno la queja constitucional, se logré establecer que “.. la situacion
médica de la sefiora LINA DANIELA GIL vario.

También el area de concurrencia inform6 que el 1 de junio de 2021 a la
paciente se le dio egreso del hospital y el 31 de mayo avante, la paciente fue
valorada en el centro de control de cancer, en donde le asignaron cita para
radioterapia, llevada a cabo el 2 de junio hogafio, motivo por el cual neurologia
emitié egreso para que se continué la asistencia de manera ambulatoria.

Igualmente resulta oportuno poner en conocimiento lo considerado por el
medico tratante en historia clinica del 29 de mayo de 2021:

“A/ Paciente con cancer de mama derecha triple negativa estadio Illb
diagnosticada en agosto del 2020, tratada con quimioterapia neoadyuvante en
antraciclinas y taxanos hasta febrero del 2021, presenté al finalizar la
guimioterapia absceso/osteomielitis??? a nivel de clavicula derecha, que
requiri6 manejo quirdrgico y antibiético, de acuerdo a recomendaciones de
infectologia. Llevada a mastectomia derecha el 18 de marzo del 2021, recibe
radioterapia adyuvante en abril del 2021 y capecitabina adyuvante dada la
enfermedad residual en patologia quirtrgica, la cual inicia el 20 de mayo del
2021, de la cual recibe pocos dias por episodios eméticos y cefalea severa.
Requiri6 manejo hospitalario por cefalea, imagenes sugestivas de
carcinomatosis leptomeningea, puncion lumbar al parecer positiva para
malignidad (estudio no disponible en el momento), durante esta hospitalizacion
requirié soporte ventilatorio por status convulsivo. A nuevo control de mayo del
2021, fue extubada, sin déficit neurolégico, buen estado funcional, persiste
cefalea, ha recibido esteroides de acuerdo a informacion de intensivista, en el
momento se encuentra ya en piso. Por parte de oncologia se considera
intencion de tratamiento paliativa, candidata a radioterapia holoencefalica y
posteriormente de forma secuencial se reiniciard la capecitabina, dando
prioridad al manejo por radioterapia.... de acuerdo a nuevo concepto.... de este
servicio.... teniendo en cuenta que ya esta extubada con muy buen estado
funcional. P/ ss nueva valoracion por radioterapia. - se recomienda enviar
estudios de puncién lumbar. - ss estudios de revaloracion... tac de térax,
abdomen, gamagrafia 0sea. - cita control en 3 semanas. - En caso de
requerirse antes valoracién debera solicitarse a grupo de paciente consentido.
- se da orden de traslado en ambulancia para valoracion por radioterapia y
para terapias en caso de iniciarse por parte de este servicio”1



Como puede observar sefior Juez, esta entidad ha brindado toda la atencion
en salud que ha requerido la paciente, y desde el 29 de mayo de la presente
anualidad, por la especialidad de oncologia se determind que a la paciente se
le debe continuar el tratamiento por la patologia de manera ambulatoria,
concretamente las radioterapias.

Adicional a lo expuesto, la UT SERVISALUD SAN JOSE esta asegurando el
traslado en ambulancia, asi como las citas médicas con especialidades que se
requieren, en modo teleorientacién y/o presencialmente si el especialista lo
indica, es menester tener en cuenta que desde el correo electrénico de la
Hospital Infantil Universitario San José informaron que generaron nota de
egreso y cancelaron la remision objeto de esta accion de tutela (nota que aqui
se adjunta)...”

Bajo dicha primicia, y consultada la documental obrante en el expediente, se
advierte de forma preliminar que el amparo constitucional no tiene cabida de
prosperidad por carencia actual de objeto por situacién sobreviniente,! pues
pese a que obra prescripcion médica donde se solicitaba “..remisibn como
urgencia vital a centro con servicio de oncologia/paciente con antecedentes
de CA de mama en tratamiento con quimioterapia, radioterapia y manejo
quirurgico, en quien se evidencia lesion en resonancia magnetice sospechosa
para metastasis...” (folio 3 del expediente digital), lo cierto es que las
condiciones de salud de la paciente variaron en el trascurso de la queja
constitucional, al punto de que la sefiora Lina Daniela Gil Segura fue primero
traslada a una habitacién convencional, y posteriormente se dio orden de
egreso por parte del médico tratante, recomendando continuar radioterapia,
tratamiento antiepiléptico por epilepsia, y manejo corticoide con control para
descenso progresivo del mismo.? De igual forma se adjunté pantallazo del
correo remitido por parte del Hospital Infantil Universitario de San José a la
entidad cuestionada UT Servisalud San José, donde se precisaba que la
paciente recibiria tratamiento de radioterapia de forma ambulatoria, y se
cancelaba el trAmite de remision.3

Ahora bien, al presentarse tal situacion sobreviniente, se evidencia la
configuracion de la carencia actual de objeto por no poderse satisfacer la
pretensién principal de trasladar a la paciente a una unidad de cuidado
intensivo con servicio de oncologia; ya que la sefiora Lina Daniela Gil Segura
ha superado la crisis que la llevo a necesitar dicho servicio médico, al punto
de emitirse orden de egreso del centro hospitalario y tratamiento ambulatorio.
Por tanto, no encuentra fundamento el estudio de la procedencia de la
pretension principal, pues no hay orden que emitir toda vez las condiciones
facticas que se fundamentaron la queja han cambiado tajantemente.

1“...La carencia actual de objeto por el acaecimiento de una situacion sobreviniente no se encuentra requlada en el Decreto 2591 de 1991. Sin
embargo, la jurisprudencia ha establecido que la carencia actual de objeto por situacion sobreviniente tiene lugar cuando la vulneracion alegada
cesa y por lo tanto la proteccion solicitada no es necesaria como resultado de que el accionante asumio la carga que no le correspondia, o
porque se presentd una nueva situacion que hace innecesario conceder el derecho. En este escenario, a diferencia del hecho superado, la
presunta vulneracion de los derechos no cesa por una actuacion desplegada por la entidad accionada, sino por circunstancias ajenas a su
voluntad. Para que se configure la situacion sobreviniente, es necesario que (i) ocurra una variacién en los hechos que originaron la accion; (i)
que dicha variacion implique la pérdida de interés del accionante en que se acceda a sus pretensiones, o (iii) que estas no se puedan
satisfacer...” Sentencia T-431 de 2019.

2 Segun se observa en la historia clinica allegada junto con el archivo de constemnacion de la queja por parte de la encartada. Ver folio 51 del
expediente digital.
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No obstante a ello, se precisarse que la entidad accionada UT Servisalud San
José, debe gestionar de forma diligente los procedimientos necesarios para
procurar la continuidad del tratamiento de la paciente con animo de mitigar la
enfermedad que padece, esto es, dispensar todos los servicios,
procedimientos, medicamentos y elementos ordenados por el médico tratante,
dada la naturaleza catastrofica de la enfermedad padecida, y que pueda llegar
a vulnerar los derechos fundamentales de la sefiora Lina Daniela Gil Segura.
Por tanto, se exhortara a la entidad accionada para que se abstenga de incurrir
en conductas que desconozcan la atencidbn minima en salud a la que tienen
derecho sus beneficiarios.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CINCUENTA Y SIETE CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo invocado por el sefior HENRY LEONARDO GIL
SEGURA en calidad de agente oficioso de la sefiora LINA DANIELA GIL
SEGURA, por carencia actual de objeto por situacién sobreviniente.

SEGUNDO: EXHORTA al representante legal de la UT SERVISALUD SAN
JOSE o0 quien haga sus veces, que gestione de forma diligente los
procedimientos necesarios para procurar la continuidad del tratamiento de la
sefiora Lina Daniela Gil Segura con animo de mitigar la enfermedad que
padece, esto es, dispensar todos los servicios, procedimientos, medicamentos
y elementos ordenados por el médico tratante, dada la naturaleza catastrofica
de la enfermedad padecida, y abstenerse de incurrir en conductas que
desconozcan la atencién minima en salud a la que tienen derecho sus
beneficiarios.

TERCERO: COMUNICAR alas partes y a las entidades vinculadas la presente
decision por el medio mas expedito.

CUARTO: REMITIR oportunamente las diligencias a la Corte Constitucional
para su eventual revision, si el fallo no fuere impugnado.

NOTIFIQUESE,

Firmado Por:

MARLENE ARANDA CASTILLO
JUEZ MUNICIPAL

JUZGADO 057 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA D.C.
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