Tutela: 110014003004-2020-00243-00
Accionante: José Miguel Lugo

Accionadas: Luz Marina Astrid Bustamante,
la Casa de Justicia de la

Localidad de Los Martires de Bogoté

y Eduardo Lépez

@ Rama Judicial
H 1 Consejo Superior de la Judicatura

v Reptublica de Colombia

Juzgado Cuarto Civil Municipal de Bogota

Bogotéd, junio diecisiete (17) de dos mil veinte (2020).
Fallo tutela. 110014003004-2020-00243-00.

1. José Miguel Lugo con cédula 2.902.617 instauro acciédn
de tutela contra Luz Marina Astrid Bustamante, la Casa de
Justicia de 1la Localidad de Los Martires de Bogotd vy
Eduardo Lépez, para dque se le protejan sus derechos
fundamentales.

* Seflald que fue expulsado de su lugar de habitacidén por

falta de pago, por la imposibilidad de recibir ingresos ya
que es vendedor ambulante que tiene 88 afios de edad.

* Manifestd que el 30 de mayo de 2020, en horas de la

tarde se encontrd que le habian sacado de su habitacidn
sus elementos personales y la duefia le indicd que debia
desocupar o ella lo hacia, por tal razdédn se dirigid al CAI
de Santa fe, donde no le prestaron ayuda y por el
contrario le indicaron que debia desocupar en ocho dias.

* En consecuencia, solicitd que se le ordene acceder a su
habitacidén, sin ningun tipo de agresidén y que le den un
plazo de diez dias después del aislamiento obligatorio
para conseguir un lugar digno en un tiempo prudencial.

2. En auto de 3 de junio de 2020, se dispuso la admisién
de la presente acciédn.

* La Secretaria Juridica Distrital, sefiald que la accidn

fue trasladada a la Secretaria Distrital de Gobierno, a la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
y a la Secretaria de Integracidén Social, las cuales se
encuentran facultadas para ejercer la representacidédn legal
en lo judicial y extrajudicial de Bogota D.C.

* La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia vy
Justicia, una vez se refiridé a la creacidn de esa entidad,
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la naturaleza y funciones de las Casas de Justicia, vy las
acciones del Distrito Capital frente al estado de
emergencia por Covid-19, solicitd su desvinculacidén por
cuanto no es la entidad llamada a atender las pretensiones
de la accién y por cuanto no ha vulnerado derecho

fundamental alguno al aqui accionante.

* Ta Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotéd, actuando

en representacidén de la Alcaldia Local de los Martires,
solicitdé desvincular a su representada por falta de
legitimacidén en la causa por pasiva, como guiera gque no
tiene injerencia sobre los derechos presuntamente
conculcados, dado que se trata de una controversia
derivada de un contrato de arrendamiento, cuya competencia
radica en los jueces ordinarios.

* En auto de 11 de junio de 2020, se ordend vincular al

trdmite a la Secretaria Distrital de Integracidédn Social, a
la Secretaria Distrital de Gobierno y a la Secretaria
Distrital del Habitat.

* TLa Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotéd, solicitd

su desvinculacidén por falta de legitimacidén en la causa
por pasiva, como quiera que no es la llamada a responder
por los derechos presuntamente conculcados, dado que se
trata de wuna controversia derivada de un contrato de
arrendamiento, cuya competencia radica en los Jjueces
ordinarios.

* La Secretaria Distrital de Integracidén Social, después

de indicar sobre su marco legal y misional, sus proyectos,
la atencidén a la poblacidédn wvulnerable afectada por la
emergencia sanitaria del Covid-19 vy 1los criterios de
focalizacidén, solicitd declarar improcedente la accidédn por
cuanto no es responsable del menos cabo de los derechos
fundamentales del actor.

* La Secretaria Distrital del Habitat, solicitd declarar

la 1inexistencia de derechos fundamentales vulnerados por
su parte, aclarando que el petente no puede ser desalojado
y que la accidén de tutela no logra sustituir el proceso
establecido para el otorgamiento de las ayudas
humanitarias y para sustentar su dicho refiridé sobre 1la
normativa vigente en este periodo pandemia en relacidén al
Covid-19, la situacidén de los contratos de arrendamiento vy
las herramientas de focalizacidn.
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* La Secretaria Distrital de Movilidad, peticiondé declarar
la improcedencia de la accidén por falta de legitimacidn en
la causa por pasiva, dado que la solicitud de amparo que
eleva el tutelante no es competencia de esa entidad, toda
vez que es de conocimiento de la jurisdiccidédn ordinaria.

* En auto de 16 de junio de 2020, se ordend vincular al
tramite a la Secretaria Distrital de Planeacidn, la
Secretaria Distrital de Hacienda y el Instituto Distrital
de Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico.

* Ta Secretaria Distrital de Hacienda, sefiald que se debe

declarar la improcedencia de la accidédn por falta de
legitimaciédn en la causa por pasiva, como guiera que
dentro de sus orbitas no se ha vulnerado los derechos cuyo
amparo solicita el accionante.

* Por Ultimo, la Secretaria Distrital de Planeacidn,
solicitdé6 que se declare la improcedencia de la accidédn en
la medida que no ha conculcado, vulnerado o amenazado PpoOr
accién u omisidn los derechos fundamentales del
accionante.

3. Consideraciones.

Al ocuparse de la procedencia de la accidon de tutela en
casos que involucren controversias contractuales de
caracter civil, ha manifestado la Honorable Corte

Constitucional que : “"Atendiendo a la naturaleza
contractual y econdmica del conflicto, la Sala decidio
declarar improcedente la accion por falta de

subsidiariedad. Se declara 1improcedente la accidén de
tutela al constatar que existen medios ordinarios 1iddneos
y eficaces, proceso civil ordinario, para tramitar 1las
pretensiones de la accionante 'y que, de las pruebas
anexadas al expediente, no se evidencia el posible
acaecimiento de un perjuicio irremediable”.

Asi mismo, la Honorable Corte Constitucional ha
considerado que para que se abra paso al mecanismo de
tutela de manera subsidiaria, se torna indispensable la
configuracién de un perjuicio tal que amerite la
intervencidén del Juez constitucional. En este sentido ha
seflalado que: "“A). El1 perjuicio ha de ser inminente: que
amenaza O estd por suceder prontamente, esto es, tiende a
dar un resultado cierto derivado de una causa que esta
produciendo la inminencia; B). Las medidas que se
requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
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ser urgentes, es decir, se debe precisar una medida o
remedio de forma rdpida que evite la configuracidn de 1la
lesidén; C). Se requiere que éste sea grave, lo que
equivale a la gran 1intensidad del dafdo o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona; D).
La urgencia y la gravedad determinan que la accidn de
tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada
para restablecer el orden social justo «con toda su
integridad. Si hay postergabilidad de 1la accidn, ésta

, , , , 1
corre el riesgo de ser ineficaz por 1noportuna” .

En relacién a la procedencia de la accidén de tutela para
amparar derechos de sujetos de especial proteccidn
constitucional nuestro madximo tribunal en sentencia T-252
de 2017, ha sefialado: "“En 1o referido a que el accionante
sea un sujeto de especial proteccion, la Corte ha estimado
que en virtud de la necesidad de garantizar el amparo
constitucional reforzado de que gozan dichos sujetos, y
con el objeto de admitir la viabilidad y prosperidad de la
accion, “el juez de tutela debe considerar con particular
atencidén las circunstancias de debilidad manifiesta e
indefensidén en las que se encuentra el titular de los
derechos invocados”?. Ahora bien, conforme a la
Constitucion y la jurisprudencia de esta Corporacidn 1os
adultos mayores hacen parte de la categoria de sujetos
especialmente protegidos por el ordenamiento juridico. Lo
anterior, en razon a su edad y las debilidades que el
avance de esta ultima genera en la realizacion de ciertas
funciones 'y actividades. Estas caracteristicas pueden
motivar situaciones de exclusion social que repercuten
negativamente en el acceso a oportunidades de orden
econémico, social 'y cultural, 1o que justifica una
diferenciacidon positiva para suprimir las barreras que se
opongan a la igualdad material y enfrentar las causas que
la generan. La supresion de dichas barreras no se limita
al derecho sustancial, sino que también se aprecia en 1los
mecanismos del derecho procesal que deben ser abiertos y
buscar la proteccidon de 1os derechos de 1los adultos
mayores. En ese sentido, para establecer en mejor forma la
procedencia de la presente accidn sera necesario revisar
la relacion de 1os adultos mayores con algunos de sus
derechos constitucionales”.

De igual forma ha manifestado en reiteracidédn a la
jurisprudencia sobre la especial proteccidn constitucional
de los adultos mayores lo siguiente: “.. las autoridades y
el juez constitucional deben obrar con especial diligencia

1. Sentencia T- 765 de 2010. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
2 Sentencia T-282 de 2008.
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cuando se trate de adultos mayores, dadas sus condiciones
de debilidad manifiesta, interpretando el alcance de sus
propias funciones con un criterio eminentemente
protectivo, de forma que se materialice la intencidn del
Constituyente y se garantice el goce de 1los derechos
constitucionales’. Corresponde a ellas detener la
reproduccion de prdcticas cotidianas que producen
opresion, haciendo especial control a los comportamientos
institucionales que puedan traer consigo consecuencias
colectivas a un grupo especialmente protegido, como 1los
adultos mayores. Lo anterior hard posible que estos dejen
de experimentar situaciones de marginacidén y carencia de
poder en 1los espacios que los afectan. Ello debe verse
como un resultado de la materializacidn del articulo 46°
de la Constitucidon y de los deberes de solidaridad que se
encuentran en cabeza del Estado, las familias y 1los
ciudadanos, responsables de suplir 1las necesidades que
adquieren los adultos mayores por el paso natural de 1los
afos. Las 1instituciones, entonces, deben buscar maximizar
la calidad de vida de estas personas, incluyéndolas en el
tejido social vy otorgandoles un trato preferencial en
todos los frentes. Conforme a lo expuesto, el ordenamiento
juridico interno e internacional se han venido adaptando
para dar mayor participacién a los miembros de este grupo
especial y crear medidas de discriminacion positiva en su
beneficio. En ese sentido, veremos los deberes mas
importantes que pone el ordenamiento constitucional 'y
legal en cabeza de las autoridades, con el fin de
establecer cudles son las condiciones minimas que estas
deben brindar para garantizar una vida digna a los adultos
mayores”.

Frente a los deberes del Estado en relacidédn con 1los
adultos mayores, en cuanto al de proteccidédn manifestd: “En
conclusidén, la labor de vigilancia del Estado sobre 1las
actividades dirigidas a proteger a los adultos mayores no
se reduce a meras prestezas administrativas, sino que
incluye controles ciertos 'y precisos que brinden una
efectiva 1independencia y proteccidn juridica, asi como
fisica, econdémica y psicoldgica a los adultos mayores.
Dicha obligacidn, como se expuso, deviene del deber de
solidaridad que, por disposicidn constitucional, se tiene
con los adultos mayores, y que se puede ver manifestado en
numerosos instrumentos internacionales y normas de derecho

3 Lo anterior, entre otras porque “no armoniza con las finalidades de un Estado social de derecho, ni con la
exigencia de equidad, Jjusticia y solidaridad contenidas en la Constitucién Nacional asi como con lo
dispuesto en los articulos 46, 47 y 13 superiores, que las personas adultas mayores sean discriminadas o
marginadas por razdén de su edad. La discriminacién o marginacidén de las personas mayores adultas por motivo
de la edad no sélo significa desconocer la dignidad y los derechos de que son titulares estas personas sino
que priva a la sociedad misma de poder contar con ellas de manera activa y enriquecedora” (Sentencia T-1178
de 2008) .
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interno, como 1os destacados en esta sentencia. Ahora

bien, esta solidaridad debe acrecentarse cuando se esté

frente a adultos mayores que sSe encuentren en una

situacion de vulnerabilidad especial por su condiciodn

econémica o familiar. Por ello, el deber de vigilancia y

proteccion del Estado debe tender a ser mds riguroso

frente a las 1nstituciones que tengan a su cargo el

cuidado de personas mayores que Sse encuentren abandonadas

o en condicién de pobreza, sin olvidar que dicha funcidn

de cuidado es responsabilidad, principalmente, de 1las

entidades territoriales. Asimismo, el Estado tiene otros

deberes prestacionales 'y asistenciales, principalmente
dirigidos a adultos mayores en situacidon de pobreza.

Por 4ultimo, en cuanto a los deberes prestacionales vy
asistenciales refiridé: "“.. es en virtud de 1los principios
de solidaridad y de respeto a la dignidad humana que las
personas en estado de pobreza extrema son sujetos de
especial proteccidn por la condicidn de vulnerabilidad en
la que se encuentran. Esta situacidn adopta una mayor
relevancia constitucional 'y una doble necesidad de
proteccidn en aquellos casos en donde el 1individuo es
ademds una persona mayor que padece complicaciones de
salud. En estos casos, "“los programas de proteccidon al
adulto mayor en riesgo de indefensidn, refrendan 1las
aspiraciones constitucionales de proteccion y garantia de
los derechos y libertades de ese grupo poblacional. EI
papel preponderante que desempera el disefio e
implementacidén de estos programas en el territorio
nacional, debe ser entendido en toda su dimensidn, para
materializar intereses superiores como el minimo vital, la
igualdad, la vida digna, entre otros, a quienes, por sus
condiciones fisicas, de abandono e 1indigencia, el auxilio
econémico constituye la unica expectativa real para la
satisfaccién de las necesidades minimas”?. Asimismo, estos
deberes asistenciales deben observarse en diversas
dimensiones de especial Iimportancia para la poblaciodn
mayor, como los de salud y pensiones. Sin perjuicio de
que, como se 1indicéd, deben priorizarse 1los beneficios
dirigidos a los adultos mayores en condicidon de pobreza o
abandono, garantizando a estos ultimos el acceso efectivo
a tales ayudas, una vez se verifique el cumplimiento de
los requisitos enunciados en esta sentencia por parte de
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la autoridad competente .

4 Sentencia T-413 de 2013.
5 Sentencias T-1032 de 2008, T-207 de 2013 y T-707 de 2014.
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4. Caso concreto.

En el caso bajo estudio, advierte el Despacho que 1la
génesis del asunto se centra en la controversia generada
por el contrato de arrendamiento celebrado entre el aqui
accionante y la accionada Luz Marina Astrid Bustamante, no
obstante conforme a la jurisprudencia aqui citada, no es
posible que este Despacho por medio de este tramite tan
especial proceda a debatir tal controversia, en la medida
que el legislador a puesto a disposicidédn los mecanismos
idébneos para tales efectos, como lo seria acudir a la
Jurisdiccidén ordinaria, o a la Secretaria Distrital de
Seqguridad, Convivencia y Justicia, lo cual al parecer el
petente no lo ha efectuado, motivo por el cual habréa de
negarse el amparo en contra de los accionados por
improcedente.

* Ahora bien y no obstante lo anterior, con base en 1lo

expuesto en las consideraciones Jjurisprudenciales, ha
establecido el Despacho que al ser el accionante un adulto
mayor es sujeto de especial proteccidn constitucional, 1lo
que conlleva por parte del estado y de este estrado
judicial deberes especiales para la proteccidn de sus
derechos, en la medida que conforme con 1los hechos vy
pruebas aportadas quedd demostrado que el petente cuenta
con 88 afios de edad, por tanto es una persona de la
tercera edad, es vendedor ambulante, actividad de la cual
percibe sus ingresos y en la actualidad no se encuentra
beneficiado de algun programa ofrecido por el Distrito
Capital frente al estado de emergencia por Covid-19, o
algun otro de los cuales pudiera ser favorecido,
circunstancias las cuales no fueron controvertidas por las
accionadas y vinculadas.

Asi las cosas, es incuestionable que se debe otorgar a los
adultos mayores un trato preferente para evitar la posible
vulneracidén de sus derechos fundamentales, dado que cuando
estas personas sobrepasan el indice de promedio de vida de
los colombianos y no tienen otro medio distinto eficaz, es
la accidén de tutela la iddénea para obtener la efectividad
de sus derechos, como 1lo ha reiterado la jurisprudencia
constitucional, pues no se puede desconocer los constantes
inconvenientes que tienen que afrontar 1las personas de
edad avanzada cuyas condiciones fisicas les impiden
trabajar y que los 1inhabilita para poder proveerse sus
propios gastos, motivo por el cual merecen estas personas
una proteccidn especial de parte del Estado, de la
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sociedad vy de la familia, tal como 1lo establece el
articulo 46 de la Constitucidédn Nacional.

En consecuencia, es fundamental que se otorgue al
accionante un trato preferencial, con el fin de evitar
posibles vulneraciones a sus derechos fundamentales a la
vida, salud, integridad fisica, la dignidad humana y para
garantizar la igualdad efectiva. Por ello, resulta
indispensable otorgarle la proteccidén invocada y para tal
efecto se ordenard a la Secretaria Distrital del Hébitat,
para que realice los tramites administrativos a que haya
lugar, <con el fin que el aqui accionante pueda ser
beneficiado de 1la asignacidén del aporte transitorio de
arrendamiento solidario durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional
por el Covir-19.

* Finalmente, se ordenarad la desvinculacidén de 1la
Secretaria Distrital de Integracidén Social, la Secretaria
Distrital de Gobierno, la Secretaria Distrital de
Planeacidén, 1la Secretaria Distrital de Hacienda vy al
Instituto Distrital de Gestidén de Riesgos 'y Cambio
Climatico, como gquiera gque ninguna transgresidén se les
puede endilgar a las mismas. De igual forma se
desvinculard del trémite al sefior Eduardo Lépez, como
quiera que de los hechos narrados por el accionante no
encuentra ninguna relacién frente a la wvulneracidn
deprecada, como tampoco se evidencia ninguna transgresidn
se le puede endilgar al mismo.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Juez Cuarta Civil
Municipal de Bogota, administrando justicia en nombre de
la ReplUblica y por autoridad de la ley,

Resuelve.

Primero. Negar el amparo constitucional presentado por
José Miguel Lugo contra Luz Marina Astrid Bustamante y la
Casa de Justicia de 1la Localidad de Los Martires de
Bogotad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de esta sentencia.

Segundo. Conceder el amparo constitucional a los derechos

fundamentales a 1la vida, salud, integridad fisica, la
dignidad humana vy para garantizar la igualdad de José

Miguel Lugo contra la Secretaria Distrital del Habitat, de
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conformidad con 1lo expuesto en la parte motiva de 1la
presente providencia.

Tercero. Ordenar al representante legal de la Secretaria
Distrital del H&bitat, o qguienes hagan sus veces, para

que, en el término de 48  Thoras, siguientes a la
notificacién de este fallo, para que realice los trémites
administrativos a que haya lugar, con el fin que el sefior
José Miguel Lugo, pueda ser beneficiado de la asignacidn

del aporte transitorio de arrendamiento solidario durante
el tiempo que dure la emergencia sanitaria decretada por
el Gobierno Nacional por el Covir-19.

De las determinaciones que se adopten en cumplimiento de
este fallo, debera informarse al Jjuzgado dentro del
término atras citado.

Cuarto. Desvincular del presente tramite a la Secretaria
Distrital de Integracidén Social, a la Secretaria Distrital
de Gobierno, a la Secretaria Distrital del Habitat, a la
Secretaria Distrital de Planeaciédn, a la Secretaria
Distrital de Hacienda, al Instituto Distrital de Gestidn
de Riesgos y Cambio Climatico, y al sefior Eduardo Lbpez,
por las razones esbozadas en esta sentencia.

Quinto. Comunicar esta decisidén a todas las partes por el
medio mas expedito y eficaz.

Sexto. Remitir el expediente a la Corte Constitucional
para su eventual revisidn, de no ser impugnado el fallo.

Notifiquese y Cumplase.

La Jueza,

WIS

Maria Fernanda Escobar Orozco



