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Fallo tutela. 110014003004-2022-00864-00.
Confirmacidén. 1025935,

1. Ingrid Jiseth Vasquez Simbaqueba con cédula
1.012.456.942, presentd accidn de tutela contra Salud Total
E.P.S. e 1indicdé que se le reconocidé 1la licencia de
maternidad desde el 7 de agosto al 10 diciembre de 2021
(sic), la cual le fue negada el 15 de octubre de 2021, por
lo que presentd nueva solicitud, a la cual 1le dieron
respuesta el 27 de octubre siguiente.

El 2 de noviembre de 2021, presentd queja ante la
Superintendencia Nacional de Salud y radicd nuevamente
solicitudes en diciembre de ese afio y marzo - junio de 2022.

Agrega que a la fecha ha presentado siete reclamaciones vy
el no pago de la prestacidn econdmica le ha afectado de
forma grave su minimo vital y el de su hijo.

En razén de 1lo anterior, pretende se le protejan sus
derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social,
salud y vida digna y pide se le ordene a la accionada el
reconocimiento econémico de la licencia de maternidad.

2. La presente accidén constitucional fue admitida en auto
de 29 de agosto de 2022 y la accionada respondidé que no
procede el pago de la licencia de maternidad por cuanto la
accionante efectud el pago extempordneo del aporte del mes
de agosto de 2021, pues solo lo efectud hasta octubre de ese
afio, por lo cual no cumple con los requisitos minimos para
el reconocimiento y pago de la prestacidédn econdmica.

La vinculada I.P.S. Centro Policlinico del Olaya guardd
silencio.

3. Consideraciones.
El primer presupuesto para la prosperidad de una tutela es

la inmediatez que debe existir entre la supuesta violacidn
del derecho y la interposicidén de la accidn.
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Al respecto, la Corte Constitucional ha seflalado que “La
inmediatez es un principio orientado a la proteccion de la
seqguridad juridica y 1los intereses de terceros, y no una
regla o término de caducidad, posibilidad opuesta a la
literalidad del articulo 86 de la Constitucidn. La
satisfaccidén del requisito debe analizarse bajo el concepto
de plazo razonable y en atencidn a las circunstancias de
cada caso concreto. Esa razonabilidad se relaciona con la
finalidad de la accidén, que supone a su vez la proteccidn
urgente e inmediata de un derecho constitucional
fundamental” (C.C. T-246/15).

La misma jurisprudencia sefiald que la solicitud de amparo
es procedente cuando, trascurrido un extenso lapso entre la
situacidébn que dio origen a la afectacidén alegada y la
presentacién de 1la accidén, se analicen las condiciones
especificas del caso concreto, es decir, la valoracién del
requisito de inmediatez se vuelve menos estricta bajo las
siguientes circunstancias:

“ (i) La existencia de razones que justifiquen la inactividad
del actor en la Iinterposicidén de la accidén. (ii) La
permanencia en el tiempo de la vulneracidén o amenaza de 1los
derechos fundamentales del accionante, esto es, que como
consecuencia de la afectacion de sus derechos, su situacion
desfavorable continta y es actual. [5] (iii) La carga de 1la
interposicion de la accion de tutela resulta
desproporcionada, dada la situacidn de debilidad manifiesta
en la que se encuentra el accionante,; por ejemplo, el estado
de 1indefensidén, interdiccidén, abandono, minoria de edad,
incapacidad fisica, entre otros” (C.C.; T/037/13).

* Como la falta de pago de la licencia de maternidad supone

una afectacidén del minimo vital, no sélo de la madre sino
del recién nacido, la prestacidédn econdmica perseguida puede
ser reclamada directamente a través de la tutela, siempre
y cuando se alegue la proteccidn dentro del afio siguiente
al alumbramiento.

Al respecto, la Corte Constitucional sefiald que «En
principio los conflictos que surjan de derechos
prestacionales deben ser resueltos a través de 1los medios
de defensa ordinarios. Sin embargo, en el evento en que la
falta de tal reconocimiento vulnere un derecho fundamental,
esta Corporacion ha sefialado que procede el amparo de tutela
a fin de evitar un perjuicio irremediable. De esta manera,
la Corte ha sefdalado que la tutela es el medio iddéneo para
reclamar el pago de la licencia de maternidad, siempre y
cuando cumpla con dos requisitos: (i) que se interponga el
amparo constitucional dentro del afdo siguiente al
nacimiento; y (ii) ante la ausencia del pago de dicha

2



Tutela: 110014003004-2022-00864-00
Accionante: Ingrid Jiseth Vasquez Simbaqueba
Accionada: Salud Total E.P.S.

prestacion se presume la afectacidn del minimo vital de 1la
madre y su hijol.

Enfatizando sobre la estrecha relacidén que existe entre el
minimo vital y el pago de la licencia de maternidad, la
jurisprudencia tiene dicho: “La Corte Constitucional ha
entendido por minimo vital aquella porcidén absolutamente
indispensable para cubrir las necesidades basicas de
alimentacidon, vestuario, educacidn y sequridad social.
Para esto, se requiere de la existencia de recursos
economicos que permitan una vida digna y justa.

La licencia de maternidad hace parte del minimo vital, la
cual esta 1ligada con el derecho fundamental a 1la
subsistencia, por lo tanto, su no pago vulnera el derecho
a la vida. La licencia de maternidad equivale al salario
que devengaria la mujer en caso de no haber tenido que
interrumpir su vida laboral, y corresponde a la
materializacion de la vacancia laboral y del pago de la
prestacion econdmica.

Para la prueba del minimo vital no se exigen formalidades.
Es claro que, como ya lo dijo 1la Corte, "la prestacidn
econdmica derivada de la licencia de maternidad se convierte
en un recurso necesario que debe recibir la mujer después
del parto, razén por la que no puede estar supeditada a
requisitos o formalismos que puedan alterar su naturaleza
y fin ultimo.?”

Igualmente, atendiendo la trascendencia del derecho a la
licencia de maternidad, se presume la vulneracidén del minimo
vital con la sola manifestacidén de su afectacidn por la
peticionaria, teniendo en cuenta que esta prestacidn
reemplaza el salario como medio de subsistencia. Ademés,
porque 1la falta de pago de la licencia puede poner en
peligro la subsistencia de la madre y la del hijo, maxime
en aquellos eventos en que la mujer es cotizante
independiente, pues sus 1ngresos desaparecen dada su
incapacidad para trabajar.

Finalmente, en cuanto a la mora en el pago alegada por la
accionante, dispuso el Alto Tribunal Constitucional que “La
Corte Constitucional ha establecido, que aun cuando el
empleador haya pagado de manera tardia las cotizaciones en
salud de una trabajadora, o cuando la mujer las haya pagado
tardiamente en el caso de las trabajadoras independientes,
y la EPS demandada no hubiese requerido al obligado (a) para
que lo hiciera, ni se opuso al pago realizado, se entendera
que la entidad accionada se alland a la mora del empleador

1. Corte Constitucional T. 503 de 2016 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
2. Corte Constitucional. T-664 de 2002. MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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o de la cotizante independiente, y por tanto, se encuentra
obligada a pagar la licencia de maternidad”’.

4, Caso concreto.

* En primer lugar, es de aclarar que la accionante en su

escrito de tutela, manifestd que la licencia de maternidad
fue del 7 de agosto al 10 de diciembre de 2021, sin embargo,
en las pruebas obrantes en el expediente, se desprende que
aquélla fue concedida, de 8 de julio al 12 de octubre de
2021, es decir, desde la ultima data han transcurrido
solamente diez meses de la causacidén del derecho; por tanto,
no es aplicable el principio de inmediatez; ademéas, la
accionante presentd varias solicitudes ante la accionada
como ante la Superintendencia Nacional de Salud, tendiente
al pago de su prestacidédn, lo cual no muestra una conducta
inactiva frente al reclamo de su derecho y el no pago de la
misma conlleva a que perdure en el tiempo la afectacidn del
minimo vital de ella y de su hijo en el tiempo.

De otra parte, a pesar de que la accionada alegd que la
actora no pagd oportunamente los aportes a salud, no es
menos que dentro de este tramite no se allegd algun
requerimiento por parte de la misma a la accionante, de 1lo
cual se deduce que la entidad se allané a la mora de la
cotizante independiente, lo cual conlleva al reconocimiento
y pago de la prestacidédn econdmica.

Asil las cosas, se infiere la vulneracidén del derecho al
minimo vital de la actora, tal como fue manifestado en la
solicitud de amparo. De lo cual se advierte que la falta de
pago de la licencia de maternidad afecta su sostenimiento
y el de su hijo.

Por lo tanto, se cumplen los requisitos indicados en la
jurisprudencia para que el pago de esta prestacidn pueda
ser ordenado por tutela.

Entonces, como en este caso, han transcurrido diez meses
desde la fecha de finalizacidén de la licencia de maternidad,
el pago no se ha efectuado, se ordenara a la E.P.S Salud
Total cubrir la prestacidn.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Civil Municipal
de Bogotéd, administrando justicia en nombre de la Republica
y por autoridad de la ley,

3. Corte Constitucional. T-503 de 2016 MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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Resuelve.

Primero. Conceder el amparo al derecho fundamental al minimo
vital de Ingrid Jiseth Vasquez Simbagqueba en contra de la
E.P.S. Salud Total, por las razones esbozadas en la parte
motiva de esta providencia.

Segundo. Ordenar al representante legal de la E.P.S. Salud
Total, o a gquien haga sus veces, que, en un término de

cuarenta y horas contado a partir de la notificacidn de
este fallo, se le reconozca Yy Ppague a la accionante, 1la
licencia de maternidad # P10460991 con fecha de inicio de
8 de julio al 12 de octubre de 2021.

De las determinaciones que se adopten en cumplimiento de
este fallo deberd notificdrsele a este Juzgado dentro del

término atréds indicado.

Tercero. Comunicar esta decisidén a todas las partes por el

medio mas expedito y eficaz, dejando las constancias del
caso.

Cuarto. Disponer la remisidén del expediente digital a la

Corte Constitucional para su eventual revisidén, de no ser
impugnado el fallo.

Notifiquese y Cumplase.

La Jueza,

(e ame

Maria Fernanda Escobar Orozco
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