REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota, D.C., veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidos (2022).-

Accion De Tutela Primera Instancia
RAD. 11001400300320220031100

Procede el Despacho a resolver sobre la accion de tutela formulada por GINETH
MOLINARES JORDAN a través de apoderado judicial contra REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL. Tramite al que se vinculé a la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION?, NOTARIA PRIMERA DE BOGOTA, REGISTRADURIA
ESPECIAL DE MEDELLIN, GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA
DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, EPS SURA, DIRECCION
NACIONAL DEL REGISTRO CIVIL, REGISTRADOR DELEGADO PARA EL
REGISTRO CIVIL Y LA [IDENTIFICACION, DIRECCION NACIONAL DE
IDENTIFICACION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
MIGRACION COLOMBIA, SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO,
CANCILLERIA OFICINA DE PASAPORTES.

1. ANTECEDENTES

1.1. El citado demandante promovio accion de tutela contra los referidos accionados,
para que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso y nacionalidad
colombiana y en consecuencia solicit6 que “se deje sin efectos la actuacion
administrativa que genero la Resolucion 14586 del 25 de noviembre de 2021 de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. En consecuencia, se ordene dejar como valido
el registro civil de nacimiento e incorporar en el sistema que se disponga para tal fin, la
cédula de ciudadania como estado “VIGENTE"...(Sic).

1.2. Como fundamentos facticos relevantes expuso el profesional del derecho que la
sefiora Gineth Molinares Jordan nacio el 13 de junio de 1990 en el Municipio de Sucre,
Estado Miranda, Venezuela. Hija de Hernando Rafael Molinares Rivera, ciudadano
colombiano e identificado con la cédula de ciudadania No. 79.377.325 expedida en
Bogota D.C. y de Jacqueline Jordan Rodriguez quien es de nacionalidad venezolana,
circunstancia que quedod registrado en el Acta No. 554, tomo 8 del afio 1991, del Libro
de Registro Civil de Nacimiento llevado por la Primera Autoridad Civil de Sucre, Estado
Miranda, Venezuela, con nota al margen del 26 de septiembre de 1993 donde
claramente se observan los nombres de ambos padres.

Sefialé que en atencién a que el padre de la sefiora Molinares es colombiana, de
conformidad con lo previsto en el literal b) del numeral 1 del articulo 96 de la
Constitucion Politica de Colombia, es colombiana por nacimiento, por lo que el 28 de
junio de 2016, la sefiora Molinares acudi6é a la Notaria Primera de Bogota D.C. con el

1 Como es criterio de este Despacho en todas las acciones constitucionales con ocasién del Covid-19.
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fin de efectuar su inscripcion en el registro civil de nacimiento en Colombia, acorde con
el Decreto 1069 de 2015, por lo que al cumplir con todos los requisitos previstos en las
normas vigentes, se expidio el Registro Civil de Nacimiento con Indicativo Serial
55614280 del 28 de junio de 2016. Como consecuencia de ello, el 30 de junio de 2016
le fue expedida la cédula de ciudadania No. 1.034.308.103. Es decir, la Registraduria
no advirtio irregularidad alguna en la inscripcion y, por tanto, procedio a efectuarla sin
inconvenientes.

Expresd que de manera sorpresiva y con angustia, la sefiora Molinares recibié la tragica
noticia de que su cédula de ciudadania ha sido “CANCELADA POR FALSA
IDENTIDAD”. En términos practicos, se ha enterado que la Registraduria Nacional del
Estado Civil la ha desaparecido del mundo juridico casi 6 afios después de haber
obtenido su registro civil de nacimiento y cédula de ciudadania y de haber desarrollado
su vida con normalidad. Todo ello sin que hubiera sido notificado de la existencia de
una actuacion administrativa y mucho menos de una resolucion que anulara su registro
civil de nacimiento y cancelara su cédula de ciudadania. Actuacion arbitraria e
irresponsable en desmedro del derecho fundamental a la personalidad juridica, pues A
traves de una verificacion hecha a traves del link
https://wapp.registraduria.gov.co/identificacion/extemporaneos/, pudo conocerse el
contenido de la Resolucion 14586 del 25 de noviembre de 2021 que anulo el registro
civil de nacimiento y canceld la cédula de la sefiora Molinares. Es de destacar que dicha
resolucion no sefala ni siquiera cual fue el hecho concreto que diera cuenta de alguna
irregularidad en la inscripcién, sino que contiene la anulacién de registros de 50
personas sefialando de manera genérica la causal de anulacion prevista en la norma.

Apunto que en aras de resolver su situacion, radicéd en la Registraduria Especial de
Medellin todos los documentos con el fin de que se resolviera la situacion de
cancelacion arbitraria de la identidad. 1.18. No obstante lo anterior, solo fue hasta el 4
de agosto de 2022 que la Registraduria Especial de Medellin dio respuesta y
nuevamente de manera general y abstracta no resolvié de fondo la solicitud. En primer
lugar, no se aclaré el motivo por el cual se anularon los documentos de la sefiora
Molinares y, en segundo lugar, solo se dedic6 a narrar el procedimiento de nueva
inscripcion en el registro civil de nacimiento.

Concluy6 que el 19 de octubre de 2021 la Registraduria expidio el Auto No, 095561 que
dio inicio a la actuacion administrativa, en el cual no se da a conocer cual es el supuesto
factico que constituye irregularidad en la inscripciéon de la sefiora Molinares, se expidié
el oficio 513 — DNRC- GVP — No0.240373 que contiene direcciéon “VM CR 66B N 11 B
CASTILLA”, con la cual la sefiora Molinares nunca ha tenido ninguna relacion. En suma,
el auto de apertura no fue notificado y no tuvo el supuesto factico de la irregularidad en
la inscripcion; no se dio traslado para ejercer el derecho de defensa, tampoco la
apertura al periodo probatorio y sin que se dijera tampoco en la misma el motivo por el
cual concretamente se anulaba., en detrimento de las garantias invocadas por la
promotora.

1.3. El 12 de septiembre de 2022, se asumié el conocimiento de la accion y se ordené
la notificacién de la parte accionada; asimismo, se dispuso alli la vinculacion de la
Procuraduria General de la Nacion?, de las autoridades judiciales descritas lineas atras
y partes e intervinientes en los procesos de restitucion de conocimiento de aquellas.

2 Criterio de vinculacion del Despacho en todas las actuaciones constitucionales a partir de la pandemia
generada por cuenta del Covid-19.
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1.4 La Procuraduria General de la Nacion solicité su desvinculacion de la presente
accion, pues adujo no ser la responsable de haber adelantado actuacion alguna en
detrimento de los intereses de la accionante.

1.5 La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA — UAEMC
por conducto de apoderado judicial alego la existencia de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, teniendo en cuenta que: i) carece de competencia para atender las
pretensiones incoadas por la ciudadana GINETH MOLINARES JORDAN; ii) Esa
Unidad no ha vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales del accionante
toda vez que, no es la entidad encargada de expedir el registro civil y la cedula de
ciudadania y no tiene la facultad de declarar la revocatoria del acto administrativo, por
medio del cual la Registraduria procede anular el registro civil y la cancelacion cedula
de ciudadania de la accionante.

Defendié que Gineth Molinares Jordan se encuentra en condicién migratoria irregular,
al no haber ingresado por puesto de control migratorio habilitado, incurriendo en dos
(02) posibles infracciones a la normatividad migratoria contenidas en los Articulos Nos.
2.2.1.13.1-11; Ingresar o salir del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales y
2.2.1.13.1-6 Incurrir en permanencia irregular del Decreto 1067 del 26 de mayo de 2015,
modificado por el Decreto 1743 del 31/08/2015. Por lo anterior, la ciudadana se
encuentra en permanencia irregular en el pais, motivo por el cual, solicitd que, por
intermedio del Despacho, se conmine a la ciudadana extranjera, a que se presenten en
el Centro Facilitador de Migracién Colombia més cercano a su residencia, (atendiendo
a lo establecido en la resolucidén 2223 de fecha 16 de Septiembre de 2020) con el fin
de adelantar los trdmites administrativos migratorios pertinentes y no continuar de
manera irregular en el pais infringiendo la normatividad migratoria.

1.6 La Notaria 12 Encargada del Circulo de Bogota expreso6 que solo le consta que
la sefiora Gineth Molinares Jordan, se encuentra registrada en esa Notaria y su registro
civil con indicativo serial es 55614280 que se expidid por el cumplimiento de los
requisitos de ley en su oportunidad, pero que no le constan los demés hechos que son
de resorte de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

1.7. La Superintendencia de Notariado y Registro alegé una falta de legitimacioén en
la causa por pasiva amen de las competencias que le son asignadas por la Ley,
reclamado su desvinculacion a esta actuacion constitucional.

1.8. El Ministerio de Relaciones Exteriores expreso que, teniendo en cuenta que no
ejerce funciones relacionadas con la anulacidén del registro civil de nacimiento y la
consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania, no puede considerarse a este
Ministerio legitimo contradictorio, cuando dichas obligaciones se encuentran a cargo de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, y pidié que en lo que a esa entidad respecta
se declare improcedente el amparo invocado.

1.9. Los demas vinculados no se pronunciaron al respecto pese a que se les comunico
en legal forma segun constancias que anteceden.

2. CONSIDERACIONES
Preveé el articulo 86 de la Constitucion Nacional que: “Toda persona tendra accion de

tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un
procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la
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proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad publica’.

Véase en resumen que en el sub examine la actora persigue la proteccion de sus
derechos fundamentales al debido proceso, personeria juridica, y nacionalidad
colombiana, los que considera vienen siendo conculcados por las autoridades de
registro accionadas quienes decidieron a través de acto administrativo anular su registro
civil de nacimiento en Colombia, por supuestas irregularidades, que alega la promotora,
en realidad no se configuran, y denuncia de irregular el procedimiento por medio del
cual se adoptd dicha determinacion; por lo que solicité que se deje sin efectos la
actuacién administrativa que genero la Resolucion 14586 del 25 de noviembre de 2021
de la Registraduria Nacional del Estado Civil y en efecto se ordene dejar como valido
el registro civil de nacimiento e incorporar en el sistema que se disponga para tal fin, la
cédula de ciudadania como estado “VIGENTE".

Pretensiones y supuestos facticos respecto de las cuales, las accionadas y vinculadas
Registraduria Especial De Medellin, Grupo De Atencién E Informacion Ciudadana
De La Registraduria Nacional Del Estado Civil, EPS Sura, Direccion Nacional Del
Registro Civil, Registrador Delegado Para El Registro Civil y La Identificacion,
Direccién Nacional De Identificacion De La Registraduria Nacional Del Estado
Civil, guardaron silencio; sin embargo, el mismo apoderado judicial de la querellante el
pasado 21 de septiembre de 2022 (Archivo 10), allegé comunicacién y documental que
le suministro la Registraduria Nacional del Estado Civil, en la que se observa copia de
la Resolucion 25189 de 14 de septiembre de 2022, por medio de la cual se revoca
parcialmente la Resolucion No. 14586 de 25 de noviembre de 2021 que ordend anular
el Registro Civil de Nacimiento serial 55614280 y cancelar por falsa identidad la cédula
de ciudadania N0.1034308103" en la que se considerd "Que, de acuerdo con la
respectiva investigacion, la Direccién Nacional de Registro Civil logroé establecer que
GINETH MOLINARES JORDAN tiene derecho a la nacionalidad colombiana por cuanto
al verificar los hechos y pretensiones de la Accion de tutela, asi como, el soporte
probatorio allegado, se evidencian los documentos necesarios para formalizar la
inscripcion del registro civil de nacimiento colombiano, y asi mismo se observa que su
padre ostenta la calidad de nacional colombiano, subsanando el yerro que presentaba
el Registro Civil de Nacimiento... considera procedente Revocar parcialmente el
acto administrativo evaluado, y proceder a dejar en su estado anterior, la validez
del registro civil de nacimiento y en consecuencia en estado vigente la cédula de
ciudadania...”(negrillas fuera del texto).

Documentales a partir de las cuales es dable colegir que la pretension tutelar carece
actualmente de objeto, puesto que la aspiracién principal con la interposicion de esta
herramienta constitucional era obtener revocatoria de las resoluciones que anulaban la
identificacion como nacional colombiana de la sefiora Gineth Molinares Jordan como
se observa acaecio a partir de la Resolucion 25189 de 14 de septiembre de 2022, la
cual fue proferida y comunicada a la interesada en el curso de la presente accion
supralegal radicada el 12 de septiembre hogafio.

Por consiguiente, la supuesta transgresion a los derechos fundamentales del
accionante fue superada, por cuanto la petente en la actualidad cuenta con documento
de identidad vigente, a partir de la revocatoria directa de la Resolucion y decisiones en
que fundamentd el menoscabo constitucional alegado y, en esa medida, no resulta
necesaria la intervencion del juez constitucional. Pues es relevante precisar que, de
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acuerdo con la jurisprudencia, el hecho superado se configura si “(...) entre el momento
de interposicion de la accion de tutela y el fallo, se evidencia que como consecuencia
del obrar de la accionada, se supero o ceso la vulneracion de derechos fundamentales
alegada por el accionante. Dicha superacién se configura cuando se realiz6 la conducta
pedida (accion u abstencién) y, por tanto, termind la afectacién, resultando inocua
cualquier intervencién del juez constitucional en aras de proteger derecho fundamental
alguno, pues ya la accionada los ha garantizado’.

En consecuencia, se declarara la carencia actual de objeto por hecho superado.
3. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero (3°) Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

3.1. DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado dentro del asunto
de la referencia, por las razones anotadas en las consideraciones de esta providencia.

3.2. NOTIFICAR esta decisién a las partes e intervinientes por el medio mas expedito
y eficaz, dejadndose las constancias del caso. Secretaria, proceda en forma inmediata.

3.3. ORDENAR la remision del presente asunto a la H. Corte Constitucional, para su
eventual revision en caso de no ser impugnado este fallo. Oficiese por Secretaria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

LILTANA C MARTINEZ

KPM

3 Corte Constitucional, Sentencia T-038 de 2019.



