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Procede el Despacho a resolver sobre la accion de tutela formulada por Juan
Esteban Pérez Ospina contra Fuerza Aérea Aeroespacial de Colombia. Tramite
al que se vincul6 Ministerio de Defensa Nacional, Comando General De Las
Fuerzas Militares De Colombia, Fuerzas Militares de Colombia Fuerza Aérea
Comando Aéreo de Transporte Militar, Direccion de Personal de la Fuerza
Aeroespacial de Colombia, Alianza Medellin Antioquia EPS S.A., Teniente
Rocio del Pilar Diaz Cristancho encargada de medicinalaboral Comando Aéreo
de Combate No. 5 (CACOM 5) de Rionegro Antioquia, Director de Medicina
Laboral de la Fuerza Aeroespacial de Colombia Coronel Alexander Diaz Ariza
0 quien haga sus veces, Jefatura de Salud Fuerza Aeroespacial Colombiana,
Dispensario Fuerza Aérea Colombiana, Superintendencia De Salud, SAVIA
SALUD EPS y Metrosalud UH Castilla.

1. ANTECEDENTES

El citado demandante promovié accién de tutela contra la referida autoridad militar,
para que se protejan sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad salud
y dignidad, en consecuencia, solicitd ordenarle *“...al Comandante de la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, Jefatura de Salud de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana, que por conducto de la dependencia competente, autorice la
realizacion de mi junta médica laboral de manera virtual, de acuerdo a la situacion
ya enunciada, o que en su defecto me suministren los medios econémicos para
poder asistir a la junta médica” (Sic).

Como fundamentos facticos relevantes, expuso que ingres6 a la Escuela de
Suboficiales de la Fuerza Aeroespacial Colombiana (ESUFA) el 18 de enero de dos
mil once (2011), ascendio al grado de Suboficial Aerotécnico el (13) de diciembre de
2013 y al grado de Suboficial Técnico Cuarto el mes de marzo de 2017, pero
mediante resolucion numero 133 de 2018 del 19 de febrero se le concedio retiro de
la institucién por voluntad propia y desde esa data a la fecha de presentacion de esta
accion de tutela la accionada no ha procedido con la obligacion de realizar la junta
médica debido a la negligencia en sus procesos administrativos, y constante
violacion al debido proceso, pese a su insistencia por medio de derechos de peticion.

Indico que el dia miércoles 01 de noviembre de 2023 la Teniente Diaz Cristancho,
encargada de medicina laboral del Comando Aéreo de Combate #5 (CACOMbS)
ubicado en Rionegro Antioquia y quien fue una de las 3 oficiales que estuvieran al


mailto:j03cctobta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Rad. 1100140030032024-000900

tanto de su situacion medico laboral y después de varios afios de solicitudes
realizadas a la FAC, le informé que ya todo su expediente médico, con los diferentes
conceptos e informe administrativo de accidente de trabajo habia sido enviado a
Bogota para la posterior Junta Médica, y adema se le informé que esta se haria de
forma virtual, lo anterior ya que asi se estaban realizando algunas juntas, de las
personas que no vivian en Bogota.

Precis6 que el dia 03 de enero de 2024 envié derecho de peticion a la Fuerza
Aeroespacial Colombiana, donde solicitaba que se le diera fecha de la junta médico
laboral, pues ya habian pasado 2 meses desde que habian enviado el expediente;
respecto del cual recibié pronunciamiento el 12 de enero de 2024, en que le
comunicaron que debia ir directamente a Bogota para asistir a la junta médica el dia
19 de enero de 2024 a las 9 30 a.m. Pronunciamiento en virtud del cual radic6 nueva
solicitud reclamando que se le realizara la junta medico laboral de manera virtual,
toda vez que reside en la ciudad de Medellin y se encuentro sin empleo para asumir
costos de movilizacion, alimentacion y hospedaje, pero obtuvo respuesta negativa
de la Fuerza Aeroespacial Colombiana, pues le comunicaron que no podria hacerse
de forma virtual la Junta Médica.

Negativa con la que muestra inconformidad, tras arguir que le resulta irrazonable e
improcedente que lo hagan viajar a otra ciudad para la realizacion de ese tramite en
cuanto reside en Bello Antioquia desde el afio 2018 y ademas se encuentra
desempleado, lo que afecta su economia, y la imposicion de dicho traslado conlleva
en su juicio una traba de caracter administrativo que pretende imponer la accionada;
maxime cuando hace afios se encuentra a la espera de esa valoracion y la negativa
a realizarse de manera virtual comporta un desconocimiento al derecho a la igualdad
porque tuvo conocimiento que ese tipo de actuaciones se estaba realizando de
manera virtual.

Concluyé que la Fuerza Aeroespacial Colombiana tiene en su poder su historia
clinica, con los respectivos conceptos médicos emitidos por los diferentes
especialistas de la medicina: Urologia, dermatologia, cirugia general, medicina
interna y el informe administrativo del accidente laboral, que fueron enviados
directamente desde Medellin, por lo que le resulta extrafio y fuera de contexto, que
lo obliguen a ir hasta otra ciudad, cuando ellos tienen toda la informacion y siendo
gue todos los exdmenes médicos me fueron realizados en la Ciudad de Medellin, en
el Municipio de Rionegro Antioquia y la Ceja Antioquia.

El 16 de enero de 2024, se asumi6 el conocimiento de la accién y se ordend la
notificacion de la parte accionada y las vinculadas, para que realizaran
pronunciamiento sobre los hechos en el lapso temporal de un (1) dia.

El Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor CATAM Comando Aéreo de
Transporte Militar, reclamé su desvinculacion por falta de legitimacién en la causa
por pasiva, porque no es la competente para decidir sobre realizacién virtual de junta
medica laboral.

Metrosalud solicitd que se le exonere de responsabilidad porque no ha incurrido en
ninguna accién u omisibn que desconozca las garantias constitucionales
imploradas.

Alianza Medellin Antioquia EPS, indicé que el querellante se encuentra afiliado a
esa EPS, en el régimen subsidiado segun reporte de BDUA, y reclamé su
desvinculacion porque las pretensiones de la demanda supralegal van encaminadas
a la Fuerza Aérea Colombiana.
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El Jefe de Jefatura de Salud de la Fuerza Aérea Colombiana se opuso a la
prosperidad de la demanda constitucional por ausencia de vulneracion, dado que
no se demuestra la existencia de un perjuicio irremediable, tras argiir en resumen
que de cara a la solicitud de asignacion de cita virtual al peticionario para atender
junta medica laboral, no puede extralimitar sus funciones, maxime si también le
asiste el deber de cumplir con sus obligaciones, y dado que la Subdireccion de
Medicina Laboral mediante comunicaciones electronicas con el accionante, ha
procurado ser flexible en su labor incluso cuando no lo deberia de efectuar,
brindando la posibilidad de que sea el sefior JUAN ESTEBAN PEREZ OSPINA a
mutuo propio y de acuerdo a sus capacidades informe cuando podria o tendria la
posibilidad de comparecer a la Junta Médica, pues segun su reglamento no es dable
acceder a la junta Medica Virtual, como se le inform0.

Precis6 que adicionalmente a la fecha el sefior OSPINA posee la posibilidad de ser
citado de conformidad con el articulo 20 del Decreto 1796 del afio 2000 nuevamente
a que asista a la valoracion de la Junta Médica, pues es esta misma normativa la
que invita a la conminacion de dos requerimientos. Ahora, en adicidon, si
definitivamente el sefior OSPINA no comparece, la normativa en cita ha previsto
esta circunstancia, procediendo a efectuar la Junta Medico Laboral sin su presencia
sin que esto sea ilegal y como plena garantia a su derecho de diagnéstico e
informacion en salud, no teniendo entonces ninguna repercusién médica, porque a
esto se ha dispuesto todo un andamiaje médico, asistencial y econémico a cargo de
la Jefatura de Salud, bajo el cual se han recaudado mdultiples valoraciones por
especialistas en salud que diagnosticaron al sefior OSPINA, por lo que el traslado
gue reclama de manera subsidiaria conllevaria ello quiere en adicion generar un
gasto injustificado de transporte.

Concluyé en efecto que el actor cuenta con tres posibilidades a efectos de
materializacion de la Junta Medica: ii) Comunicar a la Subdireccién de Medicina
laboral (como se ha exhortado a que indique previamente via correo electrénico) el
dia y fecha que puede o tiene la posibilidad de asistir y se haran las coordinaciones
de rigor para desarrollar la junta iii) Que a mutuo propio por disposicion legal dad en
el articulo 20 del Decreto 1796 del afio 2000, esta Jefatura por intermedio de su
Subdireccion de Medicina Laboral Fije nueva fecha y hora para adelantarlo. iv)
Desarrollar la Junta Medico Laboral sin la presencia del sefior OSPINA sin que ello
implique la vulneracién a derechos fundamentales pues es una consecuencia
juridica que la normativa vigente como es el decreto 1796 del afio 2000 lo permite.

Alegd en su defensa que en el sub judice, no existe siquiera la mas minima
posibilidad de que se piense en la configuracion de un dafio y menos un perjuicio
irremediable pues es claro que hay mas de tres posibilidades que garantizan el
proceso, que incluso ni siquiera ha culminado teniendo la posibilidad aun de acudir
a la junta medica si es que lo quiere, o en su defecto no asistir sin que ello traiga
repercusiones negativas en contra de este, pues el articulo 20 del decreto 1796 del
afio 2000, es la norma que reza que la Junta Medico Laboral se efectie con
presencia del interesado, y en caso de inasistencia injustificada en dos
oportunidades puede hacerse sin su presencia, de manera que estando el curso el
proceso de valoracion no se verifica un perjuicio irremediable, verificandose una
carencia actual de objeto por inocuidad de la solicitud de amparo, porque no es
posible que esa autoridad se extralimite en su actuar y autorice una junta virtual que
no esta contemplada en su normativa.

La Superintendencia Nacional de Salud también defendido una falta de
legitimacion en la causa por pasiva, exponiendo la normativa que rige el sistema
especial de salud de las fuerzas militares, caracterizado por su autonomia, por 00
gue pidié su desvinculacion a esta actuacion.



Rad. 1100140030032024-000900

Las demas partes vinculadas en el asunto no allegaron pronunciamiento alguno
pese a que se les notifico en legal forma segun constancias visibles en archivos 006
del cuaderno principal.

2. CONSIDERACIONES

La accion de tutela, prevista por el articulo 86 de la Constitucién, es un mecanismo
procesal especifico y directo, cuya finalidad es lograr la eficaz, concreta e inmediata
proteccion de los derechos fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad o de un particular
encargado de la prestacion de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefension.

En el sub examine, el promotor en su calidad de exoficial de la Fuerza Aeroespacial
Colombiana reclama especificamente el amparo a los derechos fundamentales al
debido proceso, salud e igualdad, presuntamente conculcados precisamente por
esa entidad militar a la que pertenecid, amén de la negativa de ésta de acceder a
materializacion de Junta Medica Laboral programada en principio para el 19 de
enero de los corrientes de manera virtual, dado que fue citado en la ciudad de
Bogota y su residencia es en la ciudad de Medellin e imposibilidad econémica de
cubrir los gastos de traslado que ello implica, por lo que reclama en suma que a
través de este mecanismo preferente y sumario se ordene la realizacion de la Junta
virtual o en su defecto que la accionada asuma los gastos de transporte que su
traslado intermunicipal represente.

Véase primeramente que la H. Corte Constitucional en Sentencia T 682 de 2015
indicé “...La Corte Constitucional ha acogido la improcedencia general de la accion
de tutela contra actos administrativos de tramite o preparatorios, atendiendo el
requisito de subsidiariedad previsto en el ordenamiento Superior, en la medida en
qgue tienen por objeto impulsar las actuaciones administrativas, lo cual tendra
reflejo en el acto principal posterior. Empero, ha estimado que en aquellos
eventos en los que el acto administrativo de tramite resuelve un asunto de
naturaleza sustancial, en el que la actuacién sea manifiestamente irrazonable o
desproporcionada y que amenace o vulnere derechos fundamentales, sera
procedente el amparo como mecanismo definitivo...” (Sic).

De manera, que como se describi6 lineas atras el actor se encuentra en curso del
proceso de valoraciéon de pérdida de capacidad laboral tras haberse retirado del
servicio que prestaba con la institucion accionada, se encuentra en tramite,
concretamente en la etapa de materializacion de la Junta Medica Laboral, reglada
a partir del Decreto 1796 del afio 2000, para cuya celebracion se programd en
principio cita presencial para el 19 de los corrientes, que cuestiona, ello conforme
asi lo permite y regulan los articulos 19 y s.s. de la norma en cita que a la letra reza:
"... ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-
LABORAL. Se practicara Junta Médico-Laboral en los siguientes casos:

1. Cuando en la practica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren
lesiones o afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o
discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la fecha de expedicion de la primera
excusa de servicio total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado

PARAGRAFO.- Si después de una Junta Médico-Laboral definitiva la persona
continda al servicio de la Institucién y presenta mas adelante lesiones o afecciones
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diferentes, éstas seran precisadas y evaluadas mediante nueva Junta Médico-
Laboral.

ARTICULO 20. ASISTENCIA A LA JUNTA MEDICO-LABORAL. La Junta Médico-
Laboral se efectuara con presencia del interesado. Si dejare de asistir sin justa
causa en dos (2) oportunidades a las citaciones que se le hagan para la practica de
la Junta Médico Laboral, ésta se realizard sin su presencia y con base en los
documentos existentes.

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA. El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en
altima instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas
Médico-Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales
decisiones. Asi mismo, conocera en unica instancia la revision de la pension por
solicitud del pensionado...”(Sic).

Sobre ese proceso de valoracion del personal militar la H. Constitucional en
sentencia TO009 de 2000, recapituld: “3.1.3.1. El proceso de valoracion por la
autoridad laboral competente debe atender determinadas etapas. Asi, para
provocar su realizacion es indispensable que la persona interesada proceda con
el diligenciamiento de una ficha médica unificada de aptitud psicofisica, actuacién
gue debe adelantar en el Establecimiento de Sanidad Militar correspondiente a cuyo
cargo queda la custodia de la misma. La elaboracion de esta ficha esta soportada
en el resultado de la atencion previa de citas médicas por las areas de medicina
general, audiologia, audiometria, odontologia, fonoaudiologia, optometria,
psicologia, laboratorio clinico (parcial de orina, serologia, cuadro hematico), entre
otras especialidades. Verificado ello, el usuario debe radicar la respectiva ficha ante
la Seccién de Medicina Laboral de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional y
consecuentemente se procede a su calificacion por el equipo evaluador de
Medicina Laboral. Esta calificacion puede desencadenar en la emisién de
conceptos médicos por parte de los especialistas. Los Establecimientos de
Sanidad Militar son los encargados de garantizar la prestacion de los servicios de
salud mediante la asignacion de las citas correspondientes en las especialidades
requeridas para lograr la materializacion efectiva de los conceptos proferidos. Esta
fase del proceso se orienta a la recuperacioén integral del personal, lo cual implica
que en muchos casos la emision de los conceptos médicos, que deben ser
definitivos y no parciales, puede tardar mientras el paciente se recupera, aspecto
que también puede complejizarse si dependiendo de la dolencia, se requieren
examenes, cirugias o remisiones, o en razon a la disponibilidad de citas para tratar
el respectivo padecimiento...”(Sic). (negrillas propias del texto).

En consecuencia, desde ya colige esta judicatura que la celebracion de la junta
medica presencial conforme fue programada se encuentra legalmente soportada y
no se evidencia un desconocimiento irrazonable de la normatividad que la regula,
en cuanto a las etapas y modalidades en que se debe surtir, que impligue como
denuncia el actor una afectacion al debido proceso alegado; pues las actuaciones
en el curso de la actuacién administrativa que se adelanta en el caso concreto del
actor se ajustan a la normativa y precedente en cita, pues que conforme alego la
autoridad accionada y puso en conocimiento del petente, bien puede reprogramar
la cita para facilitar su asistencia y en caso de que no sea posible asistir en dos
oportunidades, se puede realizar la Junta Medica y emitir un concepto con
fundamento en la historia clinica, diagndsticos, conceptos médicos que se han
recaudado hasta la fecha para ese efecto como lo reza el articulo 20 de la norma
en cita y con garantia de sus derechos.

Ademas, porque anticipar que esa forma de realizacion de la Junta que se le ofrece
en caso de no poder asistir definitivamente de manera presencial, no resulta
garantista de sus derechos o ajustada a la realidad, implicaria adelantarse a
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cuestionar un concepto que no ha sido emitido de forma definitiva, y que como
gued6 sentado en lineas precedentes una vez le sea notificado puede ser
impugnado en caso de discrepancia, en primera medida ante la misma autoridad o
ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa a través de las acciones
contempladas en el CPACA de cara al acto administrativo que implica.

Y es que tampoco se vislumbra en esta oportunidad, acreditado un perjuicio
iremediable, respecto del cual la H. Corte Constitucional® ha definido para
“...considerar la situacion factica que legitima la accidn de tutela, como mecanismo
transitorio y como medida precautelativa para garantizar la proteccion de los
derechos fundamentales que se lesionan o que se encuentran amenazados...”,
poniendo de relieve su necesidad, a saber: “...Ja inminencia, que exige medidas
inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio
inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de
la tutela como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales...” (El destacado es del texto); pues pese a que
alega una precariedad econémica para asistir a esa cita presencial y justificar la
virtualidad que reclama, no aporta ninguna prueba adicional que dé cuenta de la
misma, y en gracia de la discusién no se desconocen sus derechos cuando de igual
forma sin su asistencia presencial se puede continuar con el tramite de valoracion
de pérdida de capacidad laboral como fin perseguido, tanto asi que la norma
contempla esa modalidad de realizacion de la Junta sin su presencia,
descartandose la afectacion a las garantias supralegales reclamadas.

En consecuencia, se denegara el amparo constitucional invocado por ausencia de
vulneracion en esta etapa del proceso de valoracion, y dada la improcedencia de la
demanda de tutela para cuestionar actos preparatorios como la citacion presencial,
y cuando en todo caso, una vez se profiera la decision definitiva por parte de la
Junta Medica Laboral integrada, en virtud del principio de subsidiariedad, puede
acudir previamente a otros mecanismos ordinarios a su alcance para debatirla en
caso de inconformidad; sobre todo cuando no se vislumbra la existencia de un
perjuicio irremediable o de un desconocimiento al debido proceso segun la
normatividad aplicable, y no aporté constancia que dé cuenta que algin miembro
de la Fuerza Aerondautica le hubiese ofrecido esa opcion como lo indica en los
hechos de la demanda constitucional, o que a algun otro exintegrante de esa
institucion en sus idénticas condiciones se le hubiese efectuado virtualmente, lo que
descarta afectacion al derecho a la igualdad, respecto del cual debié acreditar
circunstancias idénticas como no acaecio.

De igual forma, también resulta improcedente acceder a la pretension subsidiaria

encaminada a que se ordene a la Fuerza Aeronautica que asuma el rubro

econdémico que signifique su traslado a la ciudad de Bogota, pues en primer lugar

no lo ha reclamado directamente ante la accionada segun lo documentado en el

expediente de tutela y ademas ello comporta pretensiones pecuniarias cuyo reclamo

resulta improcedente a través de la accion de tutela de caracter sumario y preferente
3. DECISION

En mérito de lo expuesto el Juzgado Tercero (3°) Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

3.1. NEGAR la presente accion constitucional presentada por Juan Esteban Pérez
Ospina contra Fuerza Aérea Aeroespacial de Colombia por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente providencia.
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3.2. NOTIFIQUESE a las partes lo resuelto por el medio que la secretaria considere
mas expedito.

3.3. Si el fallo no fuere impugnado oportunamente, enviese el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e
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LILIANA CORREDOR MARTINEZ
JUEZ
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