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Encontrandose la presente demanda al Despacho con miras a decidir su
admisibilidad, se observa que la misma habra de rechazarse, por cuanto la
competencia para conocer este tipo de asuntos radica en la jurisdiccion ordinaria,
en su especialidad laboral, tal y como pasa a verse.

En este orden, se tiene que Clinica Medical S.A.S. persigue el pago de diversas
facturas por servicios médicos que prestd a diferentes pacientes victimas de
accidentes de transito, de los cuales el vehiculo involucrado no estaba asegurado
0, se tratd de un automotor en fuga, con cargo a la subcuenta ECAT (creada por
el Decreto 056 de 2016 y DUR 780 de 2016), administrada por la ejecutada
‘ADRES". Titulos de los cuales la ejecutante adujo que no fueron devueltos,
glosados, nirechazados, por lo que se debian considerar irrevocable y tacitamente
aceptados.

Respecto a este tipo de cobro surgido con ocasién de una relacién propia del
sistema de seguridad social en salud entre entidades como las que aqui son parté:
la EPS demandante, encargada de prestar el servicio ptblico de salud, y la entidad
demandada, a la que incumbe garantizar este pago, con fundamento el Decreto
056 de 2016 y DUR780 de 2016, es evidente que emana de obligaciones propias
del sistema de seguridad social en salud. De manera que, son los jueces laborales
los competentes para conocerlo, de acuerdo con el numeral 4°, articulo 2° del
Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, modificado por el articulo 2
de la Ley 712 de 2000, segin el cual: “La Jurisdiccion Ordinaria, en sus
especialidades laboral y de seguridad social conoce de: ... 5. La ejecucion de
obligaciones emanadas de la relacién de trabajo y del sistema de seguridad social
integral que no correspondan a otra autoridad’.

A esta conclusion se llega con fundamento en el auto proferido por la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, del 4 de
septiembre de 2019". Decisién en la cual tal Corporacion, como érgano de cierre
y juez natural de los conflictos de jurisdiccion, unificéd su jurisprudencia sobre la
competencia para conocer de los procesos que se suscitan entre la jurisdiccion
ordinaria, en su especialidad laboral, y la juri'sdiccf(')n de lo contencioso
administrativo, respecto de las demandas relacionadas con los recobros que en
materia de seguridad social en salud, surgen de la prestacion de servicios o
suministro de medicamentos no incluidos en el plan obligatorio de salud —POS—,
en virtud de requerimientos judiciales de tutela, o preferidos por el Comité Técnico
Cientifice.
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Auto en el cual se dirimié el conflicto de competencia negativo suscitado entre un
juzgado laboral y otro administrativo, con ocasion a la demanda instaurada por
una Caja de Compensacion Familiar contra la Nacion, Ministerio de Salud y
Protecciéon Social y la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud ~ADRES-, en la que se solicité declarar
que la demandante prestd servicios de salud no POS, conforme a los recobros
presentados al Fosyga —hoy ADRES—, y por otro, que se declarara que ADRES
debia a Comfamiliar del Huila EPS, los valores establecidos en los recobros, cuyo
monto total era de $42.428.466.00, y definié que es la primera la que debia
conocer de esa clase de controversias, tal como lo ha sostenido en su
jurisprudencia pacifica, desde agosto del 2014.

Después de referirse en extenso a las decisiones con alcance de unificacion, se
expreso que algunas providencias de la Corte Suprema de Justicia “han generado
confusién y contribuido a que los conflictos de jurisdiccién que se presentan por
esfa materia —recobros NO POS—, legjos de mitigarse se sigan presentando con
regularidad, generando una congestion innecesaria para la Sala y, lo mas
importante, una dilacion para el usuario de la Administracion de-Justicia, se hace
propicio el sentido de la unificacién, el cual se afirma en la presente regla
jurisprudencial que funge como precedente obligatorio y tiene caréacter vinculante:

Regla de Unificacion: La jurisdiccion competente para conocer las demandas
que versen sus pretensiones en el pago de facturas o cuentas de cobro enfre
entidades del Sistema Integral de Seguridad Social en Salud, por recobro de
servicios, insumos o medicamentos No incluidos en el Plan Obligatorio de Salud
POS, previamente devueltos o glosados, es la Jurisdiccion Ordinaria, en su
especialidad Laboral y de Seguridad Social.

Sub regla o regla de apoyo: De acuerdo con la interpretacién armoénica e integral
de lo dispuesto en los articulos 12 de la Ley 270 de 1996 y 2 numeral 4° del Cédigo
Procesal del Trabajo de [a 10 Seguridad Social, de los cuales se deriva la clausula
general de competencia de la Jurisdiccion Ordinaria, se advierte que la
especialidad Laboral y de Seguridad Social, es competente para conocer, en
primer lugar, de los litigios originados en la prestaciéon de los servicios de
seguridad social, suscitados entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradores o prestadores.

Sub regla de excepcion: Quedan excluidos de la aplicacion de la regla de
unificacién, los asuntas provenientes de las controversias de la seguridad social,
relativos a:"(}')‘-!a ‘iééponsabilidad médica; (i) los relacionados con contratos; (iii)
los asuntos que no hayan sido asignados por el Legislador a una de las
jurisdicciones especiales; y (iv) los procesos judiciales referidos a la seguridad
social de los servidores publicos, cuando su régimen sea administrado por una
persona de derecho publico.

La anterior regla y sub regla de unificacion seré de obligatoria observancia por
parte de los operadores juridicos a quienes la ley les ha encomendado el
conocimiento de dichos asuntos, conforme al sustento normativo ya expuesto...”.




Ahora, es preciso aclarar que, si bien la mencionada determinacion no traté
especificamente el tema que acéa se cuestiona, lo cierto es que al interpretar de
forma arménica el ordenamiento juridico, la competencia de este tipo de asunt(és
corresponde a la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, toda vez que se insiste, la
controversia se refiere a la estructura del sistema general de seguridad so<:|al en
salud.

Por lo anterior, se ordenara la remisién del expediente a los Juzgados Laborales
de'IvC}ircuito de Bogota, para lo de su competencia.

Con fundamento en lo brevemente expuesto el .Juz‘gado Tercero (3°) Civil del
Circuito de Bogota, RESUELVE g

PRIMERO: RECHAZAR la presente demanda por factor de competencia,
conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta decision. ‘

/
SEGUNDO: REMITIR el presente asunto a la oficina de reparto de Bogota, a fin
de que sea repartido a los Jueces Laborales del Circuito de esta.ciudad, dejando
las constancias a que haya lugar. Oficiese.

TERCERO: Para efectos estadisticos, descarguese la presente demanda de la
actividad del Juzgado, teniendose en cuenta lo dispuesto en el inciso final deI

artlculo 90 del Cédigo General del Proceso. 7 J
NOTIFIQUESE, p ’
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