REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO NO.: 110013103038-2023-00348-00

ACCIONANTE: DANILO BUSTOS SUAREZ

ACCIONADOS: DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO CARCELARIO - INPEC,
DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO
Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG
"LA PICOTA”Y DEFENSORIA DEL PUEBLO

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada en nombre propio,
por el sefior DANILO BUSTOS SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.283.879, en contra del la DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO CARCELARIO - INPEC, DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO
Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG "LA PICOTA” Y DEFENSORIA DEL
PUEBLO, con el fin de que se le protejan sus derechos fundamentales de peticion
y debido proceso.
PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, el accionante solicita:

"PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso,
Igualdad en conexidad con el derecho al proceso progresivo penitenciario
y carcelario.

SEGUNDO: ORDENES IMPARTIDAS EN LA SENTENCIA - exhorta al
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Inpec,
y al Director del COBOG ERON PICOTA D.C, para que adopten las
medidas administrativas necesarias, a fin de que no se incurran en
situaciones generalizadas de desproteccion de los derechos
fundamentales de la poblacion reclusa, derivadas de la mora excesiva en
la atencion de las postulaciones elevadas

TERCERO: ordenara al Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, y al Director del COBOG ERON PICOTA
BOGOTA D.C que en el término de diez (48) horas siguientes a la
notificacion del fallo, de manera coordinada y sin ningun tipo de
dilaciones o trabas administrativas, adelanten los tramites a que haya
lugar a fin de proporcionar personal necesario para dar respuesta de
fondo a las solicitudes de cambio de fase de mediana seguridad en el
tratamiento penitenciario. Para tal fin, podra realizarse asignacion de
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nuevo personal, traslado del mismo, reasignacion de funciones al
existente, o cualquier otra medida que permita cumplir con lo ordenado.

Asimismo, se exhortaréd al Director General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, al director del COBOG ERON PICOTA
BOGOTA D.C para que adopten las medidas administrativas necesarias,
a fin de que en lo sucesivo no se incurran en situaciones generalizadas
de desproteccion de los derechos fundamentales de la poblacion reclusa,
derivadas de la mora excesiva en la atencion de las postulaciones
elevadas.”

Las anteriores pretensiones se fundan en los hechos que se compendian asi:

Manifesto el accionante que mediante peticion del 23 de junio de 2023 le solicitd
a la DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO -
INPEC, DIRECCION y CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET DEL
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG "LA PICOTA”
su clasificacion a fase de mediana seguridad, sin que a la fecha se le haya
brindado una respuesta.

TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante proveido de 12
de julio del presente ano, notificado el 13 del mismo mes y afio, se admitid y se
ordené comunicar a la accionada y vinculada CONSEJO DE EVALUACION Y
TRATAMIENTO - CET DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE
BOGOTA - COBOG "“LA PICOTA” la existencia del trémite, igualmente, se dispuso
solicitarles que en el término de un (1) dia se pronunciaran sobre los hechos de
la tutela y de considerarlo procedente, realizaran un informe de los antecedentes
del asunto y aportaran los documentos que considerara necesarios para la
resolucién de esta accién, no obstante, la DIRECCION y CONSEJO DE
EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG "LA PICOTA” guardaron silencio dentro
del término conferido.
CONTESTACION

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC: Senald
qgue le corresponde al complejo carcelario y sus funcionarios atender la peticion
del sefior BUSTOS SUAREZ.

Pagina 2 de 6



PROCESO NO.: 110013103038-2023-00348-00

ACCIONANTE: DANILO BUSTOS SUAREZ

ACCIONADO:  DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO CARCELARIO - INPEC,
DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG "LA
PICOTA” Y DEFENSORIA DEL PUEBLO

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

DEFENSORIA DEL PUEBLO: Informé que el accionante no ha presentado
solicitud alguna ante esta entidad y que no se le ha prestado el servicio de
defensoria publica, ya que el sefior BUSTOS SUAREZ cuenta con defensor de
confianza.

CONSIDERACIONES

Debe determinarse si la DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
CARCELARIO - INPEC, DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG “"LA PICOTA” Y DEFENSORIA DEL PUEBLO,
estan vulnerando el derecho fundamental de peticion del sefior DANILO BUSTOS
SUAREZ, al no atender la solicitud radicada el 23 de junio de 2023.

Si bien se alega como vulnerado el derecho fundamental al debido proceso, lo
qgue motiva la interposicion de la accion de tutela es la falta de respuesta a la
solicitud que radicé el accionante, por lo que se hace necesario estudiar
concretamente la proteccion del derecho fundamental de peticion, siendo

necesario realizar las siguientes precisiones:

El articulo 23 de la Constitucion Nacional consagra el derecho de peticion,
desarrollado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en especial por la Ley 1755 de 2015 que sustituyd el Titulo IT
de la mencionada Codificacion y que regulaba el citado derecho el cual se
constituye en derecho fundamental de toda persona y en instrumento de
comunicacion entre las autoridades administrativas y los particulares, para lo

cual el articulo 14 de la referida Ley dispuso lo siguiente:

ARTICULO 14 Ley 1755 de 2015. "Términos para resolver las distintas
modalidades de peticiones. Salvo norma legal especial y so pena de sancion
disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion. Estara sometida a término especial la resolucion de
las siguientes peticiones:

Asi el Derecho Peticion permite que toda persona pueda elevar solicitudes
respetuosas a las autoridades, sea en interés general o particular, y obtener
pronta respuesta, lo que permite concluir, tal como lo sostuvo la Honorable Corte
Constitucional (Sentencia C-542 de mayo 24 de 2005), que este derecho hace
efectiva la democracia participativa, asi como real la comunicacion entre la
administracion y los particulares y conlleva no solo el poder realizar tales

peticiones, sino el derecho a obtener una respuesta pronta, completa y de fondo.
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Por tanto, frente al caracter de fundamental que le asiste al derecho de peticion,
y con el fin de preservar y garantizar su efectividad, ante la falta de atencion de
las autoridades a las solicitudes de los interesados, surge la posibilidad de acudir
a la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
conforme el Decreto 2591 de 1991.

El derecho de quien formule una solicitud en ejercicio del derecho de peticion,
no solo conlleva la posibilidad de dirigirse a la Administracion sino ademas su
pronta resolucion, la cual, valga aclarar, no necesariamente tiene que ser
favorable a las pretensiones del accionante, pero si a que en caso de que no se

acceda a lo pedido, se le indiquen las razones de tal determinacion.

En sentencia T-377 de 2000, la Corte Constitucional relaciono los presupuestos
del derecho fundamental de peticion, pues con la proteccion a éste se garantiza
la efectividad de los derechos fundamentales a la informacion, a la participacion

politica y a la libertad de expresidon, entre lo mas relevante

"(...) ¢c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple
con estos requisitos se incurre en una vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni
tampoco se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.”

En este asunto, el accionante aportd constancia de la radicacion que realizé por
correo electronico el 23 de junio de 2023, donde se evidencia que, en efecto, en
dicha fecha radicé ante el INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO CARCELARIO
- INPEC y la DIRECCION DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE
BOGOTA - COBOG “"LA PICOTA” la solicitud mencionada.

Por su parte, también se encuentra acreditado que el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO CARCELARIO - INPEC indic6é que por competencia, le
corresponde dar respuesta al CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO - CET
DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG “LA

PICOTA”, por lo que remitid la peticion a esa dependencia el 26 de junio de 2023.
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Por lo anterior, es claro que a la fecha en que fue presentada la accion de tutela,
esto es el 12 de julio de 2023, no habia transcurrido el término previsto en el
articulo 14 de la Ley 1775 del 2015, pues el mismo vencia para la DIRECCION
DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG “LA
PICOTA” el 17 de julio de 2023 y al CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO
— CET DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG "LA
PICOTA” el 18 de julio de 2023, por tanto su interposicion fue prematura, sin
qgue pueda en consecuencia afirmarse que los accionados habian vulnerado el
derecho fundamental de peticién del sefior DANILO BUSTOS SUAREZ.

Ahora, en cuanto a la DEFENSORIA DEL PUEBLO, no se acredité que frente a esta
entidad se presentara alguna solicitud, por tanto, no se demostré que esta

entidad vulnerd el derecho fundamental de peticion del accionante.

Por lo anterior, seran negadas las pretensiones de la accion, por no encontrarse
acreditado que se le vulnerara derecho fundamental alguno al sefior DANILO
BUSTOS SUAREZ.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la accion de tutela presentada por el
sefior DANILO BUSTOS SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.283.879 contra la DIRECCION DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO
CARCELARIO - INPEC, DIRECCION Y CONSEJO DE EVALUACION Y TRATAMIENTO
— CET DEL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE BOGOTA - COBOG "LA
PICOTA” Y DEFENSORIA DEL PUEBLO, por lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.
SEGUNDO: ENTERAR a los extremos de esta accion, que contra la presente

determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal Superior

de este Distrito Judicial.
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TERCERO: REMITIR sin tardanza esta actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en

acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito, de tal
manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado electrénicamente

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
JUEZ

DMR

Firmado Por:
Constanza Alicia Pineros Vargas
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 038
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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