REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., dos (2) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO NO.: 110013103038-2023-00378-00

ACCIONANTE: LORENA ISABEL TUVINEZ RAGA

ACCIONADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
MIGRACION COLOMBIA

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada en nombre propio,
por la sefiora LORENA ISABEL TUVINEZ RAGA, identificada con pasaporte
venezolano No. 154714675 en contra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE MIGRACION COLOMBIA, con el fin de que se le protejan sus derechos
fundamentales a la personalidad juridica, igualdad, debido proceso, salud,

educacion, trabajo y al minimo vital.

PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, la accionante solicita:

“1. Tutelar el derecho constitucional fundamental del derecho al
PERSONALIDAD JURIDICA, A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO, A LA
SALUD, A LA EDUCACION, AL TRABAJO Y AL MINIMO VITAL, consagrados
en la Constitucion Politica.

2. En consecuencia, se ordene al MIGRACION COLOMBIA, el
restablecimiento de mis derechos fundamentales, es decir, que, en el
improrrogable término de 48 horas contadas a partir de la notificacion
del fallo de tutela, Ordenar a la entidad accionada APROBAR EL PERMISO
POR PROTECCION TEMPORAL a el suscrito dado que cumplo con todos
los requisitos para su aprobacion y otorgamiento.

3. Asimismo, se ordene al accionado realice la entrega PPT en el menor
tiempo posible.”

Las anteriores pretensiones se fundan en los hechos que se compendian asi:
Manifestdé la accionante que ingresé al pais desde el ano 2019 de manera

irregular, hasta que en el afo 2021 inicid el registro uUnico de migrantes

venezolanos - RUVM.
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Que en el afo 2021, realizé los tramites para la aprobacion y expedicion del

permiso por proteccion temporal — PPT y después de 2 anos le notificaron que

éste fue rechazado con la novedad de registrar una medida correctiva.

Senaléd que al hacer la busqueda con su numero de cédula, encontré el
expediente No. 11-001-6-2021-21307, por lo que acudié a la inspeccion de

policia y en audiencia de 29 de marzo de 2023 se resolvid archivar el expediente.

Indicé que a la fecha, cuenta con todos los requisitos para que le sea otorgado

el permiso por proteccion temporal — PPT.

Refirio que el 28 de abril presentd solicitud ante migracion aportando la
documentacion que acredita los requisitos para la aprobacion del PPT, sin que a

la fecha le den alguna respuesta.
TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante proveido de 28
de julio del presente afo, notificado en la misma fecha se ordend comunicar a la
accionada y al MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - CANCILLERIA DE
COLOMBIA la existencia del tramite, igualmente, se dispuso solicitarles que en
el término de un (1) dia se pronunciaran sobre los hechos de esta tutela y de
considerarlo procedente, realizaran un informe de los antecedentes del asunto y
aportaran los documentos que consideraran necesarios para la resolucion de esta
accion, no obstante, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION

COLOMBIA guardé silencio dentro del término conferido.

CONTESTACION

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - CANCILLERIA DE
COLOMBIA: Senalé que la entidad encargada de resolver las solicitudes con
relacion a los permisos de proteccion permanente -PPT es el gobierno nacional
a través de la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, por lo

que argumento una falta de legitimacion en la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

Debe determinarse si la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION

COLOMBIA vulneré los derechos fundamentales a la personalidad juridica,
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igualdad, debido proceso, salud, educacion, trabajo y al minimo vital de la sefiora
LORENA ISABEL TUVINEZ RAGA al rechazar la solicitud de permiso por proteccién
temporal — PPT.

En atencion a las pretensiones reclamadas por el accionante, debe tenerse en
cuenta que conforme al articulo 86 de la Constitucion Nacional, la accidon de tutela
se constituyd como un mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de una persona, cuando la accion u
omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, vulnera o
amenaza tales derechos constitucionales. Este mecanismo privilegiado de

proteccion es, sin embargo, residual y subsidiario.

En armonia con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sélo procede la accion
de tutela cuando (1) el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial
en el ordenamiento, caso en el cual la tutela entra a salvaguardar de manera
inmediata los derechos fundamentales invocados; (2) cuando existiendo otro
medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para el amparo de los derechos
vulnerados o amenazados; (3) cuando existiendo el medio idoneo alternativo de
defensa judicial, la accion de tutela procede como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable a los derechos fundamentales.

En el entendido que es posible promover la tutela como mecanismo transitorio,
aun sobre la base de la existencia de otro medio judicial, resulta imprescindible
demostrar la ocurrencia de una amenaza o de una agresion actual e inminente
qgue pongan en peligro el derecho fundamental, o lo que es igual, acreditar que
el derecho presuntamente afectado se encuentra sometido a un perjuicio

irremediable.

En Cuanto a la irremediabilidad del perjuicio, en Sentencia T-425 de 2019, la
Corte Constitucional sefald que para su configuracion se debe tener en cuenta
(i) la inminencia del dafio, es decir, que se trate de una amenaza que esta por
suceder prontamente, entendiendo por amenaza no la simple posibilidad de
lesion, sino la probabilidad de sufrir un mal irreparable y grave de forma
injustificada, (ii) la gravedad, esto es, que el dafio o menoscabo material o moral
en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; (iii) la urgencia, que
exige por supuesto la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar

la amenaza, y (iv) la impostergabilidad de la tutela, es decir, acreditar la
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necesidad de recurrir al amparo como mecanismo expedito y necesario para la

proteccion de los derechos fundamentales.

Conforme la jurisprudencia traida a colacion y de los hechos narrados en el
escrito de tutela, la presente accion resulta improcedente, ya que el rechazo de
la solicitud de permiso por proteccion temporal — PPT presentada por la sefiora
LORENA ISABEL TUVINEZ RAGA, puede ser controvertida ante la misma
autoridad administrativa a través de la revocatoria directa o ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para que en ejercicio de la accion de nulidad y

restablecimiento del derecho discuta la decision proferida por la administracion.

Por tanto, la accionante no puede ahora pretender a través de este medio
excepcional de defensa de los derechos fundamentales, crear una instancia

adicional o un procedimiento paralelo a los legalmente establecidos.

Finalmente tampoco se acreditd la existencia de un perjuicio irremediable, el cual
se presenta en los eventos mencionados en la jurisprudencia transcrita y los
cuales, deben ser debidamente probados por quien lo alega, acreditando
claramente las circunstancias que evidencien la urgencia y la gravedad del
perjuicio que permitan determinar que la accion de tutela es impostergable y a
pesar de existir otro medio de defensa judicial procede como mecanismo

transitorio.

De igual manera y en gracia de discusion, no puede perderse de vista que la
accion de tutela no puede desconocer la normatividad que reglamento el estatuto
temporal de proteccion para migrantes venezolanos, en la que faculta al estado
Colombiano para resolver los asuntos migratorios de la poblacion extranjera
como se menciona en el segundo paragrafo del articulo 12 del decreto en

mencion.

"Paragrafo 2. El cumplimiento de la totalidad de los requisitos establecidos
para el Permiso por Proteccion Temporal no es garantia de su otorgamiento,
el cual obedece a la facultad discrecional y potestativa del estado colombiano
a través de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como
autoridad migratoria de vigilancia, control migratorio y de extranjeria.”

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la accion de tutela instaurada por la
sefiora LORENA ISABEL TUVINEZ RAGA, identificada con pasaporte venezolano
No. 154714675 contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MIGRACION

COLOMBIA, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ENTERAR a los extremos de esta accion, que contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal Superior

de este Distrito Judicial.

TERCERO: REMITIR esta actuacion a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en acatamiento a

lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito, de tal
manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado electrénicamente

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
JUEZ

DMR

Firmado Por:
Constanza Alicia Pineros Vargas
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 038
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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