REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., tres (3) de octubre de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO No.: 110013103038-2023-00487-00

ACCIONANTE: JOAQUIN MANUEL GRANADOS RODRIGUEZ

ACCIONADA: ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada, en nombre propio,
por el sefior JOAQUIN MANUEL GRANADOS RODRIGUEZ, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.014.200.955 de Bogota D.C contra la ESCUELA SUPERIOR
DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, con el fin de que se le protejan sus
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceder a cargos publicos
y trabajo.

PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, el accionante solicito:

"PRIMERA: Sirvase sefior Juez Constitucional TUTELAR DE MANERA
INMEDIATA se me dé respuesta de fondo y con evidencias técnicas del
motivo por el cual la Maestria en Sistema integrados de Gestion no hace parte
del requisito segun los lineamientos del Ministerio de Educacién bajo mis los
Derechos Fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al acceso
a cargos, los cuales han sido vulnerados, por la Accionada la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINSITRACION PUBLICA ESAP, conforme a los fundamentos
facticos precitados.

SEGUNDA: Hecho lo anterior Sirvase sefior Juez ORDENAR la suspension del
concurso, mientras solucionan mi caso.

TERCERA: Hecho lo anterior Sirvase sefior Juez ORDENAR mi reintegro en el
menor tiempo posible en el listado de admitidos y desarrollo de las demas
etapas del concurso de mérito de la ESAP.”

Las anteriores pretensiones se fundan en los hechos que se compendian asi:

Manifestd el accionante que se postulé al concurso convocado por la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP mediante la Resolucién No.
777 de 2023, para ocupar uno de los cincuenta y nueve (59) cargos de la planta

de personal docente con dedicacidon de tiempo completo.
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Indicd que el 1° de septiembre del afo en curso, se publico la lista preliminar de

admitidos y no admitidos de la etapa de verificacion de requisitos minimos y al

revisar su resultado, encontrdé que no fue admitido al no cumplir el requisito de

educacion solicitado en el perfil del empleo.

Refirié6 que presentd la reclamacion en contra del resultado, sustentado que la
maestria de Sistemas Integrados de Gestion hace parte del area de conocimiento

de administracion e ingenieria industrial.

Senald que la accionada atendid la reclamacion, no obstante, esta no la resolvio
de fondo, ya que no indicd porque el titulo que presentd no hace parte de los

requisitos habilitantes para continuar con el concurso.

Expreso que el 21 de septiembre de 2023, presento una queja reiterando que la
maestria de sistemas integrados de gestion hace parte del nucleo de
conocimiento de ingenieria industrial y administracion segun el Sistema Nacional
de Informacion de la Educacion Superior - SNIES, sin que a la fecha le hayan

brindado una justificacion para no continuar en el concurso de méritos.

TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante proveido de 28
de septiembre de 2023, notificado en la misma fecha, se admitié y ordend
comunicar a la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP y a
los aspirantes que se inscribieron al concurso publico de méritos para proveer
cincuenta y nueve (59) cargos de la planta de personal docente con dedicacion
de tiempo completo, la existencia del tramite; igualmente, se dispuso solicitarles
qgue en el término de un (1) dia se pronunciaran sobre los hechos de esta tutela
y de considerarlo procedente, realizaran un informe de los antecedentes del
asunto, aportando los documentos que consideraran necesarios para la
resolucion de esta accion.
CONTESTACION

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP: Indicé que la
Resolucion No. 777 de 2023 convocd y definid el reglamento del concurso publico
de méritos para proveer 59 cargos de la planta de personal docente de esta

misma entidad.

Indicé que de la valoracion realizada, no es posible validar el titulo de maestria

en sistemas integrados de gestion, ya que los titulos de posgrado deben cumplir
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con una doble condicion académica, es decir, deben estar relacionados con las

areas del cargo y con el eje tematico.

Senald que al accionante se le ha permitido presentar la reclamacion en contra
de los resultados y asi mismo, ha obtenido una respuesta clara y de fondo a sus

inquietudes.

En cuanto a la queja presentada, ésta fue atendida mediante oficio No.
12 530 _375_30_426 de 28 de septiembre de 2023.

CONSIDERACIONES

Debe determinarse si la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA -
ESAP ha vulnerado los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
acceder a cargos publicos y trabajo del sefior JOAQUIN MANUEL GRANADOS
RODRIGUEZ al no tener en cuenta la Maestria de Sistemas Integrados de Gestion
que presento el aspirante al concurso publico de méritos para proveer cincuenta
y nueve (59) cargos de la planta de personal docente con dedicacion de tiempo
completo y al no brindarle una respuesta de fondo que justifique su inadmision

del concurso.

En atenciéon a la primera pretension del accionante, esto es, obtener una
respuesta de fondo de parte de la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION
PUBLICA - ESAP en la que justifigue que el titulo de Maestria de Sistemas
Integrados de Gestion no cumple con los requisitos de educacion, resulta

necesario proceder con el estudio del derecho fundamental de peticion.

El articulo 23 de la Constitucion Nacional consagra el derecho de peticion,
desarrollado por el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y en especial por la Ley 1755 de 2015 que sustituyo el Titulo II de
la mencionada Codificacion y que regulaba el citado derecho el cual se constituye
en derecho fundamental de toda persona y en instrumento de comunicacion entre

las autoridades administrativas y los particulares.

Asi el Derecho Peticion permite que toda persona pueda elevar solicitudes
respetuosas a las autoridades, sea en interés general o particular, y obtener
pronta respuesta, lo que permite concluir, tal como lo sostuvo la Honorable Corte
Constitucional (Sentencia C-542 de mayo 24 de 2005), que este derecho hace

efectiva la democracia participativa, asi como real la comunicacion entre la
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administracion y los particulares y conlleva no solo el poder realizar tales

peticiones, sino el derecho a obtener una respuesta pronta, completa y de fondo.

Por tanto, frente al caracter de fundamental que le asiste al derecho de peticion,
y con €l fin de preservar y garantizar su efectividad, ante la falta de atencion de
las autoridades a las solicitudes de los interesados, surge la posibilidad de acudir
a la accion de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion Nacional
conforme el Decreto 2591 de 1991.

El derecho de quien formule una solicitud en ejercicio del derecho de peticién, no
solo conlleva la posibilidad de dirigirse a la Administracion sino ademas su pronta
resolucion, la cual, valga aclarar, no necesariamente tiene que ser favorable a las
pretensiones del accionante, pero si a que en caso de que no se acceda a lo pedido,

se le indigquen las razones de tal determinacion.

En sentencia T-377 de 2000, la Corte Constitucional relacioné los presupuestos
del derecho fundamental de peticion, pues con la proteccion a éste se garantiza la
efectividad de los derechos fundamentales a la informacidon, a la participacion

politica y a la libertad de expresidn, entre lo mas relevante

"(...) ¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3.
Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos
requisitos se incurre en wuna vulneracion del derecho constitucional
fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco
se concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendid a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine.”
En este asunto, el accionante fundamenta la interposicion de la accion de tutela
en que, presentd la reclamacion en contra de los resultados de la verificacion de
requisitos minimos de la cual resulté no admitido, sin embargo, la entidad no le

brindé una respuesta de fondo.

Por su parte, la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
manifestd que entregé un alcance a la reclamacion presentada por el sefor
GRANADOS RODRIGUEZ el 28 de septiembre de 2023.

En la respuesta se le indicé al accionante, que el titulo de “MAGISTER EN
SISTEMAS INTEGRADOS DE GESTION” no se encuentra relacionado con el eje
temdtico propio del perfil, ya que no hace referencia a “TEORIA DE LAS
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ORGANIZACIONES PUBLICAS; TEORIAS Y ENFOQUES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA; ORGANIZACIONES PUBLICAS Y ANALISIS ORGANIZACIONAL;
ORGANIZACION PUBLICA COLOMBIANA, GERENCIA PUBLICA INTEGRAL; FUNCION
PUBLICA COLOMBIANA Y COMPARADA”

Que el eje tematico se encuentra enfocado en acciones de las organizaciones
publicas y al revisar el pensum del programa de la maestria en sistemas
integrados de gestion, se observa que ninguno de los moédulos se encuentra

dirigido a las entidades publicas.

Asi las cosas, lo anterior es razon suficiente para aplicar la figura del hecho
superado respecto a la primera pretension, pues asi lo ha reiterado la Corte
Constitucional, indicando que no deberan tutelarse los derechos invocados cuando
el Juez advierta la existencia del hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, como es caso. En otras
palabras, que ya no existirian circunstancias reales que ameriten la decision del

juez de tutela.

Cuando se presenta el hecho superado la Corte Constitucional en Sentencia T-011
de 2016 indicd:

"“El hecho superado se presenta cuando, por la accién u omision (segun sea el
requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de
tal manera que ‘“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La
jurisprudencia de la Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el
sentido obvio de las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del
contexto de la satisfaccion de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado
significa la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una
conducta desplegada por el agente transgresor”.
Habiéndose resuelto con oportunidad de la notificacion de esta accidn, la peticion
objeto de la interposicion de esta tutela, es claro que el despacho carece de objeto

para proferir orden alguna en relacion con aquella.

Superado lo anterior y teniendo en cuenta que las demas pretensiones del
accionante hacen referencia a la suspension y su reintegro al concurso de méritos,
en primer lugar debe establecerse si la accion de tutela resulta procedente para
controvertir un acto administrativo expedido en desarrollo de un concurso de
méritos y en caso de superarse, si el acto vulnera los derechos fundamentales

invocados por el accionante.

Conforme al articulo 86 de la Constitucion Nacional, la accion de tutela se

constituyé como un mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion
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inmediata de los derechos fundamentales de una persona, cuando la accion u
omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, vulnera o
amenaza tales derechos constitucionales. Este mecanismo privilegiado y especial

de proteccion es sin embargo, de caracter residual y subsidiario.

De otro lado, atendiendo ese caracter, ha sido reiterada la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional que ha determinado que la accion de tutela resulta
improcedente para proteger derechos fundamentales, que resulten amenazados
o vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, pues para controvertir
su legalidad se establecen las acciones contencioso-administrativas, en las cuales

se puede solicitar la suspension provisional de los mismos.

Tratandose de actuaciones para la provision de cargos publicos por concurso de
méritos, la Corte Constitucional en Sentencia T-132 de 2006 ha determinado la
procedencia de la accion de tutela siempre y cuando se acredite que el perjuicio

alegado cumpla las siguientes condiciones:

"(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental;
(ii) de ocurrir no existiria forma de reparar el dafo producido; (iii) su
ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida de proteccion para
que el sujeto supere la condicion de amenaza en la que se encuentra; y,
(v) la gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales”

En armonia con lo anterior, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sefala que

sélo procede la accion de tutela cuando:

“(i) el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial en el
ordenamiento, caso en el cual la tutela entra a salvaguardar de manera
inmediata los derechos fundamentales invocados, o (ii) cuando existiendo
otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para el amparo de
los derechos vulnerados o amenazados, o (iii) cuando existiendo el medio
idéneo alternativo de defensa judicial, la accion de tutela procede como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable a los derechos
fundamentales.”

En el entendido que es posible promover la tutela como mecanismo transitorio,
aun sobre la base de la existencia de otro medio de defensa judicial, resulta
imprescindible demostrar la ocurrencia de una amenaza o de una agresion sea
actual e inminente que pongan en peligro el derecho fundamental, o lo que es
igual, acreditar que el derecho presuntamente afectado se encuentra sometido
a un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez de tutela podra suspender el
acto administrativo, hasta tanto el juez competente decida de manera definitiva

sobre legalidad de la actuacion.
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En el presente asunto, el sefior JOAQUIN MANUEL GRANADOS RODRIGUEZ se
postuld al concurso publico de méritos para proveer 59 cargos de la planta de
personal docente con dedicacion de tiempo completo, convocado por la ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA — ESAP y para acreditar los requisitos
exigidos en educacion, presento el titulo de Maestria de Sistemas Integrados de

Gestion otorgado por la Universidad de la Rioja

Por su parte, la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP
indicé que ese titulo profesional no cumple con los requisitos exigidos en la
Resolucion No. 777 de 2023.

Conforme lo anterior, es claro que la accion de tutela resulta improcedente, toda
vez que el sefior JOAQUIN MANUEL GRANADOS RODRIGUEZ cuenta con los
medios judiciales a su alcance, como lo es acudir ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo para que a través de las acciones de nulidad o
nulidad y restablecimiento del derecho discuta el acto administrativo que decidio

de manera definitiva los resultados de la prueba de valoracion de antecedentes.

Por tanto, el accionante, no puede ahora pretender a través de este medio
excepcional de defensa de los derechos fundamentales, crear una instancia

adicional o un procedimiento paralelo a los legalmente establecidos.

Finalmente, tampoco se acredité la existencia de un perjuicio irremediable, el
cual se presenta en los eventos mencionados en la jurisprudencia transcrita y lo
cual debe ser debidamente probado por quienes lo alegan, acreditando
claramente las circunstancias que evidencien la urgencia y la gravedad del
perjuicio que permitan determinar que la accion de tutela es impostergable y a
pesar de existir otro medio de defensa judicial procede como mecanismo

transitorio.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y OCHO (38) CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica

de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado en la
accion de tutela promovida por el sefor JOAQUIN MANUEL GRANADOS
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RODRIGUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.200.955 de Bogots
D.C., contra la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACI ON PUBLICA - ESAP,
respecto al derecho fundamental de peticion, por lo expuesto en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO DECLARAR IMPROCEDENTES, |as demas pretensiones de la accion
de tutela instaurada por el sefior JOAQUIN MANUEL GRANADOS RODRIGUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.200.955 de Bogota D.C. contra
la ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA - ESAP, por lo expuesto

en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ENTERAR a los extremos de esta accion, que contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal Superior

de este Distrito Judicial.

CUARTO: REMITIR sin tardanza esta actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en

acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.

QUINTO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito, de tal
manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado electrénicamente

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
JUEZ

DMR

Firmado Por:
Constanza Alicia Pineros Vargas
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 038
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: e15be40ch7a46a9a66b49f6e931faff780f80f014d1b715a0d6d646bc1281bas
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