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)
Bogota D. C., cuatro (04) de febrero de dos mil veintiuno (2021)

RADICADO No.: 110013103038-2020-00389-00

DEMANDANTE: ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA

COADYUVA: YONEID PATRICIA VILLA GARCIA.

DEMANDANDO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SENA.

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

MOTIVO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir la accidon de tutela instaurada en nombre propio por
la sefiora ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA identificada con la cédula de ciudadania
No. 1.065.578.198, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el
SENA, con el fin de que se le protejan sus derechos fundamentales a la dignidad
humana, la garantia y efectividad de la proteccidon de los derechos por parte del
estado, la igualdad, derecho de peticion, trabajo, debido proceso administrativo,
acceso a cargos y funciones publicas via mérito, asi como a los principios de
confianza legitima, buena fe y seguridad juridica, y el principio de inescindibilidad de

la norma respecto a la Ley 1960 de 20109.

PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, la accionante solicita:

“QOue se restablezcan los derechos fundamentales DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD,
DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS
Y FUNCIONES PUBLICAS ViA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA
NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019 Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS, de ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA,
identificada con cedula de ciudadania No. 1.065.578.198 y SE ORDENE:

PRIMERQO: ORDENAR que, en el plazo de tres (3) dias contados a partir de la notificacion de esta
decision, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, verifique en su planta global los
empleos que cumplen con las caracteristicas de equivalencia del empleo identificado con el codigo
OPEC No 58722 denominado INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, al que concurso la seriora
ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA, o los cargos que hayan sido declarados en vacancia definitiva
en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio;, o aquellos que posterior a la fecha de la
convocatoria No 436 de 2017 fueron declarados en vacancia definitiva y que al momento de la apertura
de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa; o aquellos cargos para
los causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Lo anterior con
estricto apego a los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los
cuales deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso de tiempo en el aplicativo sistema de
apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).
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Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de realizado lo
anterior, solicitara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de la lista de elegibles.

Para tal efecto, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA debera adelantar los tramites
administrativos, financieros y presupuestales para legalizar el uso de la lista de elegibles.

SEGUNDO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL deberd, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la solicitud de la lista de elegibles por parte del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, proveer con listas de elegibles los empleos equivalentes a la OPEC 58722
denominado INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, que hayan sido declarados en vacancia
definitiva, en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio; o aquellos que posterior a la fecha
de la convocatoria No 436 de 2017 fueron declarados en vacancia definitiva y que al momento de la
apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera administrativa; o aquellos
cargos para los causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Lo
anterior con estricto apego a los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de
2015.

Dentro de los tres (3) dias siguientes, el SENA expedira el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal, por la suma que soporta el uso de la lista de elegibles, el cual enviarad dentro de los tres (3)
dias siguientes a la CNSC, quien expedira la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres
dias.

TERCERO: El estudio de equivalencias que se le realice a la accionante, debera llevarse a cabo,
atendiendo los cinco (5) pasos establecidos por la Comision Nacional de Servicio Civil, mediante el
referido CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES” con fecha de sesion de 22 de septiembre de 2020.

CUARTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, deberd elaborar la lista de elegibles
dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento para optar, una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los tres (3) dias siguientes al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —
SENA, quien debera nombrar a la aspirante ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA, dentro de los cinco (5)
dias siguientes al recibo de las listas, siempre que se ubique en estricto orden de mérito que deberd
respetarse.

QUINTO: ordenar dar efectos Intercomunis en el fallo a todas las listas de elegibles de la convocatoria
436 de 2017 entidad SENA.

SEXTO: ORDENAR a las accionadas que informen a este Despacho sobre el cumplimiento de las
ordenes impartidas en esta providencia.

PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que, dentro de las 24 horas
siguientes a la comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de La CNSC Y
EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a quienes eventualmente
pudieran salir afectados con la decision que resuelva la accion publica.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los (las) funcionarios(as) provisionales que desemperian
los cargos de interés ofertados de LA CNSC Y EL SENA.

VINCULAR al tramite de la presente tutela a los concursantes que se presentaron al cargo de interés,
INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, para que hagan su pronunciamiento al respecto y no se
cometan arbitrariedades con los respectivos Nombramientos.”

Las anteriores pretensiones se fundan en los hechos que se compendian asi:

Manifiesta la accionante que se inscribié al concurso abierto de méritos para proveer
los empleos vacantes de la planta de personal del SERVICIO NACIONAL DE
APREDINZAJE SENA convocatoria No. 436 de 2017 SENA, al cargo OPEC No. 58722
denominada de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA, ya que cumplia

con los requisitos del cargo ofertados.

Que el 24 de diciembre de 2018 la CNSC expide la resolucion de la lista de elegibles
No. 20182120178595 para proveer una vacante de la OPEC 58722 con la
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denominacién INSTRUCTOR cdédigo 3010 grado 1 donde la accionante se encuentra
ocupando el segundo Iugar de elegibles con 78.77 puntos definidos en la

convocatoria.

Sefala que en octubre de 2020 presento derecho de peticion ante la CNSC y el
SENA solicitando su nombramiento en periodo de prueba haciendo uso de lista de
elegibles con cargos no ofertados y dando aplicacién a la Ley 1960 de 2019 para los
cargos con similitud funcional al que se presenté en la convocatoria No. 436 de
2017, peticiones que fueron atendidas en noviembre de 2020, sin resolver de fondo

lo solicitado.

Sefiala que el SENA tiene bastantes cargos con la denominacion INSTRUCTOR 1 que
no fueron ofertados y con los que tiene el deber legal de hacer uso de la lista de
elegibles, dando aplicacion a la Ley 1960 de 2019, por lo que solicita hacer uso de la
lista de elegibles sin tener en cuenta el criterio unificado de enero de 2020 respecto
del mismo empleo y posicion geografica; sino aplicar lo correspondiente a la
similitud funcional y en estricto orden de méritos; y en este punto aclara la
accionante, que aplicé para el cargo instructor, el que tiene similitud funcional con

varios cargos del SENA en la misma denominacion.

Agrega que la CNSC cambio el criterio unificado el pasado 22 de septiembre de
2020, donde después de que la entidad analizé el uso de lista de elegibles, aprobd
su uso como empleos equivalentes, sin embargo, indica que en su caso las
accionadas solo pretenden aplicar el mismo empleo, por lo que considera se le esta
vulnerando su derecho al debido proceso administrativo, ademas, que la lista de
elegibles de la que hace parte, esta por vencerse.

Sehala que, habiendo superado las etapas del concurso y por encontrarse en una
lista de elegibles tendria la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba o
en un cargo declarado desierto, o en un cargo temporal; sin embargo, sefala se
siente burlada en su buena fe, por lo que considera se le estan vulnerando los

derechos fundamentales invocados.

TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, dicté sentencia el 18 de
diciembre de 2020, negando las pretensiones incoadas. Dicha decision fue objeto de
impugnacion por parte de la accionante, y mediante auto del 25 de enero de 2021
la Sala Civil H. Tribunal Superior de Bogota, D.C., declard la nulidad de lo actuado a
partir de la providencia dictada el 18 de diciembre de 2020, inclusive, y ordend

rehacer la actuacion, notificando “el auto admisorio y la sentencia que decida la instancia a
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quienes conforman la lista de elegibles prevista en la Resolucion CNSC-20182120178595 del 24 de
diciembre de 2018, para proveer una (1) vacante de la OPEC 58722 con la denominacion INSTRUCTOR,
CODIGO 3010, GRADO 1, asi como a los intervinientes que tengan interés en el juicio, y ademas proveer
acerca del escrito de coadyuvancia presentado por la sefiora Yoneid Patricia Villa Garcia y publicitar

debidamente la decision que lo resuelva.”

El expediente fue recibido electrénicamente el 26 de enero de 2021 (5:45pm), por
lo que mediante auto del 27 de enero de 2021 se dispuso obedecer y cumplir lo

dispuesto por el Superior, y en consecuencia se dispuso:

“(...) SEGUNDO: ORDENAR a la i) COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC, que por su intermedio se comunique todos los integrantes de la lista de elegibles en
la convocatoria 436 de acuerdo con la Resolucion CNSC No. CNSC 20182120178595 del
24/12/2018, mediante la cual se conformo la lista de elegibles para proveer el Cargo de
Instructor Codigo 3010 Grado 1 OPEC 58722, la admision y vinculacion a la presente
Accion Constitucional. Lo anterior a efectos de que ejerzan su derecho de defensa, y
acreditar dicha notificacion.

TERCERO: REQUERIR al SENA, para que se sirva acreditar el cumplimiento del numeral
SEGUNDO del auto Admisorio de fecha 14 de diciembre de 2020.

CUARTO: NOTIFICAR de la coadyuvancia presentada por la sefiora YONEID PATRICIA
VILLA GARCIA identificada con cedula de ciudadania No. 32.778.012, a las aqui
accionadas para que ejerzan su derecho de defesa en el término de un (1) dia.”

Mediante correo electrénico de fecha 28 de enero de 2021, se comunicd el citado
auto a las partes, oportunidad en la que se adjunté el escrito de coadyuvancia de la
sefora Villa Garcia.

I. CONTESTACIONES

El SENA por intermedio de apoderado judicial dio contestacién, indicando que lo
que pretende la accionante es que se modifique el procedimiento establecido por la
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC en la Convocatoria 436 de 2017, para
proveer definitivamente los empleos vacantes del personal perteneciente al sistema
general de carrera administrativa del SENA, en la cual todas las personas
interesadas en participar y que cumplieron con los requisitos de los empleos
reportados, podrian comprar los derechos de participar y posteriormente inscribirse
a través del aplicativo SIMO, dispuesto por la Entidad en mencion, en la cual se
establecieron las reglas del concurso para proveer definitivamente los empleos
vacantes del personal perteneciente al sistema general de carrera administrativa del
SENA, que para tal fin, solicita e interpreta la forma en que se debe aplicar el
Acuerdo 562 de 2016 expedido por la CNSC, situacion que en ningun momento

esboza un perjuicio irremediable de la accionante.

Indica que la CNSC dio apertura a la Convocatoria 436 de 2017, para proveer
definitivamente los empleos vacantes del personal perteneciente al sistema general
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de carrera administrativa del SENA, la cual se realizo a través del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017 estableciendo las reglas del concurso,
destacando que el Numeral 4 del Articulo 9 de la convocatoria citada, sefald que,
para participar en el proceso, el ciudadano interesado debia aceptar en su totalidad
las reglas establecidas en la misma, en la que los aspirantes solamente se podian

escribir a un empleo publico.

Agrega que, como resultado de dicha convocatoria, la CNSC por medio de la
Resoluciéon No. 20182120139995 del 17 de octubre de 2018 conformd la lista de
elegibles para proveer una vacante del empleo de carrera administrativa identificado
con el cédigo OPEC No 60508 denominado Profesional, Grado 8, ubicado en la
Regional Direccidon General-Secretaria General, en el Municipio de

BOGOTA D.C., con el propdsito, funciones y requisitos del Proceso Administrativo:
GESTION DEL TALENTO HUMANO; conformada por 17 ciudadanos entre ellos la
accionante en el puesto 15 con puntaje de 60.51; que dentro del término de diez
(10) dias siguientes a la fecha en que la lista de elegibles quedo en firme, con base
en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de mérito, debid
producirse por parte del nominador, el hombramiento en periodo de prueba, en

razon al numero de vacantes ofertadas.

Precisa que la lista de Elegibles se conforma por empleo por lo que la CNSC, una
vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de
prueba, no reagrupa o integra lista de orden departamental o listas generales que
incluyan a los elegibles que en su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad
necesario para acceder a una de las vacantes ofertada (...).; es decir que las listas
de elegibles solo seran usadas en caso que se presente alguna vacante definitiva en

el empleo inicialmente convocado.

Agrega que el uso de la lista de elegibles en otros empleos, la CNSC en criterio
unificado de fecha 16 de enero de 2020, aclaro “De conformidad con lo expuesto, las listas
de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos” entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion
basica mensual, propdosito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con

tos que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC”.

Afade que, teniendo en cuenta que el SENA efectué el reporte de vacantes
definitivas existentes en la planta de personal a la CNSC, corresponde a dicha
Entidad aprobar el uso de las listas de elegibles conformadas en la Convocatoria 436

de 2017, que cumplan con las caracteristicas previstas en el Criterio Unificado y que
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aun se encuentren vigentes, motivo por el cual, en caso de que se determine que la

accionante cuenta con el orden de mérito para ser nombrada.

Por otro lado, realiza una explicacion detallada de la provision de los empleos de la
planta temporal que se rigen por una actuacion administrativa completamente
diferente a las normas de provision de los empleos de carrera administrativa y un

debido proceso especial, regulado por el SENA.

Indica que, la accidn interpuesta nada tiene que ver con los empleos del sistema
general de carrera, sino con los empleos de la planta temporal, en los cuales el
Acuerdo 562 de 2016 no tiene aplicacion, por el contrario, la CNSC ha divulgado la
cartilla de provision de empleos temporales, en los que ha establecido claramente

su competencia.

Por lo dicho en su contestacion considera que no existe vulneracion de los derechos
fundamentales de la accionante por parte de esa entidad, por lo que solicita negar

por improcedente la presente accion.

Con respecto a la Coadyuvancia que le fue notificada, allegd una respuesta en
términos similares a la aportada para la accion de tutela y agregdé que de acuerdo a
la comunicacién No. 20191020121341 del 12 de marzo de 2019, la CNSC sefald
que el uso de lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de
plantas globales de las entidades participantes en concurso de mérito, ni los
empleos declarados desiertos, y agrega que los participantes de concursos de

meéritos no ostentan un derecho adquirido.

Que el 5 de noviembre de 2019 se publicd la firmeza de la lista de elegibles para el
cargo distinguido con OPEC 58718 denominado Instructor, Cédigo 3010 Grado 1, y
que la accionante se encentra en el tercer puesto de dicha lista.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL guardo silencio al requerimiento
efectuado por el despacho; sin embargo, con ocasion a la declaratoria de la nulidad
decretada por el H. Tribunal Superior de este distrito judicial, emitié
pronunciamiento, y en sintesis, alegd que la accion es improcedente por no
observarse el principio de subsidiariedad y que no se presenta un perjuicio

irremediable.

Con respecto a la accionante y coadyuvante, afadiéo que no les aplicable el
CRITERIO UNIFICADO con fecha de sesion del 22 de septiembre de 2020, por
cuanto la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, inici6 con la expedicion del
Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, esto es, con anterioridad a
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la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019; quienes por el
contrario, se encuentran sometas a las reglas del concurso, y a la vigencia y transito
de las listas de elegibles, cuya movilidad depende de las situaciones administrativas
en cada entidad que puedan generar vacantes definitivas.

Como anexo a su respuesta acredité haber dado traslado de la presente accion
constitucional el dia 29 de enero de 2021 a las 11:44 am, a los siguientes correos

electrénicos: joseaoo@yahoo.es, agroinhector@gmail.com,

luiseduardogutierrez@gmail.com, criscarrilloana@hotmail.com, y

yojana87@hotmail.com; sin que sus propietarios  hubieran  efectuado

pronunciamiento alguno.

Con ocasion de la publicacion realizada por la CNSC de la presente accion
constitucional coadyuvéd la solicitud la sefiora YONEID PATRICIA VILLA GARCIA, la

cual presenta la misma situacion plantada por la aqui accionante.

II. CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo que refiere el presente expediente de tutela debe determinarse si
la CNSC y el SENA-, han desconocido los derechos invocados de la sefora ANA
CRISTINA CARRILLO ARDILA identificada con la cédula de ciudadania No.
1.065.578.198, al no efectuar un posible nombramiento en periodo de prueba
haciendo uso de lista de elegibles, con los cargos que fueron declarados desiertos y
no ofertados en la convocatoria 436 de 2017, de acuerdo con la Ley 1960 de 20109.

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Nacional, la accion de tutela se
constituyéd como un mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de una persona, cuando la accién u
omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, vulnera o
amenaza tales derechos constitucionales. Este mecanismo privilegiado de proteccion

es, sin embargo, residual y subsidiario.

En armonia con el Articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sélo procede la accion de
tutela cuando (1) el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial en el
ordenamiento, caso en el cual la tutela entra a salvaguardar de manera inmediata
los derechos fundamentales invocados, o (2) cuando existiendo otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para el amparo de los derechos vulnerados o
amenazados, o (3) cuando existiendo el medio idéneo alternativo de defensa
judicial, la accién de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable a los derechos fundamentales.
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Respecto de la procedencia especifica de la acciéon de amparo para salvaguardar
derechos vulnerados con las decisiones u omisiones que se toman en el desarrollo
de los concursos de mérito, es claro también, que quienes se vean afectados por
una disposicion de esta indole podrian, en principio, valerse de las acciones
sefaladas en el Cédigo Contencioso Administrativo para lograr la restauracion de
sus derechos; sin embargo, la Corte Constitucional ha estimado que estas vias
judiciales algunas veces resultan inidéneas e ineficaces para reponer dicha
vulneracién, es asi como esa jurisprudencia ha insistido en que la accion de tutela
procede en aquellos casos en los que tales acciones contencioso administrativas de
ningun modo representan un medio de proteccion efectivo de los derechos
fundamentales de las personas que, habiendo adelantado los trédmites necesarios
para su vinculacion a través de un sistema de seleccion de méritos, ven truncada su
posibilidad de acceder al cargo publico por aspectos ajenos a la esencia del

concurso.

Es asi como en la Sentencia T-095 de 2002 la Corte Constitucional, recogiendo la
linea jurisprudencial sobre la procedencia de la accion de amparo referida, establece
que en casos en los que se reclama ante posibles ilegalidades en la provision de un
cargo dentro de un concurso de méritos, resulta dispendioso someter a la via
contencioso administrativa a quien alega dicha vulneracién, en atencion a que con
ello se prolonga en el tiempo la violacién de derechos fundamentales como el de
igualdad, trabajo y debido proceso. Situacion ésta que resulta suficiente para
determinar que es la tutela el mecanismo idéneo para reclamar la proteccion de

esos derechos.

Conforme lo anterior, y ante la procedencia de esta accion, debe determinarse
entonces si la decisién de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL al negar la
solicitud de la accionante ANA CRISTINA CARRILLO ARDILA y la coadyuvante
YONEID PATRICIA VILLA GARCIA en cuanto a que se le nombrara en una de las
vacantes definitivas no convocadas y que tienen la misma denominacion al cargo al
cual se postulé dentro de la Convocatoria No. 436 de 2017, para proveer los cargos
vacantes del SENA, desconocié sus derechos fundamentales.

De una parte, la entidad accionada argumenta la inexistencia en este evento de
algun tipo de vulneracion de derechos, frente a su sometimiento estricto a las reglas
preestablecidas para el desarrollo del aludido concurso de méritos, plenamente
conocidas por la accionante, argumentando que “...el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2
del Decreto 648 de 2017, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de
listas del Banco Nacional de listas de Elegibles, como quiera que el Decreto en comento
determino que para los empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de

seleccion especifico. En consecuencia, de lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional
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en Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, analizo el tema del uso de lista de elegibles para
vacantes que no fueron convocadas en un concurso, fijando en la ratio decidendi, una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las reglas de

la convocatoria. (...)".

Analizados los hechos de la demanda, las respuestas otorgadas por las entidades
accionadas y las pruebas arrimadas al asunto, no se evidencia vulneracién alguna
de los derechos fundamentales alegados por la accionante y por quien coadyuva la
presente solicitud de amparo; dado que se agotaron las etapas del concurso y que
mediante Resolucion No. 20182120178595 para proveer una vacante de la OPEC
58722 con la denominacion INSTRUCTOR cédigo 3010 grado 1 donde la accionante
ocupo el segundo lugar de elegibles, se procedié a designar en periodo de prueba a
aquel que ocupo el primer lugar, es decir, que para quienes no ocuparon una
posicion meritoria dentro de la lista de elegibles, surge la expectativa de ser
nombrado ante la generacion de nuevas vacantes, en este caso agotandose la

vacante que fue ofertada en la citada convocatoria.

Ademas, que durante la vigencia de las listas el SENA no ha reportado la existencia
de vacante definitiva alguna que cumpla con el criterio de mismos empleos respecto
de la lista de la OPEC 58722, por lo que concluye imperiosamente que el empleo
ofertado fue provisto conforme a las reglas del proceso de seleccion, y que la
accionante se encuentra sujeta a la vigencia de la lista de elegibles y al transito de
la misma cuya movilidad pueda ocasionar generacion de una vacante.

En cuanto a la coadyuvante, cabe anotar que se inscribid al cargo distinguido con el
coédigo OPEC No 58718, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, empero no
le es aplicable, junto con la accionante el "CRITERIO UNIFICADO con fecha de
sesion del 22 de septiembre de 2020”, dado que el mismo es posterior al inicio de la
Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, la cual empezé con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

La Corte Constitucional ha reiterado que: "las listas de elegibles que se conforman a
partir de los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme" [15]. Por otro lado, ha establecido que "aquel que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de
ser nombrado, sino que en realidad es titular de un derecho adquirido."1, ello en
virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima que protege
a los participantes en estos procesos”.

1 Sentencia T-402 de 2012, Corte Constitucional
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En cuanto al derecho a la igualdad no encuentra este Despacho Judicial que se haya
desconocido por parte de las autoridades judiciales acusadas, pues tal como lo ha
indicado la H. Corte Constitucional, debe contarse con al menos dos situaciones que
permitan comparar si las mismas se encuentran en el mismo plano y poder
establecer si en efecto han recibido un tratamiento diferente, lo cual brilla por su
ausencia en este asunto, pues no obra prueba alguna que acredite que la situacion
de la accionante y de la sefora Villa Garcia frente a otro participante que haya
recibido un trato diferente, en este sentido cabe resaltar que los fallos citados en el

escrito no guardan similitud con los antecedentes de la presente accion.

En este orden de ideas, resulta improcedente la solicitud de la accionante ANA
CRISTINA CARRILLO ARDILA y la coadyuvante YONEID PATRICIA VILLA GARCIAy,
en consecuencia, habra de negarse la presente accion por no encontrar vulneracion

alguna a los derechos fundamentales invocados.

Por ultimo, en cumplimiento de lo dispuesto por la Sala Civil del H. Tribunal Superior
de Bogota, D.C., se dispondra en la parte resolutiva de esta decision que por
intermedio de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, comunique la
presente sentencia a todos los integrantes de la lista de elegibles en la Convocatoria
No. 436 de acuerdo con la Resolucion CNSC No. CNSC 20182120178595 del
24/12/2018, mediante la cual se conformé la lista de elegibles para proveer el
Cargo de Instructor Cédigo 3010 Grado 1 OPEC 58722, y al SENA, a todos los
funcionarios que ocupan los empleos denominados Cargo Instructor Grado 1 Cdédigo
3010 de esa entidad.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela instaurada en nombre propio por ANA
CRISTINA CARRILLO ARDILA identificada con Cédula de Ciudadania numero
1.065.578.198, coadyuvada por la sefora YONEID PATRICIA VILLA GARCIA
identificada con Cédula de Ciudadania nimero 32.778.012 en contra de COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SENA por las razones expuestas en la parte

motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR a los extremos de esta accién, que contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal Superior de

este Distrito Judicial.
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TERCERO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito, de
conformidad con el Articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, a las partes, a la
coadyuvante, a quienes se dio traslado por parte de las accionadas, cuyas

direcciones electronicas se refieren en el cuerpo del presente proveido.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
que por su intermedio se comunique la presente sentencia a todos los integrantes
de la lista de elegibles en la Convocatoria No. 436 de acuerdo con la Resolucion
CNSC No. CNSC 20182120178595 del 24/12/2018, mediante la cual se conformoé la
lista de elegibles para proveer el Cargo de Instructor Cddigo 3010 Grado 1 OPEC
58722.

QUINTO: ORDENAR al SENA, que por su intermedio, se comunique la presente
sentencia a todos los funcionarios que ocupan los empleos denominados Cargo
Instructor Grado 1 Cédigo 3010 de esa entidad.

SEXTO: REMITIR esta actuacion a la Corte Constitucional para su eventual

revision, en caso de que el fallo no sea impugnado. Lo anterior en acatamiento a lo
dispuesto por el Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
UEZ

Firmado Por:

CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 038 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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