REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., veintidds (22) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Proceso No.: 110013103038-2021-00244 - 00

ACCIONANTE: EDELMIRA GONZALEZ LARA

ACCIONADA: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES y la EPS COMPENSAR

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada a través de
apoderada judicial por la sefiora EDELMIRA GONZALEZ LARA identificada con
la cédula de ciudadania N° 51'974.369 de Bogota D. C., en contra de la
ADMINSTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES y la EPS
COMPENSAR, con el fin de que se le protejan sus derechos fundamentales de

la salud, debido proceso y a la seguridad social.
PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, el accionante solicita:

"1. Ordenar a Colpensiones a pagar inmediatamente los honorarios Junta
Regional de Calificaciéon de invalidez de Bogota.

2. Ordenar a la EPS COMPENSAR enviar el expediente de mi representada,
junto con el recibo de pago de honorarios en el término requerido (30 dias
calendario después de recibida la comunicacion) a la Junta Regional de
calificacion de Invalidez de Bogota D.C.”

La anterior pretension se funda en los hechos que se compendian asi:

Manifesto que en diagndstico de COMPENSAR No. 4174927 del 10 de enero de
2021, calificé el Sindrome de manguito rotatorio izquierdo y el Bursitis del

hombro izquierdo, de origen comun.

Informd que radicé inconformidad en contra de dicho dictamen; el 28 de enero
de 2021 la EPS COMPENSAR envié solicitud de pago de honorarios a la Junta
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regional de calificacion de Invalidez de Bogota D.C., dirigida a Colpensiones, y
el 4 de mayo de 2021 dicha Junta devolvid el expediente informando que
Colpensiones no habia acreditado el pago de los honorarios y que de no
radicarse la documentacion completa dentro del término de 30 dias decretarian
el desistimiento de la solicitud y devolvera solo el 60% del pago de honorarios

consignados.

TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante proveido de
15 de junio de 2021 se admitid y se ordend comunicar a los entes accionados
la existencia del tramite, y se dispuso solicitarles que en el término de un (1)
dia se pronunciaran sobre los hechos de esta tutela y ejercieran su derecho de
defensa, so pena de dar aplicacion a lo establecido en el articulo 20 del Decreto
2591 de 1991, es decir tener por ciertos los hechos expuestos por el

accionante.

En desarrollo del citado proveido, se notifico a las entidades accionadas

mediante correo electronico, el 15 de junio de 2021.

CONTESTACIONES

La Junta Regional de Calificacion de invalidez de Bogota D.C. y Cundinamarca,
informo que cuando el proceso de calificacion requiere dirimir controversia por
parte de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota, dentro de
sus funciones se encuentra la de verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos que deben contener los expedientes para ser solicitada la calificacion,
entre los cuales se encuentra el pago de honorarios anticipados y que le
corresponde acreditarlos a la Administradora de Pensiones a la que se
encuentra afiliado el paciente cuando el origen de las patologias sea
determinado en primera oportunidad como comun; en caso de faltar algun
requisito se concede un término de treinta (30) dias calendario para que se
allegue el expediente completo, lapso durante el cual estarad suspendido el

término para decidir.

Agregé que a la fecha no se ha remitido el caso completo por parte de

Compensar EPS, ni se ha remitido el pago por parte de Colpensiones, por lo
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que solicité desvincular a la Junta Regional de Calificacion de invalidez de
Bogota, por no haber vulnerado derecho fundamental alguno al accionante y
ha respetado el debido proceso, dando cabal cumplimiento a lo previsto en el
Decreto 1072 de 2015 y demas normas complementarias relacionadas con el
proceso de calificacion y procediendo a la devolucidon del caso sin dictamen por
la no procedencia de continuar el tramite de calificacidn si le faltan requisitos

al caso.

COMPENSAR EPS: sefalé que en dictamen emitido el 6 de enero de 2021,
COMPENSAR EPS calificé las patologias de BURSITIS DE HOMBRO IZQUIERDO
y SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO de la sefiora EDELMIRA GONZALEZ
LARA como de origen comun. Inconforme con el dictamen de calificacion de
origen, la paciente presentd controversia el 27 de enero de 2021, la ARL SURA
igualmente controvirtio dicho dictamen el 2 de febrero de 2021 por lo que
COMPENSAR EPS remitio el expediente a la junta Regional de Calificacion de
Invalidez y el 28 de enero de 2021 radicé un comunicado en la Administradora
Colombiana de Pensiones -COLPENSIONES-, solicitando que realice el pago
anticipado de los honorarios a dicha Junta a efectos de que esa entidad pudiera
dirimir la controversia planteada por la accionante, solicitud que fue reiterada

el 7 de mayo del presente afo.

Informé que la ARL SURA y la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES -COLPENSIONES-, se han negado a realizar el pago anticipado de
los honorarios para que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez dirima
en primera instancia las controversias planteadas tanto por la accionante como
por la ARL.

Solicité desvincular a COMPENSAR EPS de la presente accion por no
encontrarse legalmente obligada a realizar el pago de los citados honorarios y

de su parte no ha existido vulneracion de derechos fundamentales.

La ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, a

pesar del requerimiento de este despacho, guardo silencio.
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CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo que refiere el presente expediente debe determinarse si la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES y la EPS
COMPENSAR, estan vulnerando los derechos fundamentales alegados por la
sefiora EDELMIRA GONZALEZ LARA al no realizar el pago de los honorarios a
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, con el fin de resolver la
inconformidad presentada en contra de la calificacion de la EPS COMPENSAR
como de origen comun el Sindrome de manguito rotatorio izquierdo y el

Bursitis del hombro izquierdo.

Al respecto, en materia legal la ley 100 de 1993, "Por la cual se crea el sistema
de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, enuncia cual es el

procedimiento para obtener la calificacion del estado de invalidez.

"ARTICULO 41. CALIFICACION DEL ESTADO DE INVALIDEZ. <Articulo modificado
por el articulo 52 de la Ley 962 de 2005. El nuevo texto es el siguiente: > El estado
de invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los articulos
siguientes y con base en el manual tGnico para la calificaciéon de invalidez, expedido
por el Gobierno Nacional, vigente a la fecha de calificacion, que debera contemplar
los criterios técnicos de evaluacién, para calificar la imposibilidad que tenga el
afectado para desempenfar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, a las Administradoras de Riesgos
Profesionales, ARP, a las Compafias de Seguros que asuman el riesgo de invalidez
y muerte y a las Entidades Promotoras de Salud, EPS, determinar en primera
oportunidad la pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el
origen de las contingencias.

En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la manifestacion que hiciere sobre su inconformidad, se
acudird a las Juntas de Calificacion de Invalidez del orden regional, cuya decision
sera apelable ante la Junta Nacional. Contra dichas decisiones proceden las
acciones legales.

El acto que declara la invalidez que expida cualquiera de aquellas entidades,
debera contener expresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen a esta decision, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede
solicitar la calificacion por parte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta
calificacién ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (ISS,
ARP o0 aseguradora) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los limites
que califican el estado de invalidez, tendra que acudirse en forma obligatoria a la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez por cuenta de la entidad. Estas juntas
son organismos de cardacter inter disciplinario cuya conformacion podra ser
regionalizada y el manejo de sus recursos reglamentado por el Gobierno Nacional
de manera equitativa.(...)”

"ARTICULO 42. JUNTAS REGIONALES DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. En las
capitales de departamento y en aquellas ciudades en las cuales el volumen de
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afiliados asi lo requiera, se conformara una comision interdisciplinaria que calificara
en primera instancia la invalidez y determinara su origen.

Las comisiones estaran compuestas por un numero impar de expertos, designados
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quienes actuaran de conformidad
con la reglamentacidon que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

Los honorarios de los miembros de la comision seran pagados por la

entidad de prevision o sequridad social o la sociedad administradora a la
que esté afiliado el solicitante.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

"ARTICULO 43. JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ. Créase la
Junta Nacional para la Calificacion de los Riesgos de Invalidez con sede en la capital
de la Republica, integrada por un numero impar de miembros designados por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Esta Junta, que sera interdisciplinaria, tiene a su cargo la resolucion de las
controversias que en segunda instancia sean sometidas para su decision por las
juntas regionales o seccionales respectivas.

Los honorarios de los miembros de la Junta seran pagados, en todo caso
por la entidad de prevision o seguridad social correspondiente.

El Gobierno Nacional reglamentara la integracidon, financiacion y funcionamiento
de la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, de su secretaria técnica y de las
Juntas regionales o seccionales, el procedimiento de apelacion, el manual unico
para la calificacion de la invalidez

PARAGRAFO. Los miembros de la Junta Nacional y los de las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez de que trata el articulo anterior, no tienen el caracter de
servidores publicos.” (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Por otra parte, con relacion a la obligacion de las Juntas de Calificacion de
Invalidez de proferir el dictamen de calificacion de invalidez, la sentencia T-236A
de 2002 sefald la importancia del pago de los honorarios como requisito para

practicar dicho dictamen:

"En efecto, la Junta de Calificacion de Invalidez no esta obligada a prestar sus
servicios si no se efectua el pago de los respectivos honorarios por parte de la
"entidad de prevision o seguridad social o la sociedad administradora o la
compaiia de seguros, a la que se encuentre vinculado el afiliado, el
pensionado por invalidez, o el beneficiario invalido”.

Por tanto, la entidad respectiva debera pagar un salario minimo legal mensual, por
concepto de honorarios de los miembros de la Junta de Calificacion de Invalidez,
los cuales deberan ser pagados en la secretaria de ésta, dentro de "“los cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la solicitud, o del recurso. Caso contrario,
se suspendera su tramite”.

En el caso objeto de estudio la sefiora EDELMIRA GONZALEZ LARA, presento
su inconformidad en contra de la calificacion de la EPS COMPENSAR como de

origen comun el Sindrome de manguito rotatorio izquierdo y el Bursitis del
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hombro izquierdo, sin embargo, no se ha podido surtir el tramite de la
impugnacion presentada, por la falta del pago de honorarios por parte de la
Administradora de Fondo de Pensiones COLPENSIONES.

Es claro entonces segun la jurisprudencia antes transcrita, y el articulo
2.2.5.1.27 paragrafo primero del Decreto 1072 de 2015, el costo de los
honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez debera ser asumidos por
el dltimo Fondo de pensiones en el cual se encuentre afiliada la sefiora
GONZALEZ LARA, que para este caso es COLPENSIONES.

En este orden de ideas, resulta admisible la solicitud de la accionante y, en
consecuencia, habra de tutelarse los derechos fundamentales antes indicados,
maxime que COLPENSIONES no hizo pronunciamiento alguno al requerimiento
elevado por este Despacho Judicial, para que se pronunciara sobre los hechos
de esta accion y en consecuencia, se tendran por ciertos los hechos de esta
accion y por lo tanto, no puede poner a la accionante a la espera de un tramite
administrativo sin que la sefiora GONZALEZ LARA pueda continuar con su
proceso de calificacion de origen que esta a la espera desde el 2 de febrero de
2021.

Sean suficientes las precedentes consideraciones, para que el juzgado
TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando

justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales que esta instancia
encuentra le han sido conculcados por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES a la sefiora EDELMIRA GONZALEZ LARA
identificada con cédula de ciudadania No. 51'974.369 de Bogota D. C., por las

por las razones consignadas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES-
COLPENSIONES que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, proceda a realizar el pago de los honorarios a favor

de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota D. C., y de ser el
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caso, coordine con la EPS COMPENSAR para que nuevamente remita el
expediente de la sefiora EDELMIRA GONZALEZ LARA.

TERCERO: REQUERIR a Ila ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES-COLPENSIONES, para que, a mas tardar, vencido el término aqui
concedido para el cumplimiento de este fallo, allegue a este Despacho Judicial

la prueba demostrativa de tal cumplimiento.

CUARTO: ADVERTIR |la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- que, el incumplimiento de este fallo genera consecuencias
pecuniarias y privativas de la libertad para el responsable del desacato, segun
lo previsto en los articulos 52 y 53 del decreto 2591 de 1991.

QUINTO: ENTERAR a los extremos de esta accion, que contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal

Superior de este Distrito Judicial.

SEXTO: REMITIR sin tardanza esta actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en

acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.

SEPTIMO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio més expedito, de tal
manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

CONSTANZA’ALICIA PINEROS VARGAS

JCHM
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