REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D. C., veintiocho (28) de abril de dos mil veintidds (2022)

PROCESO NO.: 110013103038-2022-00145-00

ACCIONANTE: YERLYS EMILCE LEON LOPEZ

ACCIONADOS: DIDIER ALBERTO CHILITO VELAZCO Director
Nacional de identificacion, y RODRIGO PEREZ
MONRQOY Director Nacional del Registro Civil,
ambos de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL.

ACCION DE TUTELA -PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accidon de tutela instaurada por la sefiora YERLYS
EMILCE LEON LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.018.516.211,
en contra de DIDIER ALBERTO CHILITO VELAZCO Director Nacional de
identificacion, y RODRIGO PEREZ MONRQY Director Nacional del Registro Civil,
ambos de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, la accionante solicita:

"PRIMEROQO: Anule integralmente el procedimiento administrativo contenido en el
expediente No. RNEC-140685 de la Registraduria nacional del estado civil,
designado en el presente escrito con la expresion de EL EXPEDIENTE.

SEGUNDOQ: Se deje sin efecto la Resolucién No. 14515 de fecha 25 de noviembre
de 2021, denominada a lo largo del presente escrito con la expresion de LA
RESOLUCION, en la cual LA ACCIONANTE se encuentra identificada con el nimero
40.

TERCEROQ: Se deje sin efecto y por tanto se revierta la decision contenida en LA
RESOLUCION de anular el registro civil de nacimiento de LA ACCIONANTE - Yerlys
Emilce Ledn Lopez.

CUARTO: Se deje sin efecto y por tanto se revierta la decision contenida en LA
RESOLUCION de cancelar el numero de identificacién personal de LA
ACCIONANTE - Yerlys Emilce Ledn Lépez.

QUINTO: Reponga la causa iniciada por LA REGISTRADURIA contra LA
ACCIONANTE al estado de que la misma emita un nuevo de inicio que cumpla con
los extremos del articulo 47 del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.
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Las anteriores pretensiones se fundan en los hechos que se compendian asi:

Indicd la accionante que nacid en Venezuela el 19 de septiembre de 1993, sus
padres Evelio Ledn y Mirla Emilce Lopez son colombianos. Lo anterior se puede
evidenciar en los respectivos documentos de identidad, y la filiacion entre estos,
en el acta de nacimiento No. 55 del Estado de Tachira- Venezuela, y Registro
civil de nacimiento No. 58652950 de 28 de junio de 2018.

Actualmente tiene su domicilio en Colombia, y como consecuencia del parentesco
con sus padres es nacional colombiana por nacimiento, en consecuencia le fue
asignada la cédula de ciudadania No. 1.018.516.211 en Bogota el 2 de noviembre
de 2018.

La Registraduria Nacional del Estado Civil abrio el 31 de agosto de 2021,
mediante auto de inicio No. 045022 dentro del expediente No. RNEC 140685,
una investigacion que busca privarla de su nacionalidad. En consecuencia se le
dio un término de 10 dias para que ejerciera su derecho de contradiccion y
defensa, sin embargo la entidad accionada omitié sefalar la direccion donde
reside la accionante a pesar de conocerla.

El 25 de noviembre de 2021, sin agotar la notificacion personal, ni por estado,
emitid la resolucion No. 14515 donde anulé el registro civil de nacimiento de la
accionante, y cancelé su numero de identificacion, apoyandose en el articulo 104,
numeral 5 del Decreto 1260 de 1970. La misma quedod en firme el 4 de enero de
2022.

Lo anterior configura una flagrante violacion a sus derechos fundamentales al
debido proceso, y a la nacionalidad plasmada en el articulo 20 de la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos, ademas de generar una imposibilidad
de gestionar cuentas y propiedades, posiblemente perder su trabajo, no acceder
a salud, ni educacion, y eventualmente encontrarse en un proceso penal por falsa
identidad.

TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante proveido de 20
de abril del ano en curso, notificado al dia siguiente, se admitio y ordend
comunicar a la entidad accionada, la existencia del tramite; igualmente, se
dispuso solicitarle que en el término de un (1) dia se pronunciara sobre los
hechos de esta tutela y de considerarlo procedente, realizara un informe de los
antecedentes del asunto y aportaran los documentos que considerara necesarios
para la resolucion de esta accion.

CONTESTACION
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REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL: Expuso las actuaciones
llevadas a cabo por la entidad, relacionandolas con la situacion en particular,
sefalando que ciertamente, se inicio investigacion a la accionante, con el fin de
determinar la posible anulacion de la inscripcion del registro civil de nacimiento,
y la cancelacion de su documento de identidad, por falsa identidad, por lo que se
dio inicio a la misma mediante 31 de agosto de 2021.

Mediante resolucion No. 14515 de 25 de noviembre de 2021, se anuld el registro
civil de nacimiento, y la consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania de
la accionante. De lo anterior se notifico a la accionante via correo electrdnico, sin
embargo esta no se pudo llevar a cabo, por lo que se fijo citacion a notificacion
personal por aviso el 30 de noviembre de 2021. Asi mismo se hizo con el acta de
fijacion por aviso el 9 de diciembre de 2021.

La resolucion referida se origind en concreto, porque el registro civil de
nacimiento de la accionante, no se encontraba debidamente apostillado; no
obstante, con los soportes probatorios allegados en el escrito de tutela, se realizo
un nuevo estudio de la situacion y se determiné que en efecto, la accionante
tiene derecho a la nacionalidad colombiana, pues su madre la sefiora Mirta Emilce
Ldpez ostenta la calidad de nacional colombiana, conforme la apostilla aportada.

En consecuencia, la entidad profiriéo Resolucion No. 9819 de 22 de abril de 2022,
por medio de la cual revocd parcialmente la resolucion No. 14515 de 25 de
noviembre de 2021, por lo que se dejo el registro civil de nacimiento valido en
las bases de datos de registro, y se restablecid la vigencia de la cédula de
ciudadania de la accionante en el archivo nacional de identificacion. Por tanto,
consideran que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la
accionante, y se configura en el presente caso, un hecho superado.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo que refiere el presente expediente de tutela debe determinarse
si la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CI VIL, esta vulnerando el derecho
fundamental a la nacionalidad y debido proceso de la sefora YERLYS EMILCE
LEON LOPEZ, al declarar mediante la resolucién No. 14515 la nulidad su registro
civil de nacimiento, y cancelé su numero de identificacion No. 1.018.516.211.

En atencion a que se pretende que con esta accion constitucional, sea protegido
el derecho fundamental al debido proceso, resulta necesario realizar las
siguientes precisiones.

El debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Constituciéon Nacional es un

derecho fundamental de inmediato cumplimiento y que a la luz de la misma
norma se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.
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En el mismo sentido puede afirmarse que, vincula a todas las autoridades y
constituye una garantia de legalidad procesal para proteger la libertad, la
seqguridad juridica, y la fundamentacion de las actuaciones administrativas y
judiciales.

En tal sentido, la Corte Constitucional en Sentencia T-172 de 2016 indicd:

El derecho al debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica el cual prescribe que este derecho fundamental se aplica a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, reconociendo asi el
principio de legalidad como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por
parte de las autoridades judiciales y administrativas.

El debido proceso se instituye como aquella regulacion juridica que limita los
poderes del estado de manera previa, y que propende por "la defensa y
preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines
esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la
proteccion de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes
y demas derechos y libertades publicas.”

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que este derecho
se encuentra conformado por las siguientes garantias minimas:

(i) el derecho a la administracion de justicia con la presencia de un juez natural;
(ii) el derecho a ser informado de las actuaciones que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacion o
sancion; (iii) el derecho de expresar libre y abiertamente sus opiniones; (iv) el
derecho de contradecir o debatir las pretensiones o excepciones propuestas,; (v)
el derecho a que los procesos se desarrollen en un término razonable y sin
dilaciones injustificadas y, por supuesto, (vi) el derecho a presentar pruebas y
controvertir las que se alleguen en su contra.”

"... Ahora bien, este precepto constitucional incluye la garantia de que todos los
tramites judiciales y administrativos deben adelantarse de conformidad con las
prescripciones legales, contenido que comprende el principio de legalidad
(articulos 121 y 230 de la Constitucion Politica). Ese mandato supone que dentro
del Estado Social de Derecho los jueces deben decidir con arreglo a la ley, y no
de conformidad con su voluntad discrecional. Finalmente, dicho principio rige el
ejercicio de absolutamente todas las funciones publicas y especificamente, las
actuaciones judiciales, con el fin de garantizar los derechos procesales de las
partes”.

Tal como se expresa en la providencia transcrita el debido proceso se aplica no
solo a las autoridades judiciales sino también a las administrativas y conlleva el
derecho a ser informado de las actuaciones que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacion o
sancion; el derecho a que los procesos se desarrollen en un término razonable y
sin dilaciones injustificadas y, por supuesto la posibilidad de conocerlas

decisiones.
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Descendiendo al caso en concreto, la accionante interpuso la presente accion
concretamente para que sea revocada la resolucion No. 14515 de fecha 25 de
noviembre de 2021, la cual anuld su registro civil de nacimiento, y canceld su
cédula de ciudadania, por cuanto adujo, esta fue proferida sin aplicacion al
debido proceso conforme la jurisprudencia traida a colacion.

Ahora bien, tal como lo indicé en su contestacion la entidad accionada, vislumbra
el despacho que con oportunidad de la interposicion de la presente accion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil realizé un analisis del caso de la
accionante y la documental aportada, que derivd en que fuera proferida la
Resolucion No. 9819 de 22 de abril de 2022, por medio de la cual se revoco
parcialmente la Resolucion No. 14515 de 25 de noviembre de 2021, que origind
la presunta vulneracion a los derechos fundamentales traidos a colacion por la
accionante.

Por tanto, se observa en la aludida resolucion que (i) se declaré como valido el
registro civil de nacimiento de la accionante en las bases de datos de registro
civil y (ii) la cedula de ciudadania No. 1.018.516.211 a nombre de la sefiora
Yerlys Emilce ledn Lopez, se encuentra en estado vigente.

En consecuencia, concluye el despacho, que con oportunidad de la interposicion
de la presente accion, las pretensiones que eran procedentes fueron atendidas,
razon suficiente para aplicar a la figura del hecho superado, pues ha sido
reiterado la Corte Constitucional, indicando que no deberan tutelarse los
derechos invocados cuando el Juez advierta la existencia del hecho superado,
porque desaparece la vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales.

Respecto de cuando se presenta el hecho superado la Corte Constitucional en
Sentencia T-011 de 2016 indicd:

"El hecho superado se presenta cuando, por la accién u omision (segun sea el
requerimiento del actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal
manera que "carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la
Corte ha comprendido la expresion hecho superado en el sentido obvio de las
palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la satisfaccion
de lo pedido en tutela. Es decir, el hecho superado significa la observancia de las
pretensiones del accionante a partir de una conducta desplegada por el agente
transgresor”.

Finalmente, encontrandose acreditado que se atendieron las pretensiones de la
accionante con oportunidad de esta accion, es claro que el despacho carece de
objeto proferir orden alguna en relaciéon con aquellas.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica
de Colombia y por autoridad de la ley,
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la accion de tutela instaurada por la
sefiora YERLYS EMILCE LEON LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
1.018.516.211, en contra de DIDIER ALBERTO CHILITO VELAZCO Director
Nacional de identificacion, y RODRIGO PEREZ MONRQY Director Nacional del
Registro Civil, ambos de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, al
configurarse la carencia actual de objeto por hecho superado.

SEGUNDO: ENTERAR a los extremos de esta accion, que contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal Superior
de este Distrito Judicial.

TERCERO: REMITIR sin tardanza esta actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito, de tal
manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

Constanza Alicia Pineros Vargas
Juez Circuito
Juzgado De Circuito
Civil 038
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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