REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y OCHO CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., dos (2) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

PROCESO No.: 110013103038-2022-00343-00

ACCIONANTE: ABEL JOSE ARRIETA

ACCIONADO: FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA Y UNIVERSIDAD LIBRE

ACCION DE TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

Procede el Despacho a decidir la accion de tutela instaurada por el sefior ABEL
JOSE ARRIETA VEGA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.434.755,
en nombre propio, contra la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE
LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la
UNIVERSIDAD LIBRE, con el fin de que se le protejan sus derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso y libre acceso a cargos publicos por
concurso de méritos.

PETICION Y FUNDAMENTOS

Para la proteccion de los mencionados derechos, el accionante solicito:

"1.- Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA - UNIVERSIDAD LIBRE, que un término no mayor a 48
horas realice la publicacion del listado que contenga todos los resultados de todos
los aspirantes dentro del concurso convocado a través de la resolucion 001 de 2022.

2.- Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA - UNIVERSIDAD LIBRE, a inaplicar el articulo 44 de la
resolucion 001 de 2021, en el sentido de nombrar en todos los cargos que se
encuentren en provisionalidad de las listas que se generen producto del concurso.”

Las anteriores pretensiones se fundan en los hechos que se compendian asi:

Senald el accionante que se presento al concurso convocado por la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, para los cargos de fiscal delegado ante los jueces del
circuito y fiscal especializado.

Indicé que las pruebas se aplicaron el 31 de julio de 2022 y sus resultados se
publicaron el 19 de agosto, en los cuales conocié que para ambos cargos inscritos
obtuvo un puntaje para ser admitido.

Senald que con el usuario y contrasefa otorgado, solo fue posible conocer su
resultado, pero no el de todas las personas inscritas segun lo estipulado en el
articulo 21 de la resolucion 001 de 2021, reglamentaria del concurso de méritos,
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no obstante, con esa disposicion se esta desconociendo el articulo 32 del Decreto
Ley 020 de 2014.

En ese mismo sentido, manifesté que el articulo 44 de la resolucion citada, es
contraria al articulo 25, 29, 40 y 15 de la Constitucion Politica de Colombia, y del
articulo 31 de la Ley 1960 de 2019.

TRAMITE

Repartida la presente accion a este Despacho Judicial, mediante providencia de
24 de agosto de 2022, notificada el mismo dia, se admitid y se ordend comunicar
a las entidades accionadas, y vinculados LOS INTEGRANTES DE LA LISTA DE
ADMITIDOS EN EL CONCURSO CONVOCADO A TRAVES DE LA RESOLUCION 001
DE 2021, la existencia de la accion constitucional, ademas, se les solicité que en
el término de un (1) dia se pronunciaran sobre los hechos de esta tutela y de
considerarlo procedente, realizaran un informe de los antecedentes del asunto,
aportando los documentos que considerara necesarios para la resolucion de esta
accion.

CONTESTACION

LOS SENORES DIEGO ANDRES MEZA QUINTCHALA, CAROLINA
BARRAGAN CAMARGO, DAVID FELIPE MEJIA HERNANDEZ, GENARO RUIZ
RfOS, DAVID EDUARDO SINISTERRA QUINTERO, LUISA FERNANDA
TOVAR JIME'NEZ, MIGUEL ANGEL TORRES FLéREZ, SANDRA MILENA
GOMEZ RODRIGUEZ Y TATIANA PULZARA VELASCO, en escritos similares
manifestaron el apoyo a las pretensiones del accionante, bajo los siguientes
argumentos:

Indican que la Fiscalia General de la Nacidon convocd un concurso para ocupar
1.500 vacantes en un término de 3 anos, cuando la realidad es que dentro de
esta entidad se encuentran vacantes 17.000 cargos, ocupados en
provisionalidad.

Que las listas de elegibles, cuentan con una vigencia de 2 ahos, por ello, la
entidad debe hacer uso de aquellas y, en consecuencia proveer todos los cargos
vacantes dentro de la planta general del personal.

Senalaron que, respecto a la publicacion de los resultados de las pruebas
escritas, al desconocer la posicion real de las personas inscritas se esta
vulnerando el principio de publicidad.

UNION TEMPORAL CONVOCATORIA - FGN 2021: Aclaré que el acto
administrativo expedido el 16 de julio de 2021, es el Acuerdo 001 de 2021 y no
una resolucion.

Indicé que efectivamente, el 31 de julio de 2022 se adelantd la jornada de
aplicacion de las prueba escritas, cuyo resultado se publicé 19 de agosto, el cual
debia consultarse ingresando a la plataforma "SIDCA”, conforme lo estipulado en
el articulo 26 del acuerdo 001 de 2021.
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Que el accionante, al realizar la inscripcion aceptdé las condiciones y reglas
establecidas en el mencionado acuerdo segun lo dispuesto en su articulo 13.

Refirid que publicacion efectuada el 19 de agosto de 2022, se tratd de los
resultados preliminares de las pruebas escritas, constatando que las mismas
solamente se publicaron a los aspirantes que habian logrado un puntaje
aprobatorio de 60.00 puntos, de conformidad al articulo 26 del acuerdo 001 de
2021.

Por lo anterior, dentro de los parametros fijados para la aplicacion del concurso,
el articulo 27 del mencionado acuerdo, prevido el término que cuentan los
aspirantes para ejercer las reclamaciones a las que haya lugar.

Asi, que una vez culminado todo este proceso se publicaran los resultados
definitivos.

Senald que el acuerdo 001 de 2021, no se rige bajo las reglas de la Ley 909 de
2004, por ello, no es aplicable el numeral cuarto del articulo 31 de la Ley 1960
de 2019, por cuanto, en el mismo acuerdo se fijo que su normatividad de
aplicacion es la Ley 270 de 1996, los Decretos Ley 016, 017, 018 y 020 de 2014,
Decreto Ley 898 de 2017, el Manual Especifico de Funciones y Requisitos de los
empleos que conforman la planta de personal de la Fiscalia General de la Nacion
(Version 4 de enero de 2018) y la Resolucion No. 0470 del 2014.

COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION: Se manifesté en los mismos términos que lo hizo la UNION
TEMPORAL CONVOCATORIA - FGN 2021, agregando que no se encuentran
publicados los resultados definitivos de las pruebas escritas, toda vez que el
concurso de méritos se encuentra en la etapa de reclamaciones contra los
resultados preliminares.

Que, hasta no se encuentren culminadas todas las etapas del concurso de
méritos, no resulta procedente la publicacion de los resultados definitivos y la
conformacion de la lista de elegibles.

Indicé que, respecto a la inaplicacion del articulo 44 del acuerdo 001 de 2021,
no es procedente a través de este mecanismo por cuanto, la misma se encuentra
conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto Ley 020 de 2014, por ello,
no es exigible a la Union Temporal Convocatoria FGN 2021, ejercer la figura de
excepcion por inconstitucionalidad, porque sus facultades no son jurisdiccionales.

CONSIDERACIONES

De acuerdo con lo que refiere el presente expediente de tutela debe determinarse
si la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha vulnerado los
derechos fundamentales al trabajo, debido proceso y libre acceso a cargos
publicos por concurso de méritos, del sefior ABEL JOSE ARRIETA VEGA,
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identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.434.755, al no publicar el
listado de todos los aspirantes del concurso convocado a través del acuerdo
001 de 2021; y, al dar aplicacion del articulo 44 del mismo acuerdo.

Para resolver el anterior problema juridico ha de tenerse en cuenta lo siguiente:

Respecto a la publicacion del listado que contenga todos los resultados de todos
los aspirantes dentro del concurso convocado a través del acuerdo 001 de 2022.

Ha de sefnalarse, que conforme al acuerdo 001 de 2022, en sus articulos 26, 27
y 29, se determind la manera en la que serian publicados los resultados de las
pruebas escritas.

En el presente caso, el accionado se duele que la entidad accionada no publicé
los resultados de las pruebas, sin tener en cuenta que, a la fecha no hay un
listado de resultados definitivos segun lo prevé el articulo 29 del referido
acuerdo, dado que en la actualidad, la accionada se encuentra en la resolucion
de reclamaciones.

Con esto, resulta prematura la reclamacion del accionante por cuanto, no se ha
culminado la etapa de reclamaciones, es decir, a la fecha no se cuenta con un
listado que contenga los resultados definitivos de las pruebas escritas.

Como lo advirtiéo la accionada, los resultados seran publicados una vez se
resuelvan las reclamaciones presentadas y la misma serda comunicada mediante
un aviso con antelacion.

Con lo anterior, no se evidencia que se esté vulnerando los derechos
fundamentales deprecados por el accionante, maxime que segun lo expresado,
obtuvo un puntaje superior en los dos cargos para los cuales concurso

Ahora bien, respecto a la inaplicacion del articulo 44 del acuerdo 001 de 2021,
es necesario hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar debe determinarse si la accion de tutela constituye el mecanismo
idoneo para obtener las pretensiones de la accionante, las cuales pretenden
controvertir un acto administrativo expedido en desarrollo de un concurso de
meéritos.

Conforme al articulo 86 de la Constitucion Nacional, la accion de tutela se
constituyé como un mecanismo de defensa judicial que permite la proteccion
inmediata de los derechos fundamentales de una persona, cuando la accion u
omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, vulnera o
amenaza tales derechos constitucionales. Este mecanismo privilegiado y especial
de proteccion es sin embargo, de caracter residual y subsidiario.

De otro lado, atendiendo ese caracter, ha sido reiterada la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional que ha determinado que la accion de tutela resulta
improcedente para proteger derechos fundamentales, que resulten amenazados
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o vulnerados por la expedicion de un acto administrativo, pues para controvertir
su legalidad se establecen las acciones contencioso-administrativas, en las cuales
se puede solicitar la suspension provisional de los mismos.

Tratandose de actuaciones para la provision de cargos publicos por concurso de
méritos, la Corte Constitucional en Sentencia T-132 de 2006 ha determinado la
procedencia de la accion de tutela siempre y cuando se acredite que el perjuicio
alegado cumpla las siguientes condiciones:

(i) se produce de manera cierta y evidente sobre un derecho fundamental;
(ii) de ocurrir no existiria forma de reparar el dano producido; (iii) su
ocurrencia es inminente; (iv) resulta urgente la medida de proteccion para
que el sujeto supere la condicion de amenaza en la que se encuentra; y,
(v) la gravedad de los hechos, es de tal magnitud que hace evidente la
impostergabilidad de la tutela como mecanismo necesario para la
proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales”

En armonia con lo anterior, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, sefala que
una causal de improcedencia es cuando se trate de actos de caracter general,
impersonal y abstracto, salvo en los siguientes casos:

(i) el afectado no dispone de otro medio de defensa judicial en el
ordenamiento, caso en el cual la tutela entra a salvaguardar de manera
inmediata los derechos fundamentales invocados, o (ii) cuando existiendo
otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para el amparo de
los derechos vulnerados o amenazados, o (iii) cuando existiendo el medio
idéneo alternativo de defensa judicial, la accidon de tutela procede como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable a los derechos
fundamentales.

En el entendido que es posible promover la tutela como mecanismo transitorio,
aun sobre la base de la existencia de otro medio de defensa judicial, resulta
imprescindible demostrar la ocurrencia de una amenaza o de una agresion sea
actual e inminente que pongan en peligro el derecho fundamental, o lo que es
igual, acreditar que el derecho presuntamente afectado se encuentra sometido
a un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez de tutela podra suspender el
acto administrativo, hasta tanto el juez competente decida de manera definitiva
sobre legalidad de la actuacion.

En el presente asunto, el accionante ABEL JOSE ARRIETA, pretende que a través
de este mecanismo constitucional, se controvierta la legalidad del articulo 44 del
acuerdo 001 de 2021.

Observa este Despacho, que el acuerdo 001 de 2021 proferido por la comision
de la Carrera Especial De La Fiscalia General De La Nacidn, establecio las reglas
del concurso de méritos para proveer 500 vacantes definitivas en provisionalidad
en la modalidad de ascenso e ingreso, quiere decir con ello, que tal acto
administrativo no crea derechos subjetivos, ni resuelve una peticion especifica
de un particular.
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Vislumbra esta judicatura que con dicho acuerdo, se plasmaron los lineamientos,
fases y requisitos del proceso de seleccion para proveer empleos en carrera para
los aspirantes inscritos, por ende, la decision de la administracion se ejercié de
manera general, constituyendo asi un acto administrativo de caracter general.

Asi las cosas, de conformidad al numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de
1991, se torna improcedente el amparo constitucional solicitado por el
accionante.

Por otro lado, tampoco se sustento la existencia de un perjuicio irremediable,
mucho menos aportd los elementos de prueba que lo corroboraren, por ende, no
se puede concluir la existencia de un dafo con grado de certeza, grave y la
medida para reparar el estado sea estrictamente necesaria y de urgencia, por el
contrario, como menciond el accionante, obtuvo un puntaje superior con el cual
alcanzo la admisidon en los dos cargos a los cuales se presento.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO TREINTA Y OCHO (38) CIVIL DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la RepUblica
de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR por improcedente la accion de tutela promovida por el sefior
ABEL JOSE ARRIETA VEGA, identificado con cédula de ciudadania No.
1.047.434.755, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - COMISION
DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, por las
razones motivas antes expuestas.

SEGUNDO: ENTERAR a los extremos de esta accion, que contra la presente
determinacion procede la impugnacion, ante la Sala Civil del H. Tribunal Superior
de este Distrito Judicial.

TERCERO: REMITIR sin tardanza esta actuacion a la Corte Constitucional para
su eventual revision, en caso de que el fallo no sea impugnado; lo anterior en
acatamiento a lo dispuesto por el articulo 31 del precitado decreto.

CUARTO: NOTIFICAR el presente fallo por el medio mas expedito, de tal
manera que asegure su cumplimiento, tal como lo dispone el articulo 30 del

Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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CONSTANZA ALICIA PINEROS VARGAS
JUEZ
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