69
11001000000007?)000
comparendos electronicos Nos: 11001 0 0
10320620, 00100
11001000000007984643,1 1001000000 1333772 1 51
288717,11001000000013315870,110010000000 00000 2145399
000013342624, 11001000000016160013, 110010 14 de abrl
11001000000022784835, las Resoluciones Nos. 330 30 de 2018 1O
2017, 138095 de marzo 22 de 2018, 561940 de agosto iento de 108
fueron notificados en debida forma. Ademas, que el enterarn tres dias 2
comparendos antes mencionados no se hizo dentro de k.)s. on fueron
que hace alusion la norma pues las guias con que las remitier
devueltas con las causales “direccién errada”.

Que la autoridad administrativa no desplego todos los medloz
posibles para identificar y notificar al conductor del vehiculo de placa;
HKB-584, ya que éste automotor no estaba en posesion de la
accionante; y que la afectacion al trabajo, minimo vital y buen nombre
s¢ materializa por la imposibilidad para contratar con el Estado,
generando como consecuencia que actualmente esté sin trabajo.

2. Se alegan como derechos fundamentales conculcados

Los anunciados en el escrito de tutela tales como debido proceso,

minimo vital, trabajo, buen nombre, defensa y contradiccion,
consagrados en la Constitucién Politica.

3. Actuacidén surtida

a. Cumplido los requisitos de Ley para el efecto, el Despacho

admitié a tramite la presente accion constitucional mediante auto del
cinco (05) de febrero de dos mil veinte (2020), oportunidad en la que se
vinculd a las entidades SERVICIOS INTEGRALES PARA LA MOVILIDAD
SIM, SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE MULTAS Y
SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO, y se les requirio, a

fin de que se manifestaran respecto de los hechos denunciados en este
tramite.

Asi mismo, se requiri6 a la parte accionante, para que diera
cumplimiento a lo ordenado en el inciso segundo del articulo 37 del
decreto 2591 de 1991 y allegara poder para actuar, en lo que acato,
Unicamente lo ateniente a allegar €l poder para actuar, por lo que esta
juzgadora reconoce personeria para actuar a la Dra. Sandra Piedad
Botero Bohérquez dentro de las presentes; no obstante, omitio realizar
juramento conforme a la normatividad antes mencionada.

Es preciso aclarar, que en auto que admitié la demanda se hizo
mencion a José Yesid Rodriguez como accionante, Sin embargo, en
tramite de traslado de la accién de tutela al accionado y a los vinculados
se realizo con la indicacién de la accionante Monica Maria Duque Lara
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tanto queda conjurada tal situacion. 5 CRETARIA
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b. Dentro de la oportunidad rocedencia

DISTRITAL DE MOVILIDAD, manifestd 1a imP
por falta de legitimaci6n en la causa por pasiv, ue |
dentro de sus funciones y competencias, sino q NSITO.
dirigidas directamente contra la SECRETARIA DE i

E LA
c. Por su parte, la SECRETARIA DISTRITAL a glscutl
MOVILIDAD reparé improcedencia de la accién de tutela par as de
las actuaciones contravencionales por infracciones 2 las norm 1 10
transito, en tanto existe un medio de control ante 12 JUHSdlCCIOn itos
contencioso administrativo; y que la accionante no agoto los reql_llﬁl .
para que la accién proceda como mecanismo de proteccxon subsidiaria

y/o transitorio.

llustra que la sefiora Ménica Maria Duque Lara, al momento de
la imposicién de los comparendos era propietaria del vehiculo HKB 584
segin la informacién que registra el organismo de transito de Cota -
Cundinamarca, en donde se encuentra matriculado el automotor; asi,
teniendo en cuenta el articulo 137 de la ley 769 de 2002, la orden de
comparendo se debia remitir a la direccién registrada del ultimo
domicilio del propietario.

Que, las notificaciones de los comparendos se realizaron a la
direccion Calle 82 B 96 A — 14 en Bogota, las cuales tuvieron como
resultados “direccién inexistente”, “no existe”, “direccién incompleta”,
“direccion no existe” y “direccién errada”, por lo que en aras de
garantizar el debido proceso, derecho a la defensa y contradiccién se
efectud la notificacién mediante aviso.

d. Por tltimo, el coordinador del GRUPO JURIDICO DE LA
FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS - SIMIT, contestd el
requerimiento precisando que ellos ostentan la calidad de
administrador del sistema y que no estan legitimados para efectuar
ningan tipo de inclusion, modificacién o correccion de registros por
cuanto solo se limita a publicar la base de datos suministrada por los
organismos de transito a nivel nacional sobre infracciones y multas

impuestas.
4. Problema Juridico

El problema juridico consiste en establecer si es procedente la
acciéon constitucional para debatir, en €ste caso en particular, las
solicitudes de nulidad; y la declaratoria de ilegalidad por vulneracion
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o los com s:

al debido proceso por indebida notificacion de N.]:.)0
10010000000

5870,

clectrénicos 1
11001000000007969936,11001000000007984643, 000001331
320620, 11001000000013288717, 1100100 000016
624,1100 10005 ¥
8483
0000227 02 de

11001000000013337721,11001000000013342
11001000

160013, 11001000000021453951, o
Resoluciones N° 33014 de abril 20 de 2017, 138095 de m

2018, 561940 de agosto 30 de 2018.
. " la
_. Asl pues, comentado como se encuentra el tramite e a
aceion constitucional de la referencia se procede a emitir 1a respectiv
determinacién de fondo, previas las siguientes,
III CONSIDERACIONES
De la accién de tutela.

1. El articulo 86 de la Carta Politica establece que la accién
de tutela es el mecanismo idéneo para reclamar la proteccién de los
derechos fundamentales cuando estos se encuentren amenazados 0O
vulnerados por la accién u omision de las autoridades publicas o de los

pa'rt1culares. Sin embargo, esta sélo resulta procedente cuando no
€xistan o se han agotado todos los mecanismos judiciales que resultan

efectivos para la proteccién de los derechos fundamentales, a no ser
que se demuestre la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en

el cual procedera como mecanismo transitoriol.

Lo anterior, con el fin de evitar que este mecanismo, que es
excepcional, se convierta en principal. Ahora bien, frente a la proteccion
de los derechos fundamentales que pudieran verse amenazados o
vulnerados por actos emitidos por la administracién, la Corte
Constitucional ha considerado que por regla general la accién de tutela
no es el mecanismo efectivo sino que la competencia se encuentra
radicada en la jurisdiccién contencioso administrativa; sin embargo, ha

sido considerada procedente de manera excepcional cuando se den las
siguientes condiciones: (i) que no se trate de actos de contenido general,
impersonal y abstracto, por expresa prohibicion del articulo 6, numeral
5, del Decreto 2591 de 19912; y (i) que el demandante logre probar la
existencia de un perjuicio irremediable para obtener el amparo

constitucionals.

tutela.

1 Decreto 2591 articulo 6°-1° el cual establece la subsidiariedad como causal de improcedencia de la
n el Dec!

! Articulo 86, inciso 3° Constitucién Politica y €

zAnicub 6°. causales de improcedencia de la tutela. (...)
5 Cumbnmdenmdewwr;mnl. impersonal y abstracto.
4

JSmmdlSU-TIJd: 2006.
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Dentro de las caracteristicas es-eﬂ
encuentran la subsidiariedad y 1a inmcdla.t,ez, n su
tan solo resulta procedente su instauracion © eptible
instrumento constitucional o legal diferente, suS‘f ‘ nga d¢ 0 i
ante los Jueces; esto es, cuando el afectado no dispo tar un perijlO
judicial para su defensa, a no ser qu€ busque €Y
irremediable; la segunda a que la accion de tutela @ dminis
mecanismo de aplicaciéon urgente que S€ hace preciso a it
guarda de la efectividad concreta y actual del derecho 0Y]

violacién o amenaza.

Del derecho al debido proceso.

. . jitucion
2.  Frente al debido proceso administrativo, 1a Constituc

Politica, en su articulo 29, prescribe que “el debido proceso Sé aplicard
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’- En virtud de
tal disposicion, se reconoce el principio de legalidad como pilar en el
ejercicio de las funciones por parte de las autoridades judiciales ¥
administrativas, razén por la cual, estan obligadas a respetar las
formas propias de cada juicio y a asegurar la efectividad de todas
aquellas normas que permiten a los administrados presentar, solicitar
Y controvertir pruebas, formular peticiones y alegaciones, y que €n
ultimas, garanticen el ejercicio efectivo del derecho de defensa.

De esta manera, el debido proceso se define como la regulacion
Jjuridica que, de manera previa, limita los poderes del Estado y
establece las garantias de proteccion a los derechos de los
administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las
autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas a los procedimientos senialados en la ley*.

Al respecto, la Corte determiné en la sentencia C-034 de 2014 que:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las
garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en materia administrativa. Las garantias
minimas previas se relacionan con aquellas garantias
minimas que necesariamente deben cobijar la expedicién y
ejecucion de cualquier acto 0 procedimiento administrativo,
tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la
justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la
razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e
independencia de los jueces, entre otras. De otro lado, las

Mirar entre otras, las Sentencias T-467 de 1935 y T-238 de 1996.
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garantfas minimas posteriores se rdieﬂ?fjL ;
cuestionar la validez juridica de una dectst _
mediante los recursos de la via gubematiua y la ju
contenciosa administrativa”.

Del derecho al minimo vital.

3.  El derecho al minimo vital ha sido instituido pOI: Iae
Jurisprudencia constitucional como “un derecho ﬁmdamental qt.te tle.;la
como caracteristica ser cudlitativo, por lo que supone que cada quiern e
de acuerdo al estatus adquirido durante su vida. Sin embargo, .eSto ne
significa que cualquier variacién en los ingresos implique necesariamente
una vulneracién de este derecho. Por el contrario, existe una Farga
Soportable para cada persona, que es mayor entre mejor haya sido la
situacién econdmica de cada quien. Por esto, entre mayor sea el estatus

Sociceconémico, es mds dificil que variaciones econémicas afecten el
minimo vital y, por ende, la vida digna”.

Al respecto ha dicho la Corte Constitucional que el minimo vital
NO se agota de manera exclusiva en la posibilidad de gozar de un
ambiente en el cual las necesidades de subsistencia biologica se
encuentren satisfechas, pues tal derecho “ha sido definido como "la
porcién de los ingresos del trabajador o pensionado que estdn
destinados a la financiacién de sus necesidades bdsicas, como son la
alimentacién, la vivienda, el vestido, el acceso a los servicios publicos
domiciliarios, la recreacién, la atencién en salud, prerrogativas cuya
titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad
humana, valor fundante del ordenamiento Jjuridico constitucional”.s

Del derecho al trabajo.

4, El derecho fundamental al trabajo constituye el ejercicio
de la actividad productiva tanto del empresario como la del trabajador
o del servidor publico, no esta circunscrita exclusivamente al derecho
a acceder a un empleo sino que va mas alla pues incluye, entre otras,
la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer
una labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones
laborales y a obtener la contraprestaciéon acorde con la cantidad y
calidad de la labor desempenada.

Desde el Preambulo de la Constitucién, se enuncia como uno de
los objetivos de la expedicion de la Constitucién de 1991, el asegurar
a las personas la vida, la convivencia, €l trabajo, la justicia, la igualdad,
el conocimiento, la libertad y la paz. En consecuencia, el trabajo es un

SScnlcndn T-678 de 2017
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principio fundante del Estado Social de Derecho, de ah! q?cierado que
primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha consden olitco,
“Cuando el Constituyente de 1991 decidio gamntt’zar.un.or sable del
econémico y social justo e hizo del trabajo requisito indispert diversas
Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus o e
manifestaciones, no puede estar ausente en la construccion de (an

legalidad”.

amental al
al ha
triple

La Corte Constitucional ha concebido el derecho fum? ;
trabajo con una triple dimensién: “la jurisprudencia constitucton
considerado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con una
dimensién. En palabras de la Corporacion la “lectura del preambulo Y
del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del
Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que
debe orientar tanto las politicas publicas de pleno empleo como las
medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en
el ejercicio de la profesion u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un
principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura
Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de
configuracién normativa del legislador porque impone un conjunto de
reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas
las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y
un deber social que goza, de una parte, de un ntcleo de proteccion
subjetiva e inmediata que le otorga cardcter de fundamental y, de otra,
de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econdémico Yy
social’s.

Del derecho al buen nombre.

5. El articulo 21 de la Constitucion Politica consagra la garantia
del derecho a la honra, el cual es inviolable, segiin el mandato contenido
en inciso cuarto del articulo 42 siguiente. En consonancia con lo anterior,
el articulo 2° superior dispone que es deber del Estado, entre otros,
proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra,

bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Frente a dicho derecho fundamental ha dicho la Corte
Constitucional: “la estimacién o deferencia con la que cada persona debe
ser tenida por los demas miembros de la colectividad que le conocen y le
tratan, en razon a su dignidad humana. Es por consiguiente, un derecho
que debe ser protegido con el fin de no menoscabar el valor intrinseco de
los individuos frente a la sociedad y frente a si mismos, y garantizar la

6 Sentencia C-593 de 2014
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ié6n de informact?

Cabe anotar, que el derecho a la
derecho al buen nombre y a la intimidad
Tribunal, deviene “bien de la divulgacién de da
vinculados a la intimidad de las personas Y, P¥
llamados a ser conocidos por terceros, 0 por la difust del individu0;
falsa o inexacta que menoscaban el patrimonio moral. ; tienen los
conformado precisamente por la percepcic'm que del mtsmO. ducta.
demas y el juicio correlativo de valor que realizan sobre su pr ?P“"f - te
Dado su cardcter de derechos fundamentales COnSﬂmmonalme.,
protegidos, cuentan con la accién de tutela como mecanismo de proteccion,
al tiempo que resulta imperativo para las autoridades proveer su defensa
frente a los atentados arbitrarios de que sean objeto...”®.

Del derecho a la defensa y contradiccion.

6. el derecho fundamental al debido proceso administrativo
se descompone en diferentes garantias, una de ellas es el derecho de
defensa y contradiccién, consistente en el derecho reconocido a toda
persona “de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos,
de controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de
solicitar la practica y evaluacién de las que se estiman favorables, asi
como ejercitar los recursos que le otorga” la ley.

Doctrinariamente, se ha establecido que el derecho de
defensa:

“concreta la garantia de la participacion de los
interlocutores en el discurso jurisdiccional, sobre todo
para efercer sus facultades de presentar
argumentaciones y pruebas. De este modo, el derecho
de defensa garantiza la posibilidad de concurrir al
proceso, hacerse parte en el mismo, defenderse,
presentar alegatos y pruebas. Cabe decir que este
derecho fundamental se concreta en dos derechos: en
primer lugar el derecho de contradiccion, y, en
segundo lugar, el derecho a la defensa técnica.”

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en la posibilidad
de que el administrado conozca y tenga la posibilidad de hacer parte
del procedimiento que lo involucra y, a partir de ahi, exponer su
posicién y debatir la de la entidad correspondiente por medio de los

7 Sentencia T-411 de 1995
Sentencia T-022 de 2017

Scanned with CamScanner



e, €l
ara el efecto- por su par te,

. : . implica
recursos y medios de control dlspueS.tOS P Jebate pr obatorio; imp
derecho de contradiccion, tiene énfasis €n elde

svamente
. icipar efectivd
la potestad de presentar pruebas, solicitarlas, “Part::g; torno a lo queé
en [su] producciéon” y en “exponer los argumento
prueban los medios de prueba’.

_ - en la
En suma, esta garantia procesal consiste, anfgicr);liento 0
posibilidad de que el particular, involucrado en un proce 0.
Proceso adelantado por la administracion, pueda ser GSgs entar
debatir la posicién de la entidad correspondiente; segundo, P rcz mmt
pruebas, solicitar la practica de las que se considere oportuno y’. ) or
pertinente, participar en su produccién; tercero, controvertir, P
medio de argumentos y pruebas, aquellas que contra €l s€ aj'leguel’l,
Cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley ¥, quinto, la
Potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador.

Uno de los requisitos para poder acceder a esta garantia procesal
€s tener conocimiento de la actuacién surtida por la administracién, en
razén de ello, el principio de publicidad y, el procedimiento de

notificacion que de él se desprende, constituye un presupuesto para su
ejercicio.

CASO EN CONCRETO

Descendiendo al caso en estudio, se observa que una de las
pretensiones de la accionante MONICA MARIA DUQUE LARA es que se
deje sin valor ni efecto los comparendos Nos:
11001000000007969936,1001000000007984643,110010000000103
20620,11001000000013288717,11001000000013315870,110010000
00013337721,11001000000013342624,  11001000000016160013,
11001000000021453951, 11001000000022784835 que le fueron
impuestos, de forma que, en punto a este petitum, resulta pertinente
recordar la doctrina constitucional sobre la materia. Asi, en sentencia
de 6 de febrero del afio 20019, la H. Corte Constitucional preciso y
reiter6: “La accién de nulidad y restablecimiento del derecho como
mecanismo idéneo “6.- El articulo 85 del Decreto 01/84, subrogado por
el articulo 15 del Decreto 2304/ 89 consagra la posibilidad de acudir ante
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo para que se declare la
nulidad de un acto administrativo y se reparen los perjuicios causados
como consecuencia de aquel. Esta accion, llamada también de nulidad y
restablecimiento del derecho, es precisamente el mecanismo ordinario al
cual podian acudir los tutelantes para controvertir los actos particulares
y concretos por los cuales la Administracién de Impuestos y Aduanas
Nacionales dispuso su reclasificacién en el régimen tributario. Pero, Jes

9 Sentencia T-127, de 6 de febrero de 2001, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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la Corte estima que, en todo caso, la accio g

del derecho si constituye un mecanismo apto, JU ridica Y as frente a

para asegurar la proteccién de los derechos de 1as peTsorE mente,

eventuales excesos de la administracién. Y ello ocurTe pref:?['dad de

porque la misma Constitucién (articulo 238) contempla la PoS! w s

decretar la suspension provisional de los actos administrativos, qu il

resuelta desde el momento mismo de admitirse Ia demand(? (Articd ?

152 y siguientes del C.C.A.). El propio legislador fue consciente de '

posibilidad de encontrar procesos enredados er el tiempo, Y PAT% _6”0

disenié esta importante medida. La Jjurisprudencia de esta Corporaczdft, ;

en anteriores pronunciamientos, ha reconocido expresamente la eficacia

de la suspensién provisional, en los siguientes términos: “Por ello es i

pertinente reiterar aqui la jurisprudencia de esta Corporacion, transcrita

en la misma demanda, segun la cual la suspension provisional resulta

ser un tramite pronto y por lo mismo no menos eficaz gue la_via de la
lo largo del

tutela, sin que sea dable compartir los criterios expuestos a
libelo, en el sentido de admitir la viabilidad de la tutela y su mayor
cesos

resta
aterialmenté

eficacia, por razones de tiempo, frente a la demora de_los pro
ordinarios, pues ello daria lugar a la extincién de estos, si_se pudiere
entre el juez de tutela

escoger alternativamente y por esa circunstancia,
y el juez ordinario para la definicion apremiante de los derechos

reclamados, lo que desde luego desnaturaliza la verdadera finalidad
constitucional encaminada a la proteccién de los mismos, previo el
cumplimiento de los presupuestos requeridos”., Sentencia T-533/98 M. P.
Hermando Herrera Vergara. (Subrayado fuera de texto) “En el mismo
sentido conviene citar la sentencia T-640/96 M. P. Viadimiro Naranjo
Mesa, en cuya oportunidad la Corte senalé: “(...) la suspensién
provisional de los actos administrativos es tramite que se ubica como
una de las medidas que deben solicitarse antes de que sea admitida la
demanda que se formule en contra del acto correspondiente; es
concebida como medida cautelar en presencia de excepcionales casos en

que la vulneracién de normas superiores sea manifiesta, y como tal

los
es cuestion previa a decidir en el tramite de la accién que se adelanta. Ast
udicial resulta ser un tramite pronto, y por lo

las cosas, esta posibilidad

enos eficaz que la via de la tutela. Luego tampoco por este
concepto encuentra la Sala motivo para conceder el amparo solicitado”.
(Subrayado fuera de texto) “8.- Las anteriores apreciaciones permiten
concluir que, en el asunto bajo revisién, los peticionarios podian acudir
ante la jun'sdiccién contencioso administrativa, utilizando un mecanismo
que st resultaba idéneo y eficaz para asegurar la proteccién de sus
r residual de la tutela, ella

»

derechos. Asi, y teniendo en cuenta el cardcte
resulta improcedente como la via principal de defensa....”.

mismo no m
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Desde esa perspectiva, la actora contaba con acciones sufic iy
ante la jurisdiccion contencioso administrativa a fin de alcanzar
Objetivos que se propone con la presente accion de tutela.

Se observa que la presente peticién no se impetra como
mecanismo tranmsitorio, puesto que no se acredita el perjuicio
rremediable que estaria llamado a ser conjurado, pues, como quedd
Visto, la accién de nulidad y restablecimiento del derecho contempla
e ¢l demandante pudo solicitar la suspensién provisional del acto
:’idrninistrativo ¥, sin duda, ese es un mecanismo eficaz que hace
Improcedente 1a Presente via.

8...-De manera que la accionante contaba’con mecANiSmoS
suficientes y adecuados para controvertir los actos administrativos por
mfadio de los cuales le fueron impuestos los fotocomparendos de
transito, de donde, definitivamente, el presente tramite constitucional
No es el alternativo para dicho efecto, pues tal como se anuncié con
anterioridad, existe un procedimiento claro y reglado que garantiza la
Mmaterializacién de sus derechos fundamentales, en aras de ejercer su
derecho de contradiccién frente a determinaciones que estime injustas
0 desacertadas, por cuanto “En principio, el ambito propio para tramitar
los reproches de los ciudadanos contra las "actuaciones de la
administracién es la Jurisdiccién contenciosa administrativa quien estda
vinculada con el deber de guarda y promocién de las garantias
Jundamentales.10 Eg en este contexto donde demandados y
demandantes pueden desplegar una amplia y exhaustiva controversia
argumentativa y probatoria, teniendo a su disposicién los diversos
recursos que la normatividad nacional contempla. El recurso de amparo
sélo sera procedente, en consecuencia, cuando la vulneracién de las
etapas y garantias que informan los procedimientos administrativos
haya sido de tal magnitud, que los derechos Jundamentales de los
asociados no cuentan con otro medio de defensa efectivo.!! El recurso
de amparo, como sucede en la hipétesis de proteccién de todos los
derechos fundamentales, es subsidiario y residual, lo que implica que si
la persona cuenta con un medio de defensa efectivo a su alcance o,
habiendo contado con el mismo, de manera negligente lo ha dejado
vencer, la tutela devendrd improcedente. En caso de .eJClS.tU‘ otro me'dlo
de defensa, procede la tutela como mecanismo transitorio, para evitar

un perjuicio irremediable!2” (Citas dentro del texto original).

indico: “La accién de tutela como mecanismo transitorio Gnicamente opera cu§r'1d9 Se amenaza un
% En la SU-544 de 2001, esta (?grpolfa c’b:ilb;;cﬁz df:dopmr una medida temporal de proteccion, para evitar un perjuicio imemediable. En
waraoy foigenaly LI tia posalvo que se trate de una serie de hechos concatenados, resulta en extremo dificil sostener que una
materia de debido proceso administa ,\g& imemediable en razon al peligro de que el derecho se viole. La Corte no descarta ltaa r?:ng:gag.uﬂ:
pigensa TR %L;dp:s:»z[:ufgn:ecesaﬂo que la administracion no haya adoptado la decisién, pues en tal caso, se estara fr
embargo, para que p !

violacidn y no ante [a puesta en peligro del derecho.”
tl Al respecto pueden consultarse las sentencias T-045 de

12 Pueden Consultarse, entre otras, las sentencias T-468 d

1993, T-480 de 1993, T-554 de 1993, T-142 de 1995
e 1992, T-145 de 1993, T-225 de 1993, SU-1193 de 2000, T-751 de 2001.
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in valor ni efecto los actos

Ahora bien, frente a la nulidad o dejar s o indebida

administrativos contentivos de los compafendo.s a de
notificacién, debe sefialarse que el CPACA indlca} la fO’;"rrf sito
practicarse, manera que el deber de la Secretaria de Tran o
correspondiente era velar y acatar los procedimiento e, I
procesal administrativa.

Para efecto de lo anterior, y en aras de revisar si le asiste razon
a la actora de una posible violacién al debido proceso, por cuanto la
notificacién es institucién fundamental para el desarrollo pleno d.e 13_1
defensa y contradiccion que ostenta cualquier ciudadano, s€ estudiara
la manera en que dicho acto de enteramiento se efectud.

Siendo asi, para este tipo de actos administrativos, la
notificacién del comparendo debe hacerse como lo estatuye el articulo
13713 de la ley 769 de 2002, esto es, enviarse a la direccién que registra
el tltimo propietario del vehiculo, y segiin el RUNT, la sefniora MONICA
MARIA DUQUE LARA, indicé como dato para el envio la Calle 82 B 96
A -14 en Bogota; lo que se puede evidenciar con la documental
aportada por la accionantel4, ratificada por la Secretaria encartadals
con los anexos que aporté en la respuesta que dio al requerimiento.

Sin embargo, las guias reflejan como resultados “direccion
inexistente”, “no existe”, “direccién incompleta”, “direccién no existe” y
“direccion errada”, sin que ninguna arroje positiva la entrega,
circunstancia que obliga al ente a ejecutar otro medio para que al
contraventor se le ponga en conocimiento los actos y despliegue las
herramientas juridicas a las que tiene derecho; puesto en otros
términos, debe efectuar la notificacion por aviso que trata el articulo
69 de la ley 1437 de 2011 por plena disposicion del articulo 162 del

Codigo Nacional del Transito.

En cumplimiento de esto, la parte encartada en la tutela acredita
la publicacién por aviso!® de cada uno de los comparendos, siendo la

sefiora MONICA MARIA DUQUE LARA, quien no asisti6 al llamado para
obrar conforme a los articulos 136 y 137 ibidem, luego en suma, se

demostré que se realizé la notificacion en debida forma.

Por ultimo, en cuanto a la notificacién, se precisa que le
corresponde al propietario actualizar su direccién de notificaciéon ante
el RUNT y el Organismo de transito en el que esté matriculado el

“ i i i i bar la
13 769 de 2002 “En los casos en que la infraccion fuere detecta‘d.a por mefltos que permitan compro
Iden?dl:r.! al'j ;rﬁ:u}oaolsz conductor el comparendo se remitiré a la direccion registrada del tltimo propietario del vehiculo®,

14 Vier folios 2, 6, 10, 14, 18, 21-A, 24, 28,32 y 36.
15 \er folios 139, 145, 146, 151, 157, 163, 169, 176, 162, 190, 167 y 210l 213,

16 Ver folios del 214 al 223,
12
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todo €l
i a que en

rodante; hecho que no fue probado por la accionante 3:: . :lr i o

plenario aparece que la direccién en la base de datos

calle 82 B 96 A — 14 de Bogota D.C.

la quejosa senala q-ue lla

rsona a quien 'c

denuncia

tual que

muestre

Y es que también debe advertirse que,
posesion del vehiculo de controversia la tenia otra p¢
impusieron comparendo, no obstante, al plenario s€ alicgn.
de data julio 04 de 2006, sin que haya otro documento 2¢
acredite la suerte de dicha denuncia y menos que de

A la
actualmente la usurpacién del automotor; lo que eXtra-na'll’ or
permisividad en el tiempo para la recuperacion de éste et P
via judicial.

por

Corolario de lo anterior se desestimara la presente accion,
falta de relevancia constitucional y ante la inexistencia de la
vulneracién alegada, tal como se vera reflejado en la parte resolutiva

del presente pronunciamiento.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO VEINTITRES (23) CIVIL
MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BOGOTA D. C., administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la proteccién constitucional reclamada por
MONICA MARIA DUQUE LARA en contra de la SECRETARIA DE
MOVILIDAD - SUBDIRECCION DE JURISDICCION COACTIVA.

SEGUNDO: ORDENAR que se comunique a los interesados lo
anterior por el mecanismo mas expedito y eficaz (oficio o telegrama).

TERCERO: REMITASE oportunamente el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, en caso de no ser impugnada
oportunamente. Obsérvese por secretaria celosamente lo dispuesto en
el articulo 32 del Decreto 2591 del 19 de noviembre de 199117, relativo
la oportuno cumplimiento de la orden contenida en el presente

numeral.
NOTIFIQUESE y C{ MPLA? q
LK .
CLAUDIA RODRIGUEZ RELTRAN
JUEZ

17 £ ambos casos, dentro de los diez dias sigulentes a la ejecutoria del fallo de segunda Instancia, el juez remitira el expediente a fa Corte

Constitucional, para su eventual revision.
13
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

DE
JUZGADO VEINTITRES (23) CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD
BOGOTA D.C.

Bogota D.C., diecisiete (17) de marzo de dos mil veinte (2020)

ACCION DE TUTELA 110014003023202000189 00

I ASUNTO A TRATAR

Decide el Des ]
pacho la ACCION DE TUTELA instaurada por
MO p
NICA MARiaA DUQUE LARA, a través de apoderada judicial, en

ﬁg&ixﬁﬁ ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA DE
como entes ;inSU?DIREccmN DE JURISDICCION COACTIVA y
MOVILIDAD SIMCU ados el SERVICIOS INTEGRALES PARA LA
MULTAE ¥ SANC, SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION SOBRE
NCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO.

II ANTECEDENTES

. v i Dentro de la relacién factica que diera origen a la tutela
arriba referenciada, se indica:

Que en proceso de imposicién de sancién no tuvo conocimiento
de la misma sino hasta el 2019, fecha en que comunicaron a la Oficina
Juridica de la Alcaldia de Mosquera en donde prestaba sus servicios,

_ oficio SDM-183093 de agosto 30 de 2018 en el que la Subdirecciéon de
Jurisdiccién Coactiva de la Secretaria de Movilidad seguia adelante con
el procedimiento administrativo de cobro coactivo por el no pago de
obligaciones en su favor.

Senala, que la accionante al no tener conocimiento de las ordenes

de comparendos ni del mandamiento de pago Resolucion N° 33014 de
abril 20 de 2017, no pudo atacarlos; que para acceder a los documentos
que dieron origen al mandamiento de pago instauré otra accion
constitucional de tutela en la que en segunda instancia mediante
sentencia de febrero 13 hogafo, se obtuvo de forma parcial la

documental requerida.

Que no cuenta con otra via judicial mas expedita, debido a que
se han vencido los términos para instaurar la acciéon de nulidad y
restablecimiento de derecho de los actos administrativos; y que los
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