JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C. Abril siete de dos mil veintidos.

REF: TUTELA No. 2022-00172-01 DE CARLOS ANDRES TOVAR
PIRABAN CONTRA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE
BOGOTA, vinculados SIMIT, RUNT y EMPRESA DE TELEFONOS
DE BOGOTA - SICON.

Procede el Despacho en esta instancia a decidir la
impugnacion que formulé la parte accionada contra el fallo de tutela de
del 15 de marzo de 2022 proferido por el Juzgado 11 Civil Municipal
de esta ciudad, dentro de la ACCION DE TUTELA arriba referenciada.

ANTECEDENTES :

LA ACCION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO

El seior CARLOS ANDRES TOVAR PIRABAN accionante
acude a esta judicatura, para que le sea tutelado su derecho
Fundamental al debido proceso e igualdad, que considera estan siendo
vulnerados por la parte demandada.

Narra el accionante en sus hechos: Que es su intencién hacer
parte del proceso contravencional y asistir a la audiencia de forma
VIRTUAL. Que Dado lo anterior, el dia 10 de febrero de 2022 se traté de
realizar el agendamiento de la audiencia VIRTUAL respecto del
fotocomparendo No. 11001000000032691933, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1843 de 2017 que sefala: “(...)
guienes operen sistemas automaticos y semiautomaticos para detectar
infracciones de transito, implementard igualmente mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a distancia del presunto
infractor.”

Que los articulos 1351 , 1362 , 1373 y 1424 de la Ley 769 de
2002, establecen que en el proceso contravencional se debe llevar a
cabo a través de audiencia publica y en cualquier caso la persona tiene
derecho a asistir, lo anterior en concordancia con el principio de
transparencia y publicidad contenidos en los numerales 8 y 9 del articulo
3 delalLey 1437 de 2011 (CPACA).

Indica que al ser una audiencia publica, entre otras
consecuencias, el fallo se notificara en estrados, dado lo cual, si la
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persona no asiste, ho podra presentar ningun tipo de recurso, negandose
asi cualquier tipo de defensa en el proceso contravencional.

Sefala que no obstante lo anterior, y luego de hacer la solicitud a
través del derecho de peticidn, en dicha linea telefénica nunca atienden,
por lo que no es posible realizar el agendamiento de la audiencia de
impugnacion.

Manifiesta que anteriormente la entidad accionada tenia una
pagina de internet en la cual las personas podian agendar las audiencias
pero solo presencialmente, sin permitir la comparecencia virtual. Ahora,
la entidad decidié limitar aun mas las alternativas para realizar los
agendamientos y por ello en la pagina de la secretaria de movilidad
ahora se informa que debe hacerse a travées de la linea 195.

Dice que se han efectuado varios intentos de llamada al
supuesto numero para agendar la audiencia de impugnacion y en dicha
linea nunca nadie responde. Circunstancia que prueba la mala fe de la
entidad pues no quiere permitir que las personas ejerzan su derecho de
defensa y por lo tanto a la fecha las personas no pueden agendar la
audiencia de impugnacion y por lo tanto no pueden ejercer su derecho
de defensa y contradiccion.

Solicita que a través de este mecanismo, se ordene AMPARAR
el derecho fundamental al DEBIDO PROCESO e IGUALDAD. Y se
ordene a la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA
para que proceda a informar la fecha, hora y forma de acceso a la
audiencia VIRTUAL para ejercer en debida forma el derecho de defensa
respecto del comparendo No. 11001000000032691933. Y ordenar a la
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA para que
proceda a VINCULAR al proceso contravencional al sefior de CARLOS
ANDRES TOVAR PIRABAN Yy le permita hacer parte del mismo como lo
exige la Ley 769 de 2002.

Por haber correspondido el conocimiento de la tutela al Juzgado
Once Civil Municipal de esta ciudad, fue admitida mediante providencia
de Marzo 4 de 2022, ordenando notificar a la parte accionada para que
diera respuesta. Una vez notificada dio respuesta asi:

CONCESION RUNT S.A

Da respuesta indicando que Los hechos que dieron origen a la
presente accion de tutela son ajenos al contrato de Concesion 033, que
administra en la actualidad la Concesion RUNT S.A., es un tema
administrativo que solo compete a las autoridades de transito.

Que Considerando que la Concesion RUNT S.A. no es
responsable de la supuesta vulneracién de los derechos fundamentales
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del accionante con relacion a la informacion de multas e infracciones de
transito por lo que se opone a todas las pretensiones planteadas y
solicita al despacho que no conceda el amparo invocado al configurarse
falta de legitimacion en la causa por pasiva.

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.
E.S.P. ETB S.A. E.S.P

Que no le consta ninguno de los hechos relacionados en el
escrito de la tutela, dado que todos ellos corresponden a otra entidad, en
este caso, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA,
por lo cual, no es posible pronunciarse sobre éstos.

Sefala que lo solicitado por el accionante corresponde a la
Secretaria de Movilidad de Bogota, por lo que no hay legitimacion en la
causa por pasiva.

SECRETARIA DE MOVILIDAD

Indica que a efectos de que haga parte del cartulario adjunta
Certificado E70462139-S, Certificado E70462142-S vy Certificado
E70462138-S que acredita que el dia 08/03/2022 ingreso al buzodn
electronico  juzgados+LD-28121@juzto.co, entidades@juzto.co vy
entidades+ld-24554@juzto.co el oficio SSC- 20224001721321 del
08/03/2022 junto a documentales. Allego documentos y copia del escrito
enviado al accionante.

El Juzgado 11 Civil Municipal de esta ciudad, concedio el

amparo solicitado mediante sentencia de marzo 15 de 2022, fallo contra
el cual impugno la accionada.

CONSIDERACIONES:

Respecto de la accion ejercida por el perjudicado el articulo 86 de
la Constitucion Politica de Colombia consagra que: toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar,
mediante un procedimiento breve y sumario, por si misma o por quien
actte en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidon u omision de cualquier autoridad
publica.

Procedencia de la accion de tutela

Legitimacién activa
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El articulo 86 de la Constitucién Politica establece que la accion de
tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier
persona para reclamar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales. Asi mismo, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991
contempla la posibilidad de agenciar derechos ajenos cuando “el titular
de los mismos no esta en condiciones de promover su propia
defensa”. En la misma norma, se establece que la legitimacién por
activa para presentar la tutela se acredita: (i) en ejercicio directo de la
accion; (ii) por medio de representantes (caso de los menores de edad,
los incapaces absolutos, los interdictos y las personas juridicas); (iii) a
través de apoderado judicial; y (iv) utilizando la figura juridica de la
agencia oficiosa.

En el presente caso se encuentra acreditado el requisito de
legitimacion por activa toda vez que la tutela la presenta el sefior
CARLOS ANDRES TOVAR PIRABAN a nombre propio.

Legitimacién por pasiva

La legitimacion por pasiva en la accion de tutela se refiere a la
aptitud legal de la entidad contra quien se dirige la accion, a efectos de
gue sea llamada a responder por la vulneracion o amenaza de uno o
mas derechos fundamentales. En este caso esta legalmente legitimada
la parte demandada.

Inmediatez

Este requisito de procedibilidad impone la carga al demandante de
presentar la acciéon de tutela en un término prudente y razonable
respecto del hecho o la conducta que causa la vulneracion de sus
derechos fundamentales, cumpliéndose en este caso dicho requisito.

Subsidiariedad

Segun lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
1991, la accion de tutela sélo procedera cuando el afectado no disponga
de otro medio de defensa judicial, salvo en los casos en que sea
interpuesta como mecanismo transitorio para evitar la configuracion de
un perjuicio irremediable.

Respecto al derecho del debido proceso administrativo, la Corte
ha dicho que este derecho es ante todo un derecho subjetivo, es decir,
gue corresponde a las personas interesadas en una decision
administrativa, exigir que la adopciéon de la misma se someta a un
proceso dentro del cual se asegure la vigencia de los derechos
constitucionales de contradiccion, impugnacién y publicidad. En este
sentido, el debido proceso se ejerce durante la actuacion administrativa
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gue lleva a la adopcion final de una decision, y también durante la fase
posterior de comunicacion e impugnacion de la misma.

El debido proceso administrativo, se convierte en una
manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades publicas debe estar
previamente establecida en la ley, como también las funciones que les
corresponden cumplir y los tramites a seguir antes de adoptar una
determinada decision. En esta medida, las autoridades administrativas
Unicamente pueden actuar dentro de los limites sefialados por el
ordenamiento juridico.

Como se dijo y se repite ahora, el objeto esencial de la accién de
tutela es garantizar la efectiva e inmediata proteccion de los derechos
fundamentales, amparo en el cual el juez, una vez analizado el caso
particular, proferird fallo en procura de la defensa de los derechos
vulnerados; pero si la situaciéon factica que generé la amenaza o
vulneracion ha sido superada, la decision que dicte no tiene ninguna
resonancia frente a la posible accion u omision del acusado.

Como quiera que lo dispuesto en la sentencia es que, la Secretaria
de Movilidad de Bogota, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas, siguientes a la notificacion del fallo, si ain no lo ha hecho,
proceda a informar al accionante CARLOS ANDRES TOVAR PIRABAN,
la fecha, hora y forma de acceso a la audiencia VIRTUAL para ejercer en
debida forma el derecho de defensa respecto del comparendo No.
11001000000032691933. Fecha, hora y forma de audiencia que debera
ser notificada y comunicada en legal forma al accionante CARLOS
ANDRES TOVAR PIRABAN.

La secretaria de Movilidad de Bogotd, allego al Juzgado escrito
dando cumplimiento al fallo en los siguientes términos: “se hace
necesario resaltar que la Direccion de Atencion al Ciudadano informa
gue se procedioé a agendar audiencia de impugnacion VIRTUAL respecto
del comparendo No. 111001000000032691933, para el dia 22 DE
MARZO DE 2022 a las (09:00 AM), en cumplimiento del articulo 136 de
la Ley 769 de 2002 — Codigo Nacional de Transito Terrestre, para lo cual
el ciudadano debe acceder al enlace https:// meet.google.com/xrv-xjhjc-
ftv; lo anterior su seforia fue comunicado mediante medio electrénico al
sefior CARLOS ANDRES TOVAR PIRABAN, al buzén proporcionado
para ello correspondiente a juzgados+LD- 28121@juzto.co Yy
entidades+LD-24554@juzto.co; adicionalmente se profirio el oficio DAC-
20224101837451 del 16 de marzo de 2022 en donde se reitera a la parte
accionante sobre el agendamiento (citacion) para impugnacion virtual
notificado al correo electronico juzgados+LD-28121@juzto.co Yy
entidades+LD- 24554@juzto.co y que se acredita con el Certificado
E71148019-S y Certificado E71148020-S que se adjuntan para que
hagan parte del libelo demandatorio.”
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Igualmente allega la secretaria de Movilidad escrito de
impugnacion al fallo de tutela, por haberse dado cumplimiento a lo
ordenado, y aporta pruebas de su cumplimiento asi: oficio, Citacion de
impugnacion virtual en referencia a la orden de comparendo N°
111001000000032691933 -Certificado E71148019-S, expedido por la
empresa de correspondencia 472, que denota el envié y entrega al
interesado del oficio DAC-20224101837451 del 16 de marzo de 2022,
junto a la citacion de audiencia de impugnacién virtual al correo
electronico informada por el accionante para tal fin, esto es:
juzgados+LD28121@juzto.co -Certificado E71148020-S, expedido por la
empresa de correspondencia 472, que denota el envié y entrega al
interesado del oficio DAC-20224101837451 del 16 de marzo de 2022,
junto a la citacion de audiencia de impugnacién virtual al correo
electronico informada por el accionante para tal fin, esto es:
entidades+ld24554@juzto.co

Con lo manifestado por la Secretaria de Movilidad, y las pruebas
allegadas, se cumple con lo solicitado por el accionante, ya que le
programaron la audiencia virtual, le efectuaron la citacion para esa
audiencia, por consiguiente el objeto de la tutela ha desaparecido.

A este Respecto la Corte Constitucional ha dicho:

“...la accion de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del
derecho presuntamente violado o amenazado, lo cual explica la necesidad
de un mandato proferido por el juez en sentido positivo o negativo. Ello
constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se considera
afectada acude ante la autoridad judicial, de modo que si la situacion de
hecho de lo cual esa persona se queja ha sido superada en términos tales
que la aspiracion primordial en que consiste el derecho alegado esta
siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracibn o amenaza y, en
consecuencia, la posible orden que impatrtiera el juez caeria en el vacio”.

De cara a lo solicitado en tutela, y teniendo en cuenta el escrito
allegado por la parte demandada en donde indica el cumplimiento al fallo
de tutela y como se aprecia en los anexos allegados con dicho escrito de
impugnacion, las pruebas que dan certeza del cumplimiento, es que la
tutela no procede. Por consiguiente ha de revocarse el fallo de primera
instancia por carencia total de objeto y negar las pretensiones de la
demanda.

Por lo expuesto, el Juzgado Veintisiete Civil del Circuito de Bogota
D.C. administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia vy
por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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Primero: REVOCAR el fallo de primera instancia de fecha 15
de marzo de 2022 proferido por el Juzgado 11 Civil Municipal de esta
ciudad.

Segundo: Negar la accion de tutela aqui promovida por
CARLOS ANDRES TOVAR PIRABAN CONTRA LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD DE BOGOTA, y los vinculados SIMIT, RUNT y
EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTA - SICON, por carencia total
de objeto, al darse la situacién de hecho superado.

Tercero: Notifiquesele a las partes este fallo por el medio mas
expedito.

Cuarto: Enviese el expediente a la Corte Constitucional, para
su eventual revision.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez.

MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS.

Firmado Por:

Maria Eugenia Fajardo Casallas
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 027 Escritural
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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