JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C., ocho de agosto de dos mil veintitrés

REF: Tutela
RAD: 11001310302720230042300

Asunto: Sentencia

Decide el Despacho el fallo de tutela una vez vencido los términos del traslado
a los accionados.

ANTECEDENTES

El ciudadano CRISTIAN CAMARGO MARTINEZ interpone accion de tutela en
contra del teniente coronel CARLOS MAURICIO PENA JIMENEZ Oficial
Encargado De Medicina Laboral COPER, Brigadier General JOSE ENRIQUE
WALTEROS GOMEZ director de la DIRECCION DE SANIDAD MILITAR
EJERCITO NACIONAL - mayor general LUIS MAURICIO OSPINA GUTIERREZ
comandante del EJERCITO NACIONAL, con el fin que se protejan sus derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a la justicia con fundamento en los
siguientes hechos que se sintetizan asi:

Ingres6 al Ejército Nacional prestando servicio obligatorio como soldado, en
septiembre de 2022, presentd sintomas de enfermedad endémica llamada
leishmaniasis cutanea contraida mientras patrullaba San José del Guaviare.

El 6 de marzo de 2023 realiz6 junto médico laboral en el Batallébn de sanidad en
Apiay Meta, una vez terminada la junta le indicaron que 120 dias después le
notificaban el resultado.

En la Direccion de Sanidad Militar — COPER - le indican que deje direccion del
correo electronico, sin que a la fecha le hayan notificado los resultados de la
junta médica laboral.

Admitida la tutela se dio traslado a las accionadas quien procedié a responder
solo la Direccion General de Sanidad Militar indicando:

4. Esta Dependencia de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 352 de
1997, solo cumple funciones administrativas y no asistenciales, por lo que no tiene
competencia en temas asistenciales tales como agendar citas, autorizar examenes ni
procedimientos médicos, ni realizar los mismos, y menos en cuestiones medico laborales
como lo es la autorizacion y realizacién de conceptos, elaboracién de ficha médica de
retiro y/o realizacion de juntas médico laborales a los usuarios del Subsistema de Salud
de las Fuerzas Militares.

De conformidad con lo anterior, es pertinente informar que una vez se ha llevado a cabo la
junta médico laboral, la Oficina de Gestion de Medicina Laboral de la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional en presencia del usuario levanta acta de la misma la cual es enviada
a auditoria médica y digitacién, y posteriormente, se entrega boleta de citacién para la
notificacion del resultado de la junta médica laboral.

En este sentido, es deber informar que el Area de Medicina Laboral del Ejército Nacional
esta a cargo del sefior Teniente Coronel CARLOS MAURICIO PENA JIMENEZ, Oficial
Gestion Medicina Laboral de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, ubicado en la



carrera 46 N°. 20 C — 01, piso 1°, Puente Aranda, en la ciudad de Bogota D.C. y correo
electrénico de notificaciones judiciales msjmlbcoper@buzonejercito.mil.co, a quien le asiste
competencia para emitir pronunciamiento de fondo en relacién con la solicitud del sefior
accionante.

Por lo que solicita se desvincule la entidad por falta de legitimacion en la pasiva.
Las demas accionadas guardaron silencio.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con en el art. 86 de la Constitucion Nacional, la accidn de tutela se
rige por los principios de subsidiaridad y residualidad. Con ellos, se pretende
gue, so pena de ser improcedente, la persona agote los mecanismos ordinarios
existentes para la defensa de sus derechos a menos que con su Uso se necesite
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, tales mecanismos no existan o
existiendo no resulten idéneos y eficaces para la proteccion de los derechos.

Atendiendo los antecedentes del caso, corresponde al Despacho determinar si
las accionadas amenazan los derechos invocados por el sefior Cristian
Camargo Martinez, debido proceso y acceso a la justicia, como consecuencia
de la falta de notificacion de los resultados de la junta médica laboral.

Referente al derecho a la calificacion de la pérdida de la capacidad laboral, el
ordenamiento juridico impone que el estado de invalidez se determine a través
de una valoracion médica que conlleva a una calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral, cualquiera que sea su origen (comun o laboral). Esta
calificacion debe ser realizada por las entidades autorizadas por la ley. Con
dicha calificacion se dictamina el porcentaje de afectacion, el origen de la
pérdida y la fecha en la que se estructurd. De esta manera, su determinacién
tiene como propdsito la garantia de diversos derechos fundamentales: la salud,
la seguridad social y en muchos de los casos, dependiendo de las circunstancias
particulares, la vida y el minimo vital.

Tanto la Ley 100 de 1993 como los regimenes especiales para el caso en estudio
la Ley 1795 de 2000 creados por la Constitucion imponen unas obligaciones a
cargo de las entidades del Sistema de Seguridad Social, siendo el deber de
garantizar, el estado de invalidez se determina a través de una valoracion médica
que conlleva a una calificacién de la pérdida de capacidad laboral, calificacién que
debe ser realizada por las entidades autorizadas por la ley, como pasa a
sefalarse:

”...Sistema de salud de las Fuerzas Militares. Régimen especial

De conformidad con los articulos 216 y 217 de la Constitucion Politica, el Legislador excluyd
del Sistema Integral de Seguridad Social a los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional y, en este sentido, expidié la Ley 352 de 1997 sistema que fue
posteriormente estructurado por el Decreto 1795 de 2000.

Este régimen, a su vez, se encuentra compuesto por el Subsistema de Salud de las Fuerzas
Militares - SSFM- y el Subsistema de Salud de la Policia Nacional -SSPN-, administrados por
la Direccién de Sanidad de cada institucion, de acuerdo con la ley.

En lo que se refiere a la poblacién beneficiada, la Ley 352 de 1997 y el Decreto 1795 de
2000 sefalana las siguientes personas:

- Los afiliados sometidos al régimen de cotizacién que son: (a) los miembros de las
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Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo o que gocen de asignacion de
retiro o pensién, (b) los soldados voluntarios, (c) los servidores publicos y los pensionados
de las entidades Descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional,
el personal civil activo o pensionado del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no
uniformado activo y pensionado de la Policia Nacional; y (d) los beneficiarios de una pensién
por muerte o de asignacion de retiro, segun sea el caso, del personal previamente sefalado.

- Los afiliados no sometidos al régimen de cotizacién del cual hacen parte (a) los
alumnos de las escuelas de formacién de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional ylos alumnos del nivel ejecutivo de la Policia Nacional; y (b) las
personas que se encuentren prestandoel servicio militar obligatorio

De otro lado, el dictamen de pérdida de capacidad laboral general y Junta
Médico-Laboral Militar para losmiembros inactivos del Ejercito Nacional, se
encuentra regulado por el Decreto 1507 de 2014. Respecto a los integrantes
de las Fuerzas Militares, la valoracion de la pérdida de capacidad laboral es
realizada por la Junta Medico-Laboral Militar y se rige por el Decreto 1596
de 2000, el cual regula la evaluacion de la capacidad psicofisica y la
disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades,
indemnizaciones, pension por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la fuerza publica, alumnos de las escuelas de
formacion y sus equivalentesen la policia nacional.

Asi mismo, el articulo 15 establece las funciones de la Junta, entre otras la de
“Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones
diagnosticadas”.

Por su parte, el articulo 16 del mencionado decreto establece los soportes de
la Junta Médico-Laboral, los cuales son:

a. Laficha médica de aptitud psicofisica.

b. El concepto médico emitido por el especialista respectivo que especifique el
diagnaostico,evolucion, tratamiento realizado y secuelas de las lesiones o afecciones que
presente el interesado.

c. Elexpediente médico — laboral que reposa en la respectiva Direccion de Sanidad.
d. Los examenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar.

e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que determinen las
secuelas permanentes, la Junta Medico Laboral se deberd realizar a mas
tardar dentro de los noventa (90) dias siguientes.

La jurisprudencia constitucional ha destacado la importancia de esta valoracion

para el reconocimiento de las pensiones de invalidez, reiterando que:

“Tal evaluacién permite determinar si la persona tiene derecho al reconocimiento pensional que
asegure su sustento econdmico, dado el deterioro de su estado de su salud y, por tanto, de su
capacidad para realizar una actividad laboral que le permita acceder a un sustento. Adicional a
ello, la evaluacién permite, desde el punto de vista médico especificar las causas que originan la
disminucién de la capacidad laboral. Es precisamente el resultado de la valoracion que realizan
los organismos médicos competentes el que configura el derecho a la pensidn de invalidez, pues
como se indicé previamente, ésta arroja el porcentaje de pérdida de capacidad laboral y el origen
de la misma. De alli que la evaluaciéon forme parte de los deberes de las entidades encargadas
de reconocer pensiones, pues sin ellas no existirla fundamento para el reconocimiento

pensional”!

La calificacion de la pérdida de capacidad laboral esta consagrada como un
derecho para proteger otros derechos fundamentales de las personas. Por lo que

1 Sentencias T-038 de 2011 y T-165 de 2017.
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su vulneracién puede presentarse por tres circunstancias: ante la negacion al
derecho a la valoracién, ante la negativa en su actualizacién o por la demora
injustificada y siempre que no sea imputable a la negligencia del sujeto interesado.

La inobservancia de los preceptos legales y la negativa por parte de las entidades
obligadas a realizar la valoracion de la pérdida de incapacidad laboral de la
persona cuando su situacion de salud lo requiere, configuran una transgresion del
derecho a la seguridad social.

De igual forma, se establecen obstaculos para el goce de las garantias
fundamentales a la salud, la vida digna y el minimo vital al impedir determinar el
origen de la afeccion y el nivel de alteracion de la salud y de la pérdida de
capacidad laboral del trabajador o del usuario del sistema.

La calificacion por la pérdida de capacidad laboral constituye una obligacion
derivada del Sistema de Seguridad Social, por tanto, los conflictos que puedan
surgir entre las entidades se encuentran obligadas a emitir tal dictamen y el
afiliado que lo solicita.

En este punto, se advierte que el Ministerio de Defensa Nacional y el Ejército
Nacional — Coper —, guardaron silencio cuando se les corrio traslado de la accion.
De esta manera, senalar que, ante la falta de respuesta por parte de las entidades
accionadas, es procedente dar aplicacion a la presuncion de veracidad.

El articulo 20 del Decreto 2591 de 1991, dispone que las entidades accionadas
tienen la obligacion de rendir los informes que les sean solicitados en desarrollo
del proceso de tuteladentro del plazo otorgado por el juez, por lo que, si dicho
informe no es rendido dentro del término judicial conferido, se tendran por ciertos
los hechos y se entrara a resolver de planola solicitud de amparo, salvo que el
funcionario judicial crea conveniente otra averiguacion previa.

Al respecto, esta corporacion en la sentencia T- 661 de 2010 sefial0: “£n este dltimo
evento, se decretaran y practicaran las pruebas que considere necesarias para adoptar la decision de fondo,
pues como se ha sefialado en otras oportunidades no puede el juez de tutela precipitarse a fallar dando por
verdadero todo lo que afirma el accionante, sino que esta obligado a buscar los elementos de juicio facticos
que, mediante la adecuada informacion, le permitan llegar a una conviccion seria y suficiente de los hechos y
aspectos juridicos sobre los cuales habra de pronunciarse.”

En tal sentido, obsérvese que la presuncion de veracidad es concebida como un
instrumentopara sancionar el desinterés o negligencia de la entidad publica o
particular contra quien se ha interpuesto la demanda de tutela, en aquellos
eventos en los que el juez de la accion requiere informaciones y las entidades o
empresas no las rinden dentro del plazo respectivo,buscando de esa manera que
el tramite constitucional siga su curso, sin verse supeditado ala respuesta de las
entidades referidas.

Adicionalmente, la Corte ha establecido que la consagracion de esa presuncion
obedece al desarrollo de los principios de inmediatez y celeridad que rigen la
accion de tutela y se orienta a obtener la eficacia de los derechos constitucionales
fundamentales y el cumplimiento de los deberes que la Carta Politica ha impuesto
a las autoridades estatales (articulos 2°, 6°, 121, 123 inciso 2° de la Constitucién
Politica).

Asi las cosas, debe advertirse que, conforme a la citada jurisprudencia T — 258
de 2019, sonbeneficiarios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, las



personas que se encuentren prestando el servicio militar obligatorio. Asi mismo,
se ha determinado que la atencion en salud de los miembros de la fuerza publica
debe extenderse aquellos sujetos que han sido retirados del servicio activo,
estando supeditada su continuidad a la necesidad de la prestacion del servicio
por el tiempo que resulte necesario.

Ello por cuanto se ha reiterado que, si una persona ingresa a prestar sus servicios a la fuerza
publica y lo hace en condiciones dptimas pero en el desarrollo de su actividad sufre un accidente o adquiere
una enfermedad o se lesiona y esto trae como consecuencia que se produzca una secuela fisica o psiquica
y, como resultante de ello, la persona es retiradadel servicio (...) los establecimientos de sanidad deben
continuar prestando la atencion médica que sea necesaria, siempre que de no hacerlo oportunamente pueda
ponerse en riesqo la salud, la vida o la integridad de la persona.?

De lo obrado en el plenario, se tiene que el sefior Cristian Camargo Martinez,
agoto los tramites de su alcance para solicitar la calificacion de la pérdida de la
capacidad laboral, acudiendo a las entidades accionadas de la cual ya le fue
realizada la junta médico laboral, no obstante, no le han notificado los resultados
del mismo, esto es, el concepto o la resolucién que debe emitirse con el estudio
de la calificaciéon médica.

Lo anterior da cuenta el obstaculo que ha tenido el peticionario para conocer del
resultado de la calificacion médica laboral, a fin de dar inicio al tramite que éste
conlleve frente a la calificacion dada por los médicos, de ahi que el accionado no
ha garantizado los derechos que tiene el accionante a fin de obtener favorable o
no sobre la practica de la valoracion de la pérdida de capacidad laboral.

La Corte Constitucional ha reiterado la importancia del derecho que tienen las
personas dentro del Sistema de Seguridad Social de recibir una calificacién de su
pérdida de capacidad laboral. Por tanto, todo acto dirigido a dilatar o negar
injustificadamente su realizacion es contrario a la Constitucion y al deber de
proteccion de los derechos fundamentales en que ella se funda.

Al respecto sefalo: /a calificacion de la pérdida de la capacidad laboral es un derecho que le asiste a
las personas, independientemente del regimen de sequridad social al que se encuentren vinculadas. Esto con
el fin de garantizar los derechos a la seguridad social, a la vida digna y al minimo vital cuando sobreviene una
invalidez, bien sea de origen comun o laboral.?

De tal manera, considera este Despacho Judicial la procedencia de la accion de
tutela para la proteccién de los derechos del accionante de conocer los resultados
de la junta médica laboral, la cual no solo estarian violando los derechos
invocados al debido proceso, acceso de justicia, sino también el derecho de
peticion, salud, igualdad, dignidad humana y seguridad social.

Por lo expuesto, el JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la ley,

RESUELVE
Primero: CONCEDER el amparo constitucional al debido proceso, acceso a la

justicia que invoco el ciudadano CRISTIAN CAMARCO MARTINEZ, y los
derechos constitucionales de peticion y seguridad social.

2 Sentencia de la Corte Constitucional T - 258 de 2019.
3 Sentencia T-250-22
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Segundo: ORDENAR a teniente coronel CARLOS MAURICIO PENA JIMENEZ
Oficial Encargado De Medicina Laboral COPER, mayor general LUIS
MAURICIO OSPINA GUTIERREZ comandante del EJERCITO NACIONAL, (a
través de la dependencia correspondiente) que, en un término maximo de 48
horas contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia, proceda a
resolver lo pertinente, sobre la solicitud de la pérdida de capacidad laboral del
accionante.

Tercero:. COMUNICAR la presente decision a las partes por el medio mas
expedito, de conformidad con lo preceptuado en el art. 30 del Decreto 2591 de
1991.

Cuarto: REMITIR las actuaciones a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,

MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS
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