JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogotd, D.C. marzo quince de dos mil veintiuno.

REF: TUTELA No. 1100131030272021-00083-00 de  FLOR
ESTELLA ROMERO SANCHEZ CONTRA JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, JUNTA REGIONAL DE INVALIDEZ
DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, ARL SURA, ARL SEGUROS
BOLIVAR, COMPENSAR EPS, JERONIMO MARTINS S.A.
(ALMACEN ARA).

Se procede por el Despacho a decidir la ACCION DE
TUTELA arriba referenciada con el siguiente estudio:

ANTECEDENTES :

LA ACCION Y EL DERECHO FUNDAMENTAL INVOCADO

FLOR ESTELLA ROMERO SANCHEZ actuando a través de
apoderado, acude a esta judicatura para que le sean tutelados los
derechos fundamentales a la salud, a la vida digna, a la seguridad
social, al debido proceso, que dice estan siendo vulnerados por las
entidades accionadas.

La tutela se fundamenta en hechos que se sintetizan, asi:
gue suscribié contrato de trabajo con Jeronimo Martins Colombia
S.A.S (Supermercados ARA) el dia 05/09/2017 en el cual su cargo a
desempeinar fue Jefe de Tienda, labores que desempeiiaba bajo
subordinacion de su jefe inmediato (Jefe de bodega).

Que el dia 24/09/2018 posterior a un movimiento y esfuerzo
reiterativo como lo es el cargar una estiva con mercancia sintio un
dolor en el hombro derecho por lo cual acudié a su jefe inmediato
quien reportd el evento laboral el 24/09/2018. Que se dirigio a la
Clinica de Occidente donde le trataron la patologia del hombro,
posteriormente se le requirid a la ARL SEGUROS BOLIVAR quien era
la administradora de riegos laborales en ese momento, y esta nego6
las prestaciones asistenciales y econdmicas, aludiendo que el evento
laboral ocurri6 en el ojo y no el hombro, por consiguiente esta
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responsabilidad recay6 sobre la EPS COMPENSAR por el error en el
furat/furel.

Dice que Se solicito a Jeronimo Martins Colombia S.A.S la
correccion del furat/furel, toda vez que como se viene indicando el
accidente no ocurrié en el ojo sino en el miembro superior derecho
(hombro), sin embargo, ellos se negaron a dicha peticion toda vez que
indicaron que quien dirima el conflicto eran las Juntas de orden
Regional o Nacional, a sabiendas que quienes cometieron el error fue
Jeronimo Martins S.A y que no es coherente colocar en el reporte del
evento laboral “Ojo” y en la descripcién “Hombro”

Manifiesta deterioro en su salud fisica y emocional, se ha visto
gravemente afectada debido a g su hombro derecho, no lo eleva mas
alla del nivel del cuello impidiéndole peinarse, ni levantar el brazo lo
gue la obliga a usar condicionalmente una férula; en cuanto al
transporte publico no alcanza a tomar las barandas que estan sujetas
del techo por el limite del movimiento del hombro y requiere de
compafia en ocasiones para desplazarse por los efectos secundarios
de los medicamentos. Asi mismo ha presentado depresion (En
tratamiento con Psiquiatria), aumento de ansiedad y enojo.

Senala que los medicamentos que le han formulado han
servido para disminuir el dolor pero no para mejorar su condicion
fisica; por el contrario, se ha visto afectado con efectos colaterales
como mareo, somnolencia, falta de memoria, temblor, vision borrosa,
vomito, en cuestidn intra-familiar y de pareja al no poder tener
relaciones de manera normal, y los cuales siguen desmejorando con
el transcurso del tiempo.

Refiere que esta encargada del sostenimiento econdmico del
hogar y de sus dos hijos de 18 y 16 afos, debido a que su esposo no
cuenta con ningun ingreso econémico.

Que la Junta regional de Calificacion le ha realizado dos
valoraciones solicitadas por la ARL y EPS en la cual se contradijeron
debido a que los mismos diagndsticos quedaron calificados de origen
comun en un dictamen y en otro dictamen de origen laboral, por
consiguiente fue necesario acudir a la Junta Nacional para que dicha
entidad entrara a dirimir la controversia, sobre la determinacion del
origen.

Sefnala que se solicitdé a la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez el dia viernes 15 de enero del presente afio por medio de
derecho de peticion el tener en cuenta las pruebas enviadas y generar
el acuse de recibido, el cual a la fecha sigue sin respuesta de fondo y
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evidentemente las pruebas no se tuvieron en cuenta al momento de la
calificacion del dictamen proferido por la Junta Nacional.

Solicita que a través de este mecanismo se tutelen los derechos
invocados y se ordene a la Arl Sura y/o Arl Seguros Bolivar que se
realice un nuevo estudio de puesto de trabajo donde se encuentre
presente la directamente afectada con su apoderada y no se le realice
a otro trabajador como sucedié anteriormente, reportando actividades
gue no realizaba la afectada.

Que se ordene a la ARL SEGUROS BOLIVAR y/o a la ARL
SURA, a la Junta Regional de calificacion de Invalidez de Bogota Y
Cundinamarca y a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez
realizarle una nueva valoraciéon médica bajo los parametros del debido
proceso con la finalidad de determinar su origen, es importante
mencionar que el primer calificador fue la Junta Regional y no la ARL
y EPS, quitandole una instancia mas para su calificacion. A su vez, se
solicita que le autoricen ingresar con una persona de su confianza a
dicha valoracion, para que confirme que le den el servicio requerido,
revisen sus dafos corporales, sus limitaciones fisicas y le den el
diagnostico, tratamiento y se califigue de acuerdo con lo dispuesto en
las normas.

TRAMITE PROCESAL

Por auto de marzo cuatro de 2021 el Juzgado admitié la
accion de tutela requiriendo a la accionada para que en el término
de dos dias se pronunciara sobre los hechos y circunstancias que
motivaron la accion constitucional. Una vez notificados dieron
respuesta asi:

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA

Sefala que De lo narrado en la presente accion, se manifiesta
qgue la misma versa sobre desacuerdo con calificacion de la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez proferida en segunda instancia.
Es importante precisar que, el Articulo 2.2.5.1.43 del Decreto 1072 de
2015, hace referencia a la firmeza de los dictamenes sefialando lo
siguiente: Los dictamenes adquieren firmeza cuando: a. Contra el
dictamen no se haya interpuesto el recurso de reposicion y/o
apelacion dentro del término de diez (10) dias siguientes a su
notificacion. b. Se hayan resuelto los recursos interpuestos y se hayan
notificado o comunicado en los términos establecidos en el presente
decreto. c¢. Una vez resuelta la solicitud de aclaracion o
complementacion del dictamen proferido por la Junta Nacional y se
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haya comunicado a todos los interesados. A su vez el Articulo
2.2.5.1.44 ejusdem, refiere que una vez estén en firme los
dictamenes, solo procederan las acciones ante la jurisdiccion laboral
ordinaria: Que Las controversias que se susciten en relacion con los
dictamenes emitidos en firme por las Juntas de Calificacion de
Invalidez, seran dirimidas por la justicia laboral ordinaria de
conformidad con lo previsto en el Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, mediante demanda promovida contra el dictamen
de la junta correspondiente. Para efectos del proceso judicial, el
Director Administrativo y Financiero representara a la junta como
entidad privada del regimen.

Solicita se declare improcedente la tutela.

COMPENSAR EPS

Dice que la Sefiora FLOR ESTELLA ROMERO SANCHEZ
quien se identifica con cedula de ciudadania No 52.588.572, se
encuentra ACTIVA del Plan de Beneficios en Salud de COMPENSAR
EPS en calidad de COTIZANTE DEPENDIENTE de la empresa
JERONIMO MARTINS COLOMBIA SAS desde el pasado 6 de
septiembre de 2017.

Sefala que Por otra parte, es menester informar al Despacho
gue en ningun momento ha dejado de brindar todos los servicios
medicos requeridos por la accionante en virtud de su afiliacion al Plan
de Beneficios en Salud de esa aseguradora. Que La ultima valoracion
medica de la que se tiene registro en favor de la Sefiora FLOR
ESTELLA ROMERO SANCHEZ, data del pasado mes de febrero de
2021 por el servicio de medicina general, donde fue diagnosticada
SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO y se le prescribio el
tratamiento adecuado.

Manifiesta que de acuerdo con la validacion a los sistemas de
informacion, en vigencia de su afiliacion, la Sefilora FLOR ESTELLA
ROMERO SANCHEZ acumula un total de 421 dias de incapacidad
NO CONSECUTIVA por el diagnostico M751 que corresponde a
SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO. Que EI 15 de mayo de
2019, COMPENSAR EPS emiti6 un dictamen en el que califico el
origen de unas patologias padecidas por la accionante, y Dicho
dictamen fue notificado a las partes involucradas desde el 31 de mayo
de 2019. ¢ Por incapacidad prolongada, el 20 de junio de 2019 fue
emitido en favor de la accionante un concepto de rehabilitaciéon con
prondstico favorable, y el mismo fue Que El dia 7 de febrero de 2020
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez emite un dictamen a
través del cual califica como de origen comun las patologias. Que el 6
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de enero de 2021, a través de la entidad REN CONSULTORES,
COMPENSAR EPS emiti6 dictamen de calificaciébn de origen para la
patologia SINDROME DE MANGUITO ROTATORIO IZQUIERDA.

Solicita se le desvincule.
SEGUROS BOLIVAR

Dice que la sefora esta vinculada con esa
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES desde el 5 de
septiembre de 2017 hasta el 31 de octubre de 2020, a través de la
empresa JERONIMO MARTINS COLOMBIA SAS.

Sefiala que en el tiempo de afiliacion se generd un evento de
ORIGEN COMUN el cual se direccioné a consulta por urgencias a la
clinica del occidente, fue atendido por médico general quien genero
manejo de dolor y se emitio orden de salida con remision de
medicamentos e incapacidad por 4 dias. El diagnostico de atencion
fue Sindrome del Manguito Rotatorio.

Manifiesta que el 22 de Mayo de 2019 la Empresa
Promotora de Salud COMPENSAR EPS notific6 el dictamen de
calificacion de origen en primer oportunidad de los diagndsticos de
Sindrome de Manguito Rotatorio Derecho, Sindrome del Tunel
Carpiano lzquierdo, Bursitis de Hombro Bilateral Derecho como de
ORIGEN LABORAL. Razon por la cual esta Administradora de
Riesgos Laborales interpuso la debida inconformidad de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 142 del Decreto 019 de 2012, con el fin de
gue se remitiera el expediente a la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez y se procediera a dirimir el conflicto suscitado.

Que La Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota
y Cundinamarca emitio el dictamen No. 52588572-923 del 7 de
febrero de 2020 en el cual califica los diagndsticos como de ORIGEN
COMUN. Que con posterioridad la Junta Nacional de Calificacion
emitio el dictamen No. 52588572 - 1413 del 25 de enero de 2021 en
el cual realizd la calificaciéon de las patologias presentadas por la
sefiora Romero.

Refiere que la sefiora Romero se encuentra retirada de esta
Administradora de Riesgos Laborales desde el mes de noviembre de
2020, de tal forma que el llamado a responder por cualquier
prestacion asistencial o econdmica que requiera el usuario es su
actual ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES.

Solicita la improcedencia.
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JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.A.S.,

Solicita que declare improcedente la vinculacion al tramite de
accion de tutela en contra de JERONIMO MARTINS COLOMBIA S.A,
por falta de legitimacidén por pasiva, por cuanto no es la obligada a
responder por las pretensiones de la sefiora Carrero Valbuena, ya que
ello corresponde al sistema de seguridad social.

SURA

Dice que Para la fecha -24 de septiembre de 2018- en donde
describe ocurrié presunto accidente de trabajo, no se encontraba en
cobertura de afiliacion con ARL SURA, por lo tanto conforme lo
establece el Articulo 1. paragrafo 2° de la Ley 776 de 2002, las
prestaciones derivadas de dicho evento incluido el proceso de
calificacion del mismo, corresponde a la ARL a la cual se encontraba
afiliada en el momento en que ocurrié el presunto accidente, por lo
anterior ARL SURA no es la entidad llamada a realizar el proceso de
calificacion que pretende la accionante por un evento bajo cobertura
de otra ARL.

Que en cuanto al proceso de calificacion de ORIGEN DE
ENFERMEDAD, contingencia que es diferente a la definicion de
ACCIDENTE, pues la etiologia de la primera es por una exposicion a
factores de riesgo en un periodo de tiempo (Articulo 4 de la Ley 1562
de 2012) y la segunda por un suceso subito o repentino (Articulo 3 de
la Ley 1562 de 2012); cabe sefalar que la entidad que realizé la
calificacion en primera oportunidad fue la EPS COMPENSAR, entidad
facultada para realizar dicha calificacion (Art 142 de la Ley 019 de
2012), que califico el origen como ENFERMEDAD COMUN vy que
informd por controversia de la accionante se remite a Junta Regional
de Calificacion de Invalidez, a la fecha informamos que no hemos
sido notificados de dictamen por parte de la Junta en mencion
respecto a esta controversia. Resultado de lo anterior, ARL SURA se
encuentra en espera del dictamen de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez como parte interesada de este Ultimo proceso. Asi las
cosas, ARL SURA no le ha vulnerado ningun derecho invocado por la
trabajadora y por lo tanto no resulta procedente realizar una nueva
valoracion de un proceso que Se encuentra en curso en instancia ante
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

Solicita la improcedencia.

CONSIDERACIONES:
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De la Accion:

Respecto de la accién ejercida por el perjudicado el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia consagra que: toda persona
tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de
cualquier autoridad publica.

Lo arriba anotado significa, que la accion de tutela tiene como
finalidad proteger exclusivamente derechos constitucionales
fundamentales. Por tanto, no puede ser utilizada para hacer respetar
derechos que solo tienen rango legal, ni para hacer cumplir leyes,
decretos, actos administrativos o0 normas de origen inferior. La Corte
Constitucional tiene establecido, que éste amparo no es un sistema de
justicia paralelo al que ha consagrado el ordenamiento juridico en
vigor.

Del caso Concreto:

Concurre a esta judicatura la  seiflora  FLOR ESTELLA
ROMERO SANCHEZ solicitando se ordene a la ARL SEGUROS
BOLIVAR y/o a la ARL SURA, a la Junta Regional de calificacién de
Invalidez de Bogota Y Cundinamarca y a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez realizarle una nueva valoracion médica bajo
los parametros del debido proceso.

La Corte ha sostenido que el articulo 49 de la Constitucion
Politica establece que la salud, a favor de todos los habitantes del
territorio Nacional, es un derecho y un servicio publico. Por ello, surge
la obligacion del Estado de organizar, dirigir, reglamentar y garantizar
su prestacion de conformidad con los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. Se ha sostenido igualmente, que el
mencionado derecho a la salud no puede protegerse prima facie por
via de tutela, pues su garantia implica el reconocimiento de que su
faceta prestacional obliga al Estado a racionalizar la asignacion de
inversion suficiente para que su garantia tenga un alcance integral,
frente a la necesidad de sostenimiento que tiene también la garantia
de otros derechos. Y esto dentro de un contexto de recursos escasos
como el colombiano. De otro lado, es necesario determinar las
prestaciones que definen el contenido del derecho a la salud, pues al
igual que numerosos enunciados normativos de derechos
constitucionales, éste tiene la estructura normativa de principio y, en
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esa medida, las condiciones de aplicacion de la obligacion
constitucional de garantizar el servicio de salud a los colombianos,
deben ser concretadas en prestaciones especificas, que hagan
efectiva su exigibilidad ante el juez.

Las disposiciones legales y administrativas que regulan el
régimen de seguridad social en salud, establecen las obligaciones que
recaen en cabeza de las entidades prestadoras de salud, a través de
los manuales de procedimientos, tratamientos y medicamentos
previstos en el Plan Obligatorio de Salud, sefialando algunas
restricciones o exclusiones de los servicios de salud, que buscan la
viabilidad financiera del sistema.

El articulo 48 de la Constitucion Politica consagra el
derecho fundamental a la seguridad social. De conformidad con el
articulo mencionado, la seguridad social tiene doble connotacion: (i)
se trata de un servicio publico de caracter obligatorio, cuya cobertura
se debe ampliar progresivamente y se encuentra bajo la direccion,
coordinacion y control del Estado, a quien corresponde desarrollarlo a
través de leyes, y (ii) es un derecho fundamental que se garantiza a
todos los habitantes, cuyo contenido esta intimamente ligado a la
dignidad humana.

Atendiendo lo pedido en tutela Debe tenerse en cuenta lo
dicho en el Decreto 1072 de 2015, el cual hace referencia a la
firmeza de los dictamenes sefialando lo siguiente: Los dictamenes
adquieren firmeza cuando: a. Contra el dictamen no se haya
interpuesto el recurso de reposicion y/o apelacion dentro del
término de diez (10) dias siguientes a su notificacion. b. Se hayan
resuelto los recursos interpuestos y se hayan notificado o
comunicado en los términos establecidos en el presente decreto. c.
Una vez resuelta la solicitud de aclaracion o complementacion del
dictamen proferido por la Junta Nacional y se haya comunicado a
todos los interesados. A su vez el Articulo 2.2.5.1.44 ejusdem,
refiere que una vez estén en firme los dictamenes, solo procederan
las acciones ante la jurisdiccion laboral ordinaria.

De cara a lo solicitado en tutela y las respuestas dadas la
misma no tiene prosperidad, por cuanto, no es competencia del juez
constitucional ordenar que se le efectie una nueva valoracion, ya que
el dictamen que se le practico se encuentra en firme y por
consiguiente lo aqui pedido corresponde ya a la jurisdiccion laboral
ordinaria presentando la respectiva demanda contra el dictamen de la
junta correspondiente, de conformidad con lo previsto en el Caédigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.
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Por consiguiente la accionante tiene otro medio al cual acudir
y al existir otro mecanismo de defensa, se torna también
improcedente la tutela.

Por estas razones, es que el amparo solicitado ha de negarse.
Por lo expuesto, el Juzgado veintisiete Civil del Circuito de

Bogota D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE :

Primero: NEGAR por improcedente la accion de tutela
incoada por FLOR ESTELLA ROMERO SANCHEZ CONTRA
JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, JUNTA
REGIONAL DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, ARL
SURA, ARL SEGUROS BOLIVAR, COMPENSAR EPS, JERONIMO
MARTINS S.A. (ALMACEN ARA).

Sequndo: Notifigueseles a las partes el presente fallo por
el medio mas expedito.

Tercero: Remitase el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision, en caso de no ser

impugnado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS.
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Firmado Por:

MARIA EUGENIA FAJARDO CASALLAS
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