JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D. C. quince de septiembre de dos mil veintitrés

REF: Tutela

RAD. 110014189014202300141101

De Héctor Eduardo Marentes Calderén

Contra |EPS Famisanar, Colpensiones, Porvenir y Temporal
\Working Group S.A.S

Asunto |Sentencia 2A Inst.

Se decide la impugnacion que formulé Héctor Eduardo Marentes Calderén contra la
sentencia de 10 de agosto de 2023, con la que el Juzgado Catorce de Pequefias Causas
y Competencia Mdltiple de la ciudad, denegé el amparo que reclamo el impugnante frente
a EPS Famisanar.

ANTECEDENTES

Héctor Eduardo Marentes, padece de enfermedad renal crénica, y encontrandose
afiliado a la seguridad social en salud como cotizante, ha sido atendido de su enfermedad
desde el 11/10/2021, de lo cual lo han incapacitado en forma continua e ininterrumpida
a partir del 8 de octubre de 2022.

Seflala que la empresa promotora de salud estd obligada a reconocer y pagar
incapacidades hasta el dia 180 y a partir del dia 181 corresponda a Colpensiones.

También sefaldé que el 5 de junio de 2023, radicO peticion de dichas incapacidades
correspondiendo el RAD. 5010-2023E298249. En su numeral 16 y 17 de los hechos
manifestd que la EPS se niega a cancelar las incapacidades y que Famisanar no ha
transcrito las incapacidades superiores a 180 dias.

Pretende con esta accion la proteccion de sus derechos fundamentales al minimo vital y
a la seguridad social, por lo anterior que se ordene a E.P.S. Famisanar realizar el pago
expedidas en su favor a partir del primer dia de incapacidad hasta el dia 180, y transcribir
las demas incapacidades, y ordenar igualmente a Porvenir el pago las incapacidades a
partir del dia 181 y siguientes.

Respuestas de las entidades accionadas y vinculadas:

EPS FAMISANAR: solicito la improcedencia de la tutela por encontrarse la conducta a

un particular <art. 45 de Decreto 2591 de 1991>, manifestando al efecto que: <consec. 006
pdf 4>
_ e , , . SE ENCUENTRA VALIDANGD ¥ GESTIONANDD [A
SOLICITUD OF RECONGCIMIENTL ¥ PAGL DE LAS INCAPALIOADES conforme 2 lo ordenado en fallo de tutela. Fara fo cual
es preciso que el despacho nos otorgue un TIEMPO RAZONABLE ¥ PRUDENCIAL debido a que no es posible suministrar y

agatar todos los procedimientas administrativos dentro del tiempa otorgado por e Despacha Judicial

Es por ells, como quiera que FAMISANAR se encuentra desplegando todas las actuaciones tendientes a cumplir con el
reconacimienta y pago de las incapacidades & las que haya lugar a reconacer, siendo que & /g fecha el cumplimients de lo
requerido se ha llevada a cabo y las afirmaciones iniciales del accionante se pudieran hiaber presentada por circunstancias
o imputables a FAMISANAR £FS y de acuerds con el ordenamiento legal que nos rige, no existe sustento factico ni elementos
suficientes, para endilgar omisiones por parte de FAMISANAR EFS.

También en su respuesta allegd pantallazo de certificacion sobre los reportes del tramite
de incapacidades radicadas indicando:



N1-' 830003564

CERTIFICA QUE:

HECTOR EDUARDO MARENTES CALDERON
CC 79450916

Registra incapacidades desde Fecha inicial 06/09/2004 hasta Fecha final 06/11/2022. De la siguiente manera:

COLPENSIONES: indicé que el sefior Marentes, estuvo afiliado a Colpensiones, quien
se traslado a otro fondo (Povernir), como asi lo constato con el siguiente pantallazo:

Traslado Aprobado del Iss a un Fondo de Pension PORVENIR | jul. 01 de 2014

PORVENIR: solicita se declare la improcedencia de la accion, manifestando que el sefior
Héctor Eduardo se encuentra vinculado a dicha entidad, y que no han recibido solicitud
de radicacion de documentos para pago de incapacidades por parte del accionante, asi
mismo sefialo que:

Asi mismo, indicar al despacho que PORVENIR S A tiene a cargo el reconocimiento de las

pretensiones derivadas de las contingencias de origen comun, siempre que haya lugar a
ellas.

De acuerdo con lo anterior Porvenir S.A debe reconocer los pagos de incapacidad
posteriores al dia 181 hasta el dia 360 (540), pero, en caso de que las incapacidades sean
generadas antes de la notificacion del concepto de rehabilitacion ante la administradora,
debera reconocerlas es la EPS por concepto tardio.

El Juzgado Catorce de Pequefias Causas y Competencia Multiple de la ciudad, mediante
sentencia de 10 de agosto de 2023, neg6 el amparo solicitado, considerando que al no
estar acreditada la exigencia prevista en el art. 121 del Decreto 019 de 2012, el cual
sefala: “El trémite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado,
de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun
caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento.

Inconforme con la decision, el accionante impugna el fallo sefialando que la Juez no se
apoyo lo suficiente en las pruebas aportadas, existiendo asi un violacién a los citados
postulados constitucionales.

CONSIDERACIONES

La tutela, como lo ha entendido la doctrina constitucional es un mecanismo creado para
la proteccién de los derechos fundamentales con rango constitucional y su utilizacién se
circunscribe a los supuestos en los cuales a un ciudadano se le vulneran sus derechos
fundamentales bien por la accidén o ya por la omisién de una autoridad publica o de un
particular en los especificos casos determinados por la ley, o éstos se encuentren
amenazados, y sin que al alcance de la persona se encuentre un medio de defensa
judicial, o aun existiendo, se utiliza la tutela como mecanismo transitorio de inmediata
aplicacién para evitar un perjuicio irremediable.

De lo obrado en el expediente, se entra a revisar si la EPS Famisanar vulnerd los
derechos fundamentales al minimo vital, a la seguridad social al no realizar la gestion
pertinente al reconocimiento y pago de las prestaciones econdémicas derivadas de las
incapacidades al sefior Héctor Eduardo Marentes, y la transcripcion de las incapacidades
posteriores al dia 180, conforme lo solicitado el dia 5 de junio del cursante afio cuya
radicado es el N° 5010-2023E298249.



Para ello el Despacho analizara (i) la procedencia excepcional de la accién de tutela para
obtener el reconocimiento y pago de incapacidades, (ii) la seguridad social como
derecho constitucional fundamental, (iii) teoria del allanamiento a la mora por parte de la
Empresa Promotora de Salud; (iv) la normatividad que regula las incapacidades de
origen comun y profesional, y los procedimientos que deben seguirse al momento del
pago, la cual abordara el caso concreto.

La Corte Constitucional ha sefalado reiteradamente que las sumas de dinero
reconocidas como subsidio por incapacidad vienen a sustituir el salario durante el lapso
en el cual el trabajador se encuentra al margen de sus labores, garantia que le otorga
una recuperacion tranquila al no tener que preocuparse por los ingresos necesarios para

el sostenimiento personal o de su grupo familiar. <articulo 53 de la Carta Magna>.

En materia de procedencia de la tutela para el reconocimiento de esta prestacion, en la
sentencia T-684 de 2010, se indico:

“La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que deben tenerse en cuenta
para que el reconocimiento de incapacidades laborales sea procedente a través de la accion de
tutela, los cuales son:

i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante el tiempo que por
razones médicas esta impedido para desempenar sus labores, cuando las incapacidades
laborales son presumiblemente la Unica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para
garantizarse su minimo vital y el de su ndcleo familiar;

ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia del derecho a la salud
del trabajador, pues coadyuva a que se recupere satisfactoriamente, sin tener que preocuparse
por la reincorporacion anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para
su sostenimiento y el de su familia; y

iif) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se brinde un tratamiento
especial al trabajador, quien debido a su enfermedad se encuentra en estado de debilidad
manifiesta.”

También ha sefialado la Corte que cuando no se reconoce el pago de las incapacidades
laborales, se pueden estar afectando otros derechos fundamentales como la salud, la
vida en condiciones dignas, el minimo vital del trabajador y de su nucleo familiar, ya que
en la mayoria de los casos el subsidio por incapacidad representa su Unico sustento. Al

respecto, en Sentencias T-818 de 2000, y T-237 de 2011, ha indicado lo siguiente:

“De lo anterior puede colegirse que, el reconocimiento de la incapacidad por enfermedad general
constituye un mecanismo idéneo para la salvaguarda de los derechos fundamentales de los
trabajadores dependientes e independientes, entre los que pueden destacarse los siguientes, no
sin antes aclarar que no son los Unicos:

(i) La salud, en la medida que permite al afiliado disponer de una suma de dinero periddica a
pesar de que en estricto sentido no exista prestacion de servicio, circunstancia que contribuira
a la recuperacion satisfactoria de su estado de salud, puesto que le permite seguir con el
tratamiento prescrito por el meédico tratante y guardar el reposo requerido para su optima
recuperacion (...).

(ii) El minimo vital, por cuanto constituye la unica fuente de ingresos economicos que permiten
satisfacer las necesidades basicas personales y familiares del actor, en la medida que posibilita
la conservacion del giro ordinario del proyecto vital del beneficiario y de su grupo familiar.

Conviene recordar en este punto que, la jurisprudencia constitucional ha indicado que el derecho
al minimo vital no se agota de manera exclusiva en la posibilidad de gozar de un ambiente en el
cual las necesidades de subsistencia bioldgica se encuentren satisfechas, pues tal derecho
‘debe permitir el gjercicio y realizacion de los valores y propdsitos de vida individual, y su falta
compromete el logro de las aspiraciones legitimas del grupo familiar que depende
econdmicamente del trabajador’



Asi pues, en la medida en que el pago de este tipo de incapacidades procura la consecucion de
fines constitucionales, se concluye que su creacion en el Sistema de Seguridad Social procura
la satisfaccion de mdultiples derechos fundamentales, entre los que pueden destacarse el
derecho a la salud, el minimo vital, y la sequridad social del cual hace parte.”

Ahora bien, en su articulo 48, contempla la seguridad social como un derecho de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccidn, coordinacion y control del Estado y con
observancia de los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. Igualmente, la
Ley 100 de 1993!, catalogé este derecho como un servicio pulblico esencial en lo
relacionado con el sistema de salud y el reconocimiento y pago de las mesadas
pensionales y demas prestaciones econémicas que cubre el sistema de salud.

De otro lado y que interesan a esta tutela se puede apreciar que en cuanto a las
contingencias que llegare a padecer un trabajador en razén a una enfermedad o lesion que
lo incapacite para laborar en forma permanente o temporal, el sistema contempla las
distintas situaciones que en cada evento se puedan presentar y los procedimientos a seguir
con el danico fin de garantizar que la persona afectada no interrumpa sus tratamientos
médicos o0 que pueda percibir un sustento econémico a titulo de incapacidad o de pensién
de invalidez, segun el caso.

Es asi como ante una enfermedad o un accidente bien sea de origen comun o profesional,
el sistema integral de seguridad social prevé el pago de las respectivas incapacidades y la
entidad encargada de cancelar las incapacidades debe distinguir entre un suceso de origen
comun o profesional.

Incapacidades de origen comun. Si la incapacidad es igual o menor a tres dias, la misma
sera asumida directamente por el empleador, el paragrafo 1 del art. 40 del Decreto 1406
de 1999, modificado por el Decreto 2943 de 2013, sefalo: £n el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seran a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones econémicas correspondientes
a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las Entidades Promotoras
de Salud a partir del tercer (3) dia y de conformidad con la normatividad vigente. En el Sistema General de
Riesgos Laborales las Administradoras de Riesgos Laborales reconoceran las incapacidades temporales
desde el dia siguiente de ocurrido el accidente de trabajo o la enfermedad diagnosticada como laboral. Lo
anterior tanto en el sector publico como en el privado.”

En conclusion, el empleador deberd asumir el pago de las incapacidades durante los dos
(2) primeros dias de esta. No obstante, a partir del tercer (3) dia y hasta el dia ciento
ochenta (180) el pago de esta prestacion econémica estara a cargo de las Empresas
Promotoras de Salud.

Ahora bien, el Decreto 1804 de 1999 indica que, para acceder al reconocimiento y pago
de las incapacidades por enfermedad general, el empleador como minimo debié haber
cotizado “en forma completa sus cotizaciones como empleador durante el afio anterior a la fecha de solicitud
frente a todos sus trabajadores. Igual regla se aplicara al trabajador independiente, en relacion con los aportes
que debe pagar al Sistema. Los pagos a que alude el presente numeral, deberan haberse efectuado en forma
oportuna por lo menos durante cuatro (4) meses de los seis (6) meses anteriores a la fecha de causacion del
derecho.”

Adicionalmente, el Decreto Ley 019 de 2012 establece que quien debe tramitar el
reconocimiento y pago de las incapacidades por enfermedad general ante las Empresas
Promotoras de Salud es el empleador, por cuanto al trabajador no se le puede trasladar
la carga administrativa que demanda la obtencion de dicho reconocimiento, es asi que
el art. 121 sefala: “El trémite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias
de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencion de dicho

L Art. 4, inciso 2: “Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el sistema general de seguridad social en salud. ...."”



reconocimiento. Para efectos laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la
expedicion de una incapacidad o licencia.”

Es del caso indicar que, sila enfermedad genera una limitacion o pérdida de la capacidad
laboral superior al 50%, da lugar al reconocimiento y pago de la pension de invalidez, en
cuyo caso la calificacion de la pérdida laboral corresponde emitirla a la EPS?, a la
aseguradora o a la Junta de calificacion de invalidez, segun sea el caso, y mientras se
surte el tramite respectivo, el trabajador encuentra cubiertas sus necesidades
econdémicas con el pago de las respectivas incapacidades, correspondiendo cubrir a la
EPS los primeros 180 dias y a la AFP hasta por 360 dias mas3.

De las incapacidades de origen laboral. En estos casos, la Administradora de Riesgos
Laborales asume el pago de todas las prestaciones a que haya lugar desde el primer
dia, hasta que la persona quede integralmente rehabilitada y, por tanto, reincorporada al
trabajo o se le califique su estado de incapacidad parcial permanente y en este caso se
indemnice; o se califiqgue la pérdida de capacidad laboral en un porcentaje superior al
50%.

En suma, los distintos actores del Sistema General de Seguridad Social deben actuar de
manera armonica a fin de alcanzar la proteccion efectiva de los derechos de los usuarios
en aras de establecer el origen de sus patologias, asi como los demas servicios en salud
y prestaciones econOmicas que otorga el mismo dentro de la estructura de un Estado
Social de Derecho.

Asi las cosas, y de lo indicado en la tutela, esto es, que al sefior Héctor Marentes le fue
diagnosticado la enfermedad renal cronica, de la cual le han expedido una serie de
incapacidades por mas de 180 dias; que solicito a la EPS el 5 de junio el reconocimiento
y pago de la incapacidad que a éste le compete y solicitdé la transcripcion de las
incapacidades siguientes al dia 180, incapacidades que no le han sido pagadas por EPS
Famisanar. Por su parte, dicha promotora de salud indica gue se encuentra validando y
gestionando el reconocimiento y pago de las incapacidades, a lo cual se debia esperar
respuesta de la promotora de salud, lo que a la fecha no ha ocurrido.

Asi las cosas, Famisanar EPS debera realizar la gestion para entrar a resolver al sefior
Héctor Eduardo Marentes Calderdn el reconocimiento y pago de las incapacidades a que
tiene derecho. al pago de las incapacidades que superen los 180 dias iniciales y
transcribir las demas incapacidades siguientes al dia 180, la cual tampoco ha hecho.

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTISIETE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C. Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

RESUELVE:

Primero: REVOCAR el fallo proferido por el Juzgado Catorce de Pequeiias Causas y
Competencia Mdltiple de Bogot4, proferido el 10 de agosto de 2023 y en su lugar
CONCEDER la proteccion de los derechos fundamentales a la seguridad social y al
minimo vital del sefior HECTOR EDUARDO MARENTES CALDERON.

Seqgundo: ORDENAR a EPS FAMISANAR que, en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, gestione lo pertinente y resuelva al sefior Héctor

2 Decreto Ley 019 de 2012, Articulo 142.

3 Art. 23 del Decreto 2463 de 2001. “(...)para los casos de accidente o enfermedad comdn en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion, la
administradora de fondos de pensiones con la autorizacién de la aseguradora que hubiere expedido el seguro previsional de invalidez y sobrevivencia o entidad de
prevision social correspondiente, podra postergar el tramite de calificacién ante las juntas de calificacion de invalidez hasta por un término méaximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal otorgada por la entidad promotora de salud, siempre y
cuando se otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.”



Eduardo Marentes Calderon la solicitud sobre el reconocimiento y pago de las
incapacidades que superen los 180 dias iniciales y transcribir las demas incapacidades
siguientes al dia 180.

Tercero: ORDENAR a Coomeva EPS que, en el término de 48 horas contadas a partir
de la notificacion de este proveido, si es del caso califique la pérdida de la capacidad
laboral del sefior Carlos Andrés Londofio Montoya a fin de que pueda iniciar el tramite
de la pension de invalidez.

Cuarto: NOTIFICAR a las accionadas y al accionante, por el medio mas expedito, en el
término previsto por el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

Quinto: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional, para efectos de su eventual
revision, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 33 del Decreto 2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LA JUEZ,

NIA FAJARDO CA$ALLAS



