Radicacion No. 73001-40-03-002-2021-00217-01

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE IBAGUE

Ibagué, diecisiete (17) de junio de dos mil veintiuno (2021).

Providencia: Sentencia Segunda Instancia.

Proceso: Accion de Tutela.

Radicacioén: 73001-40-03-008-2021-00217-01

Accionante: Luz Dary Chacoén Arjona

Accionado: el Municipio de Ibagué - Alcaldia Municipal de Ibagué y otros

Tema a Tratar: La Accion de Tutela y su Procedencia - Principio de Subsidiaridad: E|

articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accion de tutela como un
mecanismo de naturaleza subsidiaria para la proteccion de los derechos
fundamentales, que sélo procederd cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial. De lo anterior se colige que no es la finalidad de
esta accién ser una via alternativa a los otros medios jurisdiccionales
existentes, de modo que pueda utilizarse uno u otro indistintamente, ni fue
disefiada para desplazar a los jueces ordinarios del ejercicio de sus
atribuciones comunes. Sin embargo, la existencia de otro medio de defensa
judicial no convierte per se en improcedente la intervencion del juez de
tutela, pues debe tenerse en cuenta: (i) Si se utiliza como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y (ii) Que los medios
regulares con que cuente el interesado sean idoneos, esto es, aptos para

obtener la proteccion requerida, con la urgencia que sea del caso.

I. OBJETO DE DECISION:

Procede el Despacho a decidir la Impugnacion formulada
por la parte accionada - Alcaldia Municipal de Ibagué - contra el fallo
de tutela del veinticinco (25) de mayo de dos mil veintiuno (2021),
proferido por el Juzgado Octavo Civil Municipal de Ibagué, dentro de la

accion de la referencia.

Il. ANTECEDENTES:

Luz Dary Chacon Arjona promovio la presente Accion
de Tutela contra el Municipio de Ibagué-Alcaldia Municipal de Ibagué
y Secretaria Administrativa Grupo de Gestion del Talento Humano-

Control Disciplinario a efectos de obtener las siguientes
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Ill. PRETENSIONES:

Solicita que se suspenda los efectos juridicos de las
providencias que la sancionaron disciplinariamente inhabilitandola por el
término de diez (10) anos; asimismo, pide que se ordene al alcalde
municipal emitir un nuevo fallo de segunda instancia en que se declare

la prescripcion de la accién disciplinaria.

IV. HECHOS:

La accionante - Luz Dary Chacon Arjona - indica que el
19 de abril de 2013, fue radicada en las dependencias del IBAL
una queja andonima en contra del sefior Enrique Vélez Gutiérrez en
la que lo acusaban de haber utilizado un diploma de bachiller adulterado
procedente de la Institucion Educativa San Luis Gonzaga del municipio
de Ibagué, en consecuencia, la oficina de control interno disciplinario,
por medio de Auto del O1de agosto de 2013,dio inicio a la investigacion
disciplinaria en contra del senor Vélez y posteriormente, por medio de

Auto del 12 de diciembre de 2014, lo sancion6 disciplinariamente.

Afirma la accionante que, por medio de oficio del 17 de
diciembre de 2014, la asesora de control disciplinario del IBAL
compulsé copias a la Alcaldia Municipal ordenando investigar la
responsabilidad penal y disciplinaria de la accionante quien es rectora de
la Institucion Educativa San Luis Gonzaga.; de alli, la oficina de Control
Disciplinario del municipio de Ibagué, por medio de Auto del 06 de
agosto de 2015, ordend iniciar indagacion preliminar en contra de la
actora en su calidad de rectora de la Institucion Educativa San Luis
Gonzaga y, por medio de Auto del 18 de agosto de 2016, se ordend la
apertura la investigaciéon disciplinaria en contra de la sefiora Luz Dary

Chacon.

Indica la actora que, por medio de oficio 110-055 del 02
de febrero de 2017, la jefe de control interno remitié copia auténtica del
certificado de notas del grado 11, la fotocopia auténtica del carton de

bachiller y del acta de grado del senor Enrique Vélez Gutiérrez.
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Explica que cada uno de estos documentos tiene
dos sellos de autenticacion en la notaria primera de Ibagué uno con
fecha de 30 de abril de 2014 y otro de la oficina de control disciplinario
del IBAL fechado del 2 de febrero de 2017.Agrega la tutelante que ni el
certificado de notas ni el cartén de bachiller tienen fecha de expedicion
o de su creacién, tan solo el acta de grado que tiene como fecha el 29 de

noviembre de 1996.

Sefala que la oficina de control interno formulé pliego
de cargos en contra de la actora el 23 de julio de 2018, dentro del
proceso No. 46-2015, acto administrativo que tiene como sustento
factico “los hechos que al parecer tuvieron su génesis el pasado 30 de
abril del ano 2014”.Como consecuencia, la sefiora Luz Dary Chacén
Arjona, por medio de fallo sancionatorio del 30 de mayo de 2019, fue
sancionada con destitucion e inhabilidad general por el término de 10
anos, decision que fue recurrida con la accionante y posteriormente
confirmada por el Alcalde Municipal de Ibagué (E) Carlos Andrés
Portela, por medio de la Resoluciéon No. 1.000-023 del 19 de abril de

2021 y que fue notificada a la actora el 05 de mayo del mismo ano.

V. TRAMITE PROCESAL:

Correspondio por reparto al Juzgado Octavo Civil
Municipal de Ibagué el tramite de la presente accion, admitida mediante
proveido del diez (10) de mayo del corriente ano, corriéndosele traslado
a la parte accionada para que se pronunciara sobre los hechos

vulnerantes alegados en su contra:

Municipio de Ibagué, dio contestacion a la accion de
tutela y sefaldé que las pretensiones presentadas eran improcedentes, al
no tener en cuenta el principio de subsidiariedad de la accion de tutela e
indico que no era cierto que hubiese operado el fendmeno juridico de la
prescripcion. Como sustento de lo anterior, afirmé que la
procedibilidad de la accion de tutela contra actos administrativos se
da de manera excepcional y que el caso particular no cumple con las

reglas necesarias, pues adujo que la accionante se limité a senalar que
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el perjuicio irremediable es no poder permanecer en su labor

como rectora hasta la edad del retiro forzoso.

Por otra parte, argumentd que la accién no estaba
prescrita, toda vez que los hechos que dieron origen a la misma
ocurrieron el 30 de abril de 2014 y el auto de apertura fue proferido el
18 de agosto de 2016, por ende, no se cumplieron los 5 anos para la

prescripcion de la accion.

En razon a lo anterior, consideré que no se vulnero el
derecho al debido proceso de la actora, ademas reiteré que la accion
constitucional deviene improcedente por no acreditare un perjuicio
irremediable y que el escenario idoneo para discutir la legalidad del
acto administrativo sancionatorio es en la jurisdiccidon contenciosa
administrativa. Finalmente, solicitd declarar la improcedencia de

la accidon constitucional.

VI. FALLO DE PRIMER GRADO:

La instancia precedente concedidé transitoriamente el
amparo de tutela deprecado, En consecuencia, ORDENAR al MUNICIPIO
DE  IBAGUE-ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE Y  SECRETARIA
ADMINISTRATIVA GRUPO DE GESTION DEL TALENTO HUMANO-
CONTROL DISCIPLINARIO para que de forma inmediata suspenda los
efectos de la Resolucion No. 1.000-0023 del 19 de abril de 2021 que
confirmé el fallo del 30 abril de 2019, por el término transitorio de tres
(03) meses, tiempo en que la accionante debera acudir a la via ordinaria
que considere necesaria para que el juez natural resuelva la controversia

presentada; de acuerdo con la parte considerativa de este providencia.

VIl. DE LA ALZADA:

Contra dicha decision se alz6 en impugnaciéon la parte
accionada - Alcaldia Municipal de Ibagué - expuso que la accionante
acudié al juez de tutela alegando una supuesta violaciéon del derecho
al debido proceso por haberse proferido fallo sancionatorio estando

prescrita la accién disciplinaria, no obstante, el fallador de instancia
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al decidir atribuy6 al Municipio de Ibagué la incursion en una via de

hecho por defecto factico; sobre el particular destacé “... se observa
que el accionado incurri6 en un defecto factico con respecto a las
fechas que dieron origen a la accién disciplinaria”; lo anterior, por
cuanto, la entidad “...incurri6 en un yerro al fechar la ocurrencia de

los hechos”.

En este sentido, el fallador de instancia abrié un debate
en sede de tutela, respecto de la fecha en que se materializé la conducta
atribuible a la senora Luz Dary Chacén Arjona consistente haber
consignado, en su condicion de rectora de la Institucion Educativa
San Luis Gonzaga del Municipio de Ibagué, una falsedad en el acta
individual de graduacion, diploma de grado y certificado académico del
senor Enrique Vélez Gutiérrez, toda vez, que en estos documentos
se afirmdé que el citado senor cursdé bachillerato en la referida
institucién cuando en realidad no era cierto. Para el despacho la fecha
de los hechos consignada en el auto de cargos no encuentra

soporte probatorio.

VIll. DE LA SEGUNDA INSTANCIA:

Surtido el tramite procesal, procede el despacho a

desatar la alzada, para lo cual previamente se hacen las siguientes

IX. CONSIDERACIONES:

1. De los Presupuestos Procesales de la Accion:

No se observa causal de nulidad que invalide lo actuado,
encontrandose acreditados los presupuestos de la accion, pues es este
despacho competente para resolver la impugnacion de la presente
accion, y la misma cumple con los requisitos establecidos en el Articulo
86 de la Constitucion Nacional y el Articulo 31 y 32 del Decreto 2591 de
1991.

2. Problemas Juridicos:
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;Se vulnera el derecho al Debido Proceso, al minimo vital,

trabajo en condiciones digna y justas por parte de las accionadas?

3. Desenvolvimiento de la problematica planteada.

El centro de la discusion planteada, tiene que ver con la
procedencia de la accion de tutela en cumplimento de principio de
subsidiaridad, asi como para obtener la revocatoria de la Resolucién No.
1.000-0023 del 19 de abril de 2021 que confirmo6 el fallo del 30 abril de
2019

3.1. Procedencia de la Accion de Tutela, Principio de
Subsidiaridad:

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la
accion de tutela como un mecanismo de naturaleza subsidiaria para la
proteccion de los derechos fundamentales, que s6lo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial. De lo anterior
se colige que no es la finalidad de esta accidon ser una via alternativa a
los otros medios jurisdiccionales existentes, de modo que pueda
utilizarse uno u otro indistintamente, ni fue disefada para desplazar a

los jueces ordinarios del ejercicio de sus atribuciones comunes.

Sin embargo, la existencia de otro medio de defensa
judicial no convierte per se en improcedente la intervencion del juez de

tutela, pues debe tenerse en cuenta:

(i) Si se utiliza como mecanismo transitorio para evitar

un perjuicio irremediable; y

(i) Que los medios regulares con que cuente el
interesado sean idoneos, esto es, aptos para obtener la proteccion

requerida, con la urgencia que sea del caso.

Frente a la procedencia excepcional de la accion de
tutela cuando se esté frente a un perjuicio irremediable, Ila
jurisprudencia Constitucional ha precisado que Unicamente se
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considerara que tal es la magnitud cuando, dadas las circunstancias del

caso particular, se constate que:

(i) El davio es cierto e inminente, esto es, que no se debe a
conjeturas o especulaciones, sino que se halla sustentado en la

apreciacion razonable de hechos reales y apremiantes;

(ii) Que involucra gravedad, desde el punto de vista de su
incontrastable trascendencia y de la naturaleza del derecho fundamental

que lesionaria; y

(iii) De urgente atencion, en el sentido de que sea
necesario e inaplazable precaverlo o mitigarlo, evitando que se consume

una lesion antijuridica de connotacion irreparable.

En virtud del referido caracter subsidiario de esta accidn,
es deber de los jueces verificar el cumplimiento de esos requisitos. No
obstante, existen situaciones en las que el analisis de procedibilidad de
la tutela debera efectuarse con un criterio mas amplio, en virtud de la
condicion de quien solicite la tutela, es decir, cuando el titular del

derecho conculcado o en riesgo merece especial amparo constitucional.

Pues bien, en el caso concreto de entrada el despacho
advierte que Luz Dary Chacon Arjona, cuenta con otro mecanismo de
Defensa Judicial para hacerla respectiva reclamaciéon, pues una vez
realizado el analisis de la Resolucion No. 1.000-0023 del 19 de abril
de 2021 que resolvid el recurso de apelacion del fallo del 20 de mayo
de 2019 que sanciond disciplinariamente a la actora, constituye acto
administrativo de caracter particular, el cual es susceptible de ser
controvertido y enjuiciado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, mediante el ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y es en dicho tramite donde puede el
tutelante pedir la suspension provisional de los efectos de dicho

acto que considera lesiona el ordenamiento superior.

En tal sentido, la Corte ha sido enfatica al considerar

que la accion de tutela no es un mecanismo alternativo o paralelo en la
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resoluciéon de conflictos, por lo que no es dable la intromisiéon de la

jurisdiccion constitucional en la érbita propia de la justicia ordinaria.

De modo que, acudir a la acciéon de tutela para
solucionar controversias ajenas a los derechos fundamentales configura
una tergiversacion de la naturaleza misma de la accién, la cual puede
llegar a deslegitimarla en perjuicio de aquellas personas que en verdad

necesitan de proteccion a través de este mecanismo.

En conclusion, el amparo deprecado no puede abrirse
paso airoso, pues cuenta la accionante con otros mecanismos judiciales
para alcanzar la defensa de los derechos que por esta via reclama, y es
que se le recuerda a la parte actora que la medida de suspension
provisional debe ser resuelta por el juez de lo contencioso

administrativo luego del auto admisorio de la demanda.

Por ultimo, y frente al perjuicio irremediable alegado
por la actora a de decirse que esta no demostro la existencia de dicho
perjuicio, pues en el particular no es dable entenderse Ila
sancion disciplinaria como el perjuicio irremediable, pues el hecho de
que la accionante tenga 66 anos de edad, y que en el sector publico
solo pueda trabajar hasta los 70 afios, no quiere decir necesariamente,
en el caso hipotético, que la misma no pueda ejercer una vida laboral

productiva en el campo laboral privado.

Adicional a ello, esta plenamente demostrado que Luz
Dary Chacon Arjona, cuenta con 2 pension una mediante Resolucion
010782 del 29 de marzo de 2005, por medio de la cual se reconoce
una PENSION GRACIA, por valor de $1.721.398.53, por parte de la

antigua Caja Nacional de Prevision Social EICE y otra mediante

Resolucion 71-3112 de 1 de diciembre de 2009, por medio de la cual
se reconoce una PENSION DE JUBILACION por valor de $2.832.708,

por parte de Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -

Regional Ibagué, desdibujando un mas un posible perjuicio

irremediable.
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Asi las cosas, es claro que para la proteccién de cada
uno de los derechos que asevera la actora fueron conculcados por la
accionada, cuenta con otros mecanismos de defensa judicial, a los que
debe de antemano acudir para su proteccién, porque la tutela, a voces
del numeral 1° del articulo 6° del decreto 2591 de 1991, no procede
cuando se cuenta con otros recursos o medios de defensa judicial, razén

de suyo suficiente para desestimar el amparo.

3.2. Conclusion:

En relacion con la Sentencia objeto de impugnacion
proferida por el Juzgado Octavo Civil Municipal de Ibagué, no comparte
el despacho, las consideraciones expuestas por parte del a quo, y por tal

razon revocara la decisién de primera instancia.

IX. DECISION:

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Civil del
Circuito de Ibagué - Tolima, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

X. RESUELVE:

1. Revocar el fallo del veinticinco (25) de mayo de dos
mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Octavo Civil Municipal
de Ibagué. En su lugar, negar el amparo de los derechos fundamentales
invocados por Luz Dary Chacon Arjona contra el Municipio de
Ibagué-Alcaldia Municipal de Ibagué y Secretaria Administrativa
Grupo de Gestion del Talento Humano-Control Disciplinario por las

razones expuestas en esta providencia.

2. Notificar por los medios mas habiles e idéneos a las
partes interesadas, conforme lo dispuesto en el Art. 30 Decreto
2591/91.
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3. Remitir las presentes diligencias ante la Honorable
Corte Constitucional, a efectos de su eventual revision y de conformidad

con lo previsto en el Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

HUMBERTO ALB LLO BAHAMON
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