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| - OBJETO DEL PRESENTE

Procede el despacho a desatar la impugnacion interpuesta por el accionado la Secretaria
de Educacion Departamental de Santander, contra el fallo de tutela acumulado de fecha
diecisiete (17) de agosto de dos mil veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Bolivar - Santander, dentro de la accion de tutela de la referencia.

I— ANTECEDENTES

Los actores promovieron la accion de tutela en contra de la Secretaria de Educacion
Departamental de Santander, Gobernacién de Santander y Ministerio de Educacion
Nacional, por la presunta vulneracion de su derecho fundamental a la educacion para lo
cual adujeron los siguientes hechos:

>

Que son habitantes del municipio de Bolivar Santander, del sector rural, quienes,
por circunstancias propias del municipio, no pudieron culminar los estudios de
bachillerato.

Que el Instituto de Educacién Rural Santa Maria del Camino y/o Fundacién
Comunidad EI Camino, presta el servicio de educacion para jévenes del sector
rural del municipio y que desean ser matriculados para culminar los estudios de
bachillerato.

Que la oferta brindada por la Institucion esta limitada a los cupos existentes, o en
otras palabras al nUmero de estudiantes que a la fecha se encuentran inscritos
para recibir dichos estudios.

Que segun lo indicado por los docentes que laboran con el Instituto mencionado,
no tienen cupo, para inscribir mas estudiantes y que dicha condicion, esta
establecida por la Secretaria de Educacion Departamental y/o la Gobernacion de
Santander y El Ministerio de Educacion Nacional.

Que el niumero de jévenes que estan quedando por fuera de esta oferta académica
es elevada, que, por circunstancias de ubicacion, desplazamiento, costos, edad y
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demas factores, se les imposibilita inscribirse y estudiar en los Colegios existentes
en el municipio.

2.2. Actuaciones procesales relevantes.

El a quo, admitio las tutelas, mediante auto del dos (02) de agosto de dos mil veintiuno
(2021) y decide comunicar a los accionados Secretaria de Educacion Departamental y
Gobernacion de Santander, otorgandoles un término de 2 dias para que den respuesta,
asi mismo ordena informar al Ministerio de Educacion y a la Fundacion Comunidad del
Camino a través del Instituto de Educacion Rural Santa Maria del Camino, que ese
despach6 avoco conocimiento de la accion y citar a los accionantes a fin de recibirles su
declaracion; decret6 como pruebas, el escrito de tutela, sus anexos y las demas que se
consideren necesarias.

Mediante auto del 10 de agosto de 2021, ese despacho avoco el conocimiento de las
coadyuvancias presentadas por KAREN PAOLA CASTANEDA SERRANO, KEVIN
ABAUNZA ROJAS, DIANA MILENA FRANCO RIVERA, MARLIN YULIETH LOPEZ
GONZALEZ, JOSE STIVEN CARDONA RIVERA, NELLY BARRERA QUIROGA, LUIS
HERNANDO QUIROGA HERNANDEZ, ANGIE ARIZA AGUILAR, DIANA PATRICIA GIL
HERRERNO, ADRIAN ARIZA ARIZA y HILVER FABIAN BARRERA GUIZA.

2.3. Intervencion de accionados
2.3.1. De la Secretaria de Educacién Departamental de Santander.

La entidad responde diciendo que, en lo relacionado con el servicio educativo, para
jovenes y adultos, éste se presta en principio por las instituciones educativas oficiales
que tiene la modalidad CLEI aprobada para el desarrollo de su proyecto educativo y la
contratacion es una mecanismo residual al que se acude anualmente ante la insuficiencia
o por las dificultades de prestar el servicio en algunas zonas; que, sin embargo para el
afo 2021, se contratd “la prestacion del servicio educativo de personas, ubicadas en los
82 municipios no certificados de Santander, en el marco del proyecto fortalecimiento a la
educacién de jévenes y adultos de la zona rural mediante la implementacion del modelo
educativo flexible sistema de aprendizaje tutorial — SAT”, para la continuidad de los
estudiantes que venian siendo atendidos bajo el modelo SAT en el afio 2020.

Como quiera que el MEN desde el afio 2020, solo ha venido autorizando la prestacién
del servicio de educacion a jovenes y adultos de continuidad y no para alumnos nuevos,
se establecio por el SISTEMA DE MATRICULA SIMAT, para una poblacion de 2.517
estudiantes, la cual no puede exceder esta poblacién, que como quiera que la ETC
Departamento de Santander, no cuenta con presupuesto para contratar este servicio, no
fue posible incluir un nimero superior de estudiantes en la contratacion realizada con los
contratistas.

Que, en un principio la educacion de Jovenes y Adultos es un servicio que se presta
desde las Secretarias de Educacion, y de acuerdo a lo dispuesto por el Decreto 3011 de
diciembre 19 de 1997, compilado por el Decreto No. 1075 del 26 de mayo de 2015, se
ofrece por Ciclos Lectivos Especiales.
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Que, la Secretaria de Educacion Departamental de Santander, garantiza a través de la
Modalidad de Ciclos Lectivos CLEI, la educacion para jovenes en extra edad y adultos
en las Instituciones Educativas oficiales a su cargo, que, en los casos en que por
circunstancias geogréficas, ruralidad y demanda de vicio no es posible llegar con la oferta
institucional, previo estudio de factibilidad y aprobacion del Ministerio de Educacion
Nacional MEN, o por que en aquellos lugares en que la oferta institucional es baja o
inexistente, se acude a la contratacion del servicio educativo para jévenes en extraedad
y adultos a través de operadores privados por tal razon en el 2020 se presto el servicio a
2.538 personas en todo el Departamento bajo la modalidad del Sistema de Aprendizaje
Tutorial — SAT. Con recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, viabilizados
por el MEN.

Que, el recurso que quedo disponible, por haber contratado un nimero de estudiantes
inferior al proyectado por el MEN para el 2021, no puede ser utilizado para una posible
adicion al contrato, pues como entidad territorial no pueden variar la destinacién que ese
organo le dio a la asignacion.

Que, esa Secretaria no cuenta con registro alguno de alumnos nuevos, en el que figuren
los accionantes, pues para el debido proceso de planeacion de la inversion y de la
contratacion, ello se debié manifestar en el afio 2020 y los accionantes no han solicitado
el servicio para entrar a evaluar que se les puede ofrecer, procedimiento que debieron
realizar previamente, en aras de planear recursos y actuaciones.

Que, frente a la no inclusién de alumnos en los listados de poblacién para atender en el
afio 2021, se indica que la contratacion que se realiz6 obedece a un proceso de
planeacién al que estan obligadas las entidades oficiales y que no puede ser
desconocido, por ello existe un proceso de gestion de la cobertura que sefala fechas
para las pre matriculas y matriculas en el sector oficial.

2.3.2. Del Instituto de Educacién Rural Santa Maria del Camino

Sefialé que, la disponibilidad de cupos y recursos depende del contrato N°1854 de julio
15 de 2021, suscrito con la gobernacion de Santander, a través de la Secretaria de
Educacion Departamental, quien a su vez le envia un listado con los cupos aprobados y
financiados para el afio 2021.

Que la institucidon no cuenta con recursos propios para atender estudiantes de manera
eficiente y siempre depende de contratos suscritos con estos entes gubernamentales.

2.3.3. Del Ministerio de Educacion Nacional

Sefala que el Ministerio hizo entrega de las instituciones educativas, en consideracion a
que el servicio educativo se descentralizd, y que el Ministerio certific6 a los
departamentos que reunian los requisitos exigidos en la ley y les hizo entrega de las
instituciones educativas, el personal docente y administrativo, de los establecimientos
educativos y del manejo de los recursos para el pago de los mismos y el mantenimiento
del infraestructura de las instituciones educativas y de la administracion de los recursos
destinados a la educacion.
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Que, en consecuencia, el Ministerio de Educacion Nacional no esta llamado a responder,
sino, directamente quien debe responder es el ente territorial.

[ll. EL FALLO IMPUGNADO

Tras realizar un relato de los hechos que dieron origen a la accién constitucional, el A
qguo, acometio el estudio de la controversia, la relacion de las pruebas allegadas, de cara
a los términos de la demanda de tutela.

Establecio que el problema juridico a resolver es: ¢ determinar de acuerdo con la situacion
factica planteada, si se ha vulnerado por parte de las entidades accionadas el derecho a la
educacion a los jovenes y adultos nuevos del modelo educativo flexible sistema de
aprendizaje tutorial SAT para los ciclos Ill, IV, V'y VI, al no haberse dado apertura a dicho
programa en el afio lectivo 20217

Sefald que los accionantes, son habitantes del sector rural, a saber: Vereda La
Guacharaca, Corregimiento San Martin, Vereda Motuas, Vereda Bajo Palmas, Vereda
LaFuncia y Vereda El Payo, quienes por circunstancias propias y ajenas a su voluntad
no han podido culminar sus estudios de bachillerato, se les imposibilita inscribirse y
estudiar en losColegios de Educacion Tradicional existentes en el municipio, peticionan
que desean ser matriculados para culminar sus estudios de bachillerato en la
FUNDACION COMUNIDAD EL CAMINO A TRAVES DEL INSTITUTO DE
EDUCACION RURAL SANTA MARIA DEL CAMINO, Institucion que presta el servicio
de Educacién para Jovenes y Adultos del sector rural en el Municipio de Bolivar
Santander.

Precisan que la oferta brindada por esa Institucion esta limitada a los cupos existentes,
es decir al numero de estudiantes que a la fecha se encuentran inscritos y no tienen
cupo para inscribir mas estudiantes, condicion establecida por la Secretaria de
Educacion Departamental, la Gobernacion de Santander y el Ministerio de Educacion
Nacional. Que, deprecan exclusivamente se les tutele el derecho a acceder a la
educacion en aras de lograruna mejor calidad de vida y desarrollo individual.

Que, la Secretaria de Educacion Departamental de Santander, podria garantizar en las
Instituciones Educativas Oficiales del municipio de Bolivar a su cargo, a través de la
modalidad de CICLO LECTIVO CLEI, la educacion de estos 15 aspirantes (4
accionantes y 11 coadyuvantes) previa verificacion de la Licencia de Funcionamiento
para esta modalidad, en las dos Instituciones cercanas a sus sitios de residencia,
revision de las circunstancias geograficas, ruralidad y demanda del servicio,
estableciendo si la oferta institucional es baja o inexistente o en su defecto acudir a la
contratacion del servicio educativo para jovenes en extra edad y adultos a través de
operadores privados, como lo ha hecho en el municipio de Bolivar con la FUNDACION
COMUNIDAD EL CAMINO A TRAVES DEL INSTITUTO DE EDUCACION RURAL
SANTA MARIA DEL CAMINO, o a través de la que tenga a bien.

Sefiala en la providencia que, la Secretaria de Educacion Departamental de Santander,
argumento que desde el afio 2020 el Ministerio de Educacion Nacional, solo ha venido
autorizando la prestacion del servicio de educacion a jovenes y adultos de continuidad
y no para alumnos nuevos debido a restricciones presupuestales, pero que, seriala
entidad territorial correspondiente la que debe reconocer ese costo adicional con otras
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fuentes diferentes al Sistema General de Participaciones sector Educacion.

Que, la Fundacién Comunidad El Camino, a través del Instituto de Educacién Rural
Santa Maria del Camino, presentd un analisis similar de cada uno de los aspirantes
indicando en su mayoria que si cumplen con los requisitos y esta informacion es
corroborada con la manifestacién que bajo lagravedad del juramento hicieron cada uno
de ellos.

Que, se ha determinado que las entidades territoriales GOBERNACION DE
SANTANDER - SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL deben adelantar los
respectivos tramites necesarios, para la implementacion y desarrollo al servicio para
estudiantes nuevos del modelo educativo flexible sistema de aprendizaje tutorial SAT
para los ciclos I, IV, V y VI para el periodo lectivo 2021 en el Municipio de Bolivar, sin
que a lafecha se haya realizado la respectiva gestion para la prestacién del servicio para
estudiantes nuevos para dicho periodo en el Municipio de Bolivar, lo que conlleva a
deducir una vulneracién al derecho a la educacion de las accionantes y sus
coadyuvantes por parte de la Gobernacién de Santander — Secretaria de Educacion
Departamental de Santander.

Motivos por los cuales el a quo, concedid el amparo invocado y ordené a la
GOBERNACION DE SANTANDER y su SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE
EDUCACION, para que en el perentorio término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes,
a las accionantes constitucionales y a los coadyuvantes vinculados, se les garantice y
brinde el servicio educativo en Bienestar Rural, mediante la metodologia de Servicio de
Aprendizaje Tutorial para los ciclos IlI, IV,V y VI en las Instituciones Educativas Oficiales
COLEGIO INTEGRADO SIMON BOLIVAR (perimetro urbano) e INSTITUTO
AGROPECUARIO SANTA ROSA (Corregimiento San Martin) a su cargo, mas préximas a
sus residencias, oen su defecto por circunstancias geograficas, ruralidad y demanda del
servicio no sea posible llegar a esa oferta institucional, se acuda a la contratacién del
servicio educativo para jovenes en extra edad y adultos a través de operadores privados,
para el caso de la region la Fundacion Comunidad el Camino a través del Instituto de
Educacion Rural SANTA Maria del Camino, o a través de la que tenga a bien, siempre y
cuando las accionantes y los coadyuvantes cumplan los requisitos para su admision de
conformidad con lo establecido en elnumeral segundo del art. 2.3.3.5.3.4.2 del decreto
1075 de 2015.

IV. LA IMPUGNACION

La Secretaria de Educacion Departamental de Santander, impugné el fallo, al
considerar que, el fallo, ordens una serie de acciones a cargo de este despacho, donde
se establecio que la atencion es para la vigencia 2021, es necesario que se considere
gue la entidad territorial no tiene recursos disponibles para adicionar el contrato que
estd actualmente vigente y el cual fue suscrito para atender la poblacion que venia
estudiando en el 2020, para atender su continuidad en el servicio, tal y como se
manifesto en la contestacion de la tutela.

Que, para ofrecer a los accionantes una alternativa en este afio 2021 en las instituciones
educativas oficiales, debe considerarse que solo resta del presente afio lectivo 3 meses
y 7 dias, los cuales resultan insuficientes para llevar a cabo un proceso de ensefianza,
sin que resulten afectados gravemente los destinatarios del servicio.
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Que, resulta imposible realizar las gestiones ordenadas, como quiera que los
presupuestos publicos se elaboran en la vigencia anterior y los mismos obedecen a la
proyeccién de ingresos de las entidades publicas, no al capricho del gobernante, por ello
resulta imposible en 48 horas realizar una nueva contratacion.

Que, la Secretaria no puede estar sujeta al querer del ciudadano que de un momento a
otro decide estudiar, pues para ello requiere que previamente solicite el servicio y con
fundamento en ello planear el servicio a prestar, pues estan sujetos a unos principios que
rigen la actuacion de la administracion y los mismos son de obligatorio cumplimiento,
principios que en especial se aplicaron en la elaboracién de un proyecto de inversion
publica que contemplé un nimero de estudiantes especificos en continuidad, siguiendo
las orientaciones del MEN, que, una vez el mismo estuvo certificado, se tramito la
disponibilidad presupuestal y se adelanto el proceso de contratacion respectivo, el cual
fue fijado tomando en consideracion el tiempo disponible del afio 2021, para alcanzar a
cubrir las intensidades horarias y que no superara la vigencia 2021, que, por el principio
de anualidad presupuestal, es asi como se inici6 el proceso de formacion de los
estudiantes en continuidad, previa la realizacion de actividades requeridas en el sistema
de matricula SIMAT por parte del contratista.

Que, el juez, mal interpreto las actuaciones realizadas, por lo que se hace necesario que
se modifique la decisién judicial en el sentido de ordenar la atencién para el afio 2022.

V. CONSIDERACIONES
5.1. Competencia.

De conformidad con el articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, esta dependencia judicial
tiene competencia para conocer y resolver en sede de segunda instancia el caso puesto
a consideracioén, toda vez que, corresponde a los Jueces del Circuito conocer de las
impugnaciones que se interpongan contra los fallos de tutela proferidos por los Juzgados
municipales; por tanto, al tener presente que el Juzgado Promiscuo Municipal de Bolivar
— Santander, pertenece a nuestro circuito judicial, es evidente la competencia de nuestro
despacho para desatar la alzada.

5.2. Legitimacion.

Toda persona, de conformidad con el articulo 86 Superior desarrollado por los articulos
1y 10 del Decreto 2591 de 1991, puede ejercer la accidon de tutela por si mismas y como
en el caso objeto de estudio el ruego tuitivo es incoado por lo accionantes y
coadyuvantes, quienes solicitan salvaguardar su derecho a la educacion, habra de
anotarse que existe legitimacién en la causa por activa.

En cuanto a la legitimacién en la causa por pasiva, el articulo 1 y 6 del Decreto 2591 de
1991 sefiala que, la accion de tutela podré interponerse en contra de cualquier acto de
los particulares, personas juridicas o autoridad publica cuando estos amenacen o violen
derechos fundamentales, y como quiera que a la GOBERNACION DE SANTANDER,
SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL, MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, y LA FUNDACION COMUNIDAD DEL CAMINO,- a través del INSTITUTO
DE EDUCACION RURAL SANTAMARIA DEL CAMINO, se les atribuye la conducta
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nociva, se colige su condicidon de encausada, por ende, aflora legitimo resolver la
impugnacion interpuesta en términos.

5.3. Problema juridico

El problema juridico sera determinar si, el Juzgado Promiscuo Municipal de Bolivar-
Santander, es acertado en su decision contenida en el fallo el 17 de agosto de 2021, que
resolvio la accion de tutela, concediendo el amparo, al determinar que las entidades
accionadas y vinculadas vulneraron el derecho fundamental a la educacion de los
accionantes y coadyuvantes, al negar el cupo para culminar sus estudios de bachillerato
en un programa para adultos, en una institucion privada, financiada con recursos
publicos; o si por el contrario hay lugar a la revocatoria del fallo de primera instancia.

5.4. Precedente jurisprudencial y normativo.

La problemética que ocupa la atencion del despacho exige como insoslayable punto de
partida, el andlisis del precedente vertical plasmado por el maximo 6rgano de cierre
Constitucional sobre la viabilidad del recurso de amparo para la proteccion del derecho a
la educacion de los nifios y la obligacidén del Estado de garantizarlo, dejando claro desde
ya, que no existen razones para que este funcionario judicial se aparte de la linea
jurisprudencial trazada.

5.4.1. Derecho fundamental a la educacién

“La Corte ha sefialado que, s6lo una vez adoptadas las medidas de orden legislativo y
reglamentario, las personas pueden, sin excepcion, acudir a la accion de tutela para lograr
la efectiva proteccién de estos derechos fundamentales cuando quiera que este se
encuentre amenazado de vulneracién o haya sido conculcado, previo andlisis de los
requisitos de procedibilidad de este mecanismo constitucional. La anterior regla tiene una
excepcién, pues también ha indicado la Corte que ante la renuencia de las instancias
politicas y administrativas competentes en adoptar e implementar medidas orientadas a
realizar estos derechos fundamentales en la préactica, los jueces pueden hacer efectivo su
ejercicio por via de tutela cuando la omision de las autoridades publicas termina por
desconocer por entero la conexién existente entre la falta de proteccion de los derechos
fundamentales y la posibilidad de llevar una vida digna y de calidad, especialmente de
sujetos de especial proteccion o, en general, de personas colocadas en situacion evidente
de indefension. La verificacion de la mencionada omision, en el caso del derecho a la
educacion, debe tener en cuenta el momento y la forma en que la que el Estado colombiano
debe cumplir con sus compromisos en la materia segun la Constitucién y los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por nuestro pais. Como se vera, tales
normas distinguen entre las obligaciones de cumplimiento inmediato y las de cumplimiento
progresivo y atribuyen compromisos prioritarios en torno a la obligatoriedad de la educacion
bésica de los nifios y las nifias y la gratuidad de la educacién primaria. El derecho a la
educacion es un derecho fundamental, no sélo de los nifios y las nifias, sino de todas las
personas y que, cuando se presenten alguno de los dos eventos descritos, la accion de
tutela puede ser usada para protegerlo, siempre y cuando se verifiquen, ademas, los
requisitos de procedibilidad de este mecanismo procesal. En este sentido, la nueva postura
de la Corte Constitucional en torno a la fundamentalidad de todos derechos
constitucionales releva al juez de amparo de la carga de argumentar, en cada caso, porque
el derecho a la educacion es fundamental, pero le impone la obligacién de verificar si se
presenta alguna de las dos hipotesis mencionadas.™

1 Sentencia T-306/11. M.P. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
7



Accion de Tutela
Radicado: 681014089001-2021-00073-01
Fallo Segunda instancia

Con relacion a la intervencion del juez de tutela en la politica fiscal en educacion la Corte
Constitucional en Sentencia T-324/19, Magistrada Ponente: CRISTINA PARDO
SCHLESINGER de fecha 23 de julio de 2019 ha sefialado:

6. Competencias del Gobierno Nacional en materia de politicas publicas en el sector
educativo y los limites en la competencia del juez de tutela. Improcedencia de la accion
de tutela para sustituir al Gobierno Nacional en las competencias exclusivas asignadas por
la Constitucion Politica

En materia de educacioén, las Leyes 115 de 1994 y 715 de 2001 determinan que a nivel
nacional le corresponde al Gobierno la formulacion de politicas publicas, planes, programas
y proyectos para su desarrollo. Asi como, la distribucién de los recursos destinados a ese
sector del Sistema General de Participaciones.

Lo anterior, con el fin de garantizar y promover, por parte del Estado, a través de politicas
publicas, el derecho y el acceso a un sistema educativo publico sostenible que asegure la
calidad y la pertinencia en condiciones de inclusién en todos los niveles: preescolar, basica,
media y superior.

En ese contexto, el Gobierno Nacional en ejercicio de la iniciativa gubernamental incluye
en el Plan Nacional de Desarrollo, entre otros, los objetivos de politica publica en temas de
educacioén, cuya financiacion se realiza transfiriendo fondos del situado fiscal a las
respectivas entidades territoriales certificadas por medio del Sistema General de
Participaciones.

En materia fiscal la Ley 152 de 1994 determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento formal y legal por medio del cual se trazan los objetivos del Gobierno Nacional,
de conformidad con el articulo 339 de la Constitucion Politica de 1991. Aunado a lo anterior,
el articulo 346 superior preceptia que el Gobierno formulara el presupuesto de rentas y la
Ley de Apropiaciones con destino al Congreso y deberan aprobarse dentro de un marco
de sostenibilidad fiscal.

La Sala reitera que la competencia para formular la politica fiscal para la educacién y la
distribucién de los recursos requeridos por ese sector le corresponden al Gobierno
Nacional, quien de forma auténoma y discrecional y en ejercicio de la iniciativa legislativa
privativa presenta el Proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo que incluye la
asignacion del gasto social en educacion, materia de su exclusiva competencia (CP art.
154).

Al ser una facultad exclusiva, descarta la posibilidad de que cualquier otra autoridad, directa
o indirectamente, interfiera con su ejercicio; pues las decisiones sobre la politica fiscal
formulada por el Gobierno Nacional para una vigencia determinada en materia de gasto
publico se sujeta a la plena autonomia, voluntad y discrecionalidad del ejecutivo. Asi las
cosas, no resulta procedente, en aras de proteger los derechos fundamentales en sede de
tutela, proferir ordenes tendientes a asignar erogaciones presupuestales a un sector de
manera particular para superar el déficit financiero que presente, al no ser una competencia
asignada al juez constitucional.

Al respecto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, en Sentencia de unificacion SU-1052
de 2000, concluy6 que “mediante la accion de tutela no es posible sustituir al Gobierno
Nacional en su gestion de formular y aplicar la politica fiscal del Estado, como tampoco
resulta procedente, con el proposito por demas loable de proteger los derechos
fundamentales, cuestionar las decisiones que con respecto a ésta facultad se tomen,
porque de ser posibles la sustitucion y la disputa, tendriamos que concluir que el
constituyente le confi6 al juez constitucional, por via de tutela, el poder omnimodo de decidir
en todos los asuntos publicos, incluyendo la direccion econdmica del Estado lo cual,
ademas de impertinente, contradice abiertamente la Constitucién Politica”.

(...
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De tal suerte que, tanto por la naturaleza de la accién de tutela como por el principio de
legalidad del gasto publico, el juez constitucional no puede por via de tutela incrementar el
presupuesto de inversion en educacion como tampoco ordenar al Gobierno Nacional que
lo haga pues esta facultad escapa de su érbita de competencia y de hacerlo incurriria en
una extralimitacién de sus funciones al ser una iniciativa exclusiva y privativa del Gobierno
Nacional por mandato expreso de la Constitucion. (...)

5.5. El Caso Concreto

Los actores promovieron la accion de tutela en contra de la Secretaria de Educacion
Departamental de Santander, Gobernacion De Santander y el Ministerio de Educacién
Nacional, por la presunta vulneraciéon de su derecho fundamental a la educacion, al
considerar que por circunstancias propias no pudieron culminar sus estudios de
bachillerato y que la oferta brindada por la Institucion Educacion Rural Santa Maria del
Camino y/o Fundacién Comunidad ElI Camino, esta limitada a los cupos existentes, que,
no existen cupos para inscribir mas estudiantes y que dicha condicion esta establecida
por la Secretaria de Educacion Departamental y/o la Gobernacion de Santander y el
Ministerio de Educacion Nacional.

El fallo de primera instancia, concedio el amparo invocado y ordend a la GOBERNACION
DE SANTANDER y su SECRETARIA DEPARTAMENTAL DE EDUCACION, para que en
el perentorio término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes, a las accionantes
constitucionales y a los coadyuvantes vinculados, se les garantice y brinde el servicio
educativo en Bienestar Rural, mediante la metodologia de Servicio de Aprendizaje Tutorial
para los ciclos I, IV,V y VI en las Instituciones Educativas Oficiales COLEGIO
INTEGRADO SIMON BOLIVAR (perimetro urbano) e INSTITUTO AGROPECUARIO
SANTA ROSA (Corregimiento San Martin) a su cargo, mas proximas a sus residencias, o
en su defecto por circunstancias geogréficas, ruralidad y demanda del servicio no sea
posible llegar a esa oferta institucional, se acuda a la contratacién del servicio educativo
para jovenes en extra edad y adultos a través de operadores privados, para el caso de la
region la Fundacion Comunidad el Camino a través del Instituto de Educaciéon Rural
SANTA Maria del Camino, o a través de la que tenga a bien, siempre y cuando las
accionantes y los coadyuvantes cumplan los requisitos para su admision de conformidad
con lo establecido en elnumeral segundo del art. 2.3.3.5.3.4.2 del decreto 1075 de 2015.

La entidad accionada, Secretaria de Educacion Departamental de Santander impugno el
fallo, al considerar que, para ofrecer a los accionantes una alternativa en este afio 2021
en las instituciones educativas oficiales, debe considerarse que solo resta el presente
afo lectivo 3 meses y 7 dias, los cuales resultan insuficientes para llevar a cabo un
proceso de ensefianza, sin que resulten afectado gravemente los destinatarios del
servicio. Que resulta imposible realizar las gestiones ordenadas, como quiera que los
presupuestos publicos se elaboran en la vigencia anterior y los mismos obedecen a la
proyeccion de ingresos de las entidades publicas, no al capricho del gobernante, por ello
resulta imposible en 48 horas realizar una nueva contratacion.

En este orden de ideas, este Despacho considera procedente la revocatoria del fallo de
primera instancia, con los siguientes fundamentos:

De las pruebas aportadas al expediente, no se aprecia la solicitud elevada por los aqui
accionantes y coadyuvantes, en el afio inmediatamente anterior (2020) ante el
INSTITUTO DE EDUCACION RURAL SANTA MARIA DEL CAMINO, ni ante la
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SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER, con el fin de que
fuesen incluidos en el programa de educacion para adultos, que brinda esa institucion,
para ser incluidos para el ailo 2021. Lo anterior, teniendo en cuenta el procedimiento y la
planeacién que se requiere por parte de los entes territoriales que dirigen el sistema
educativo en el departamento para la inclusion de nuevos alumnos; lo que implica que se
hubiese hecho la solicitud de ampliacion de la cobertura del programa de educacién para
adultos, con el fin de que se hagan las provisiones presupuestales pertinentes y de esta
manera si fuere el caso, contratar con una Institucion Educativa que preste el servicio
educativo en ese municipio.

Si bien es cierto los accionantes no realizaron la solicitud de manera oportuna, la
Secretaria de Educacion Departamental si es la entidad competente para garantizar el
acceso a la educacion en la zona rural donde viven los accionantes y asi debera tenerlo
en cuenta para su planeacién para el afio 2022 como bien lo ha reconocido.

Ademas, segun lo dicho por el INSTITUTO DE EDUCACION RURAL SANTA MARIA DEL
CAMINO, los aspirantes manifestaron su deseo de estudiar entregando la documentacion
al docente en calidad de pre matricula, pero informa que la documentacion entregada, no
se ha adjuntado a la Secretaria de educacion como quiera que la obligacién del
contratista es diligenciar y actualizar todos los campos requeridos en los formularios del
sistema integrado de matricula y caracterizar los estudiantes con el fin de mantener la
calidad de la informacion de ellos en el Departamento de Santander para el registro en el
FUC, lo que evidencia que no se realizo el trdmite correspondiente ante la Secretaria de
Educacion Departamental de Santander, para el ingreso durante el afio 2021, ni por los
estudiantes ni por el Instituto, quien sefiala no tener esa competencia a cargo.

Con relacion a la educacién de adultos mayores, la cual esta encabeza del Estado, se
encuentran establecidas las condiciones para hacer efectivo el derecho a la educacion,
en especial de las personas que, por diversas circunstancias, no pudieron acceder al
sistema educativo de la edad escolar, condiciones que deben ser acreditadas por quien
solicita dicho servicio en la oportunidad correspondiente segun el calendario programado
por la Secretaria de Educacién Departamental.

Tratdndose de un menor de edad, las condiciones normales, es que el menor de edad
asista al sistema de educacion formal integral que se ofrece en los establecimientos
educativos oficiales, privilegiando su derecho a la educacion y evitando que los menores
de edad tengan que abandonar sus estudios, para dedicarse a trabajar, con el fin de
contribuir con su familia a la manutencion de la misma, pues, la educacion para adultos
no le permite, por su intensidad horaria, que el alumno adquiera las competencias
indispensables para un buen desarrollo personal, como si lo adquiere en los centros
educativos oficiales.

En ese camino le asiste la obligacion de todos los entes gubernamentales, tanto
territoriales como nacionales, contribuir con los recursos propios a que la prestacion del
servicio educativo llegue a todos los rincones del territorio nacional, de acuerdo las
competencias establecidas en la ley, en este orden de ideas, se debe implementar la
cobertura educativa, estableciendo instituciones educativas oficiales, accesibles, en el
lugar en que residen tanto los adultos como los menores de edad, brindando los medios
de transporte idoneos, para que puedan llegar y asistir a los centros educativos oficiales
gue se encuentren alejados o en condiciones dificiles de acceso. Todas estas
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obligaciones deben ser cumplidas bajo el principio de planeacion presupuestal y previo
cumplimiento de los procedimientos contractuales publicos.

Para el caso concreto, se debe considerar que, por lo avanzado del calendario
académico, en el mismo sistema de educacion para adultos, que brinda INSTITUTO DE
EDUCACION RURAL SANTA MARIA DEL CAMINO, no es procedente en este momento,
ordenar la vinculacion de los accionantes a esté sistema, en razon a que se perderian de
un importante conocimiento que ya fue aportado, en desarrollo del programa educativo
ofrecido, en estar circunstancias, también se generaria traumatismos a los educandos
gue desde un inicio participan en este sistema de educacion.

Por otra parte, se debe considerar que, es improcedente que el juez imponga a la
Administracion el desembolso forzado e inmediato de partidas asignadas en el
presupuesto de gastos, porque ello supondria coartar el espacio de discrecionalidad que
la Constitucion y la ley le confieren al ejecutivo para ejecutar el presupuesto, teniendo en
cuenta que en tal operacion intervienen variables determinantes como la priorizacién del
gasto publico y la disponibilidad de recursos, es decir, razones de oportunidad y
conveniencia que inciden en la planeacion y desembolso de apropiaciones fiscales.

En estas condiciones, este operador judicial, no comparte las conclusiones que allegé
el A quo, al resolver amparar los derechos fundamentales deprecados, por lo que se
revocara el fallo de instancia.

VI. DECISION

En razon y mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Circuito de Vélez -
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

VII. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR, el fallo de tutela de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil
veintiuno (2021), proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de Bolivar-Santander, por
las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR el amparo del derecho fundamental a la educacion, solicitado por
los accionantes en contra de la Gobernaciébn de Santander y de la Secretaria de
Educacion Departamental de Santander, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO Notificar esta sentencia a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
decreto 2591 de 1991.

CUARTO: dentro del término previsto en el inciso final del articulo 32 del Decreto 2591
de 1991, remitase el expediente a la Honorable Corte Constitucional

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,
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