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DISTRITO JUDICIAL DE SAN GIL
REPUBLICA DE COLOMBIA

T

)

JUZGADO SEGUNDO (02) CIVIL DEL CIRCUITO
VELEZ - SANTANDER,

Vélez, veinte (20) de enero de dos mil veinte (2920)
Accién de Tutela 6886131030022019-00103-00
Accionante: CARLOS FERNEY MURCIA MURCIA.
Accionado: JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE GUAVATA.
Sentencia Primera Instancia.
| - OBJETO DEL PRESENTE
Procede el despacho a decidir la accion de tutela interpuesta pof CARLOS FERNEY
MURCIA MURCIA, contra el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE GUAVATA-
SANTANDER y el CONCEJO MUNICIPAL DE GUAVATA.
Il - ANTECEDENTES

2.1. La demanda.

El ciudadanc CARLOS FERNEY MURCIA MURCIA, haciendo yso de los derechos
constitucionales y legalmente conferidos por nuestro sistemg juridico, promovié
Accioén de Tutela contra el JUZGADO PROMISCUO MUNICIPAL DE GUAVATA —
SANTANDER y el CONCEJO MUNICIPAL DE GUAVATA, al copsiderar conculcado
su derecho fundamental al debido proceso y a la igualdad.

Para argumentar facticamente la solicitud, la accionante adujo én sintesis:
Que el Concejo Municipal de Guavata, convocé a concurso publlico de méritos para
proveer el cargo de personero municipal de esa localidad parallo cual fijo aviso de

convocatoria el 15 de noviembre de 2019.

Que mediante Resoluciéon No. 43 dei 2 de diciembre de 2019, s publico la lista con
18 admitidos, incluido el accionante y 2 no admitidos.

Que el Concejo Municipal de Guavata celebré convenio interadministrativo No. 001
de 2019, con las entidades privadas “FEDERACION LOMBIANA DE
AUTORIDADES LOCALES FEDECAL” y “CREAMOS TALENTO”, para que
brindaran apoyo técnico y organizacional, a esa entidad, pgra llevar acabo el
CONCUrso.

Que, el dia 5 de diciembre de 2019, presenté las pruebas de| conocimiento en la
Universidad Cooperativa de Bucaramanga.
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Que el Concejo Municipal de Guavata dando cumplimiento al of|cio No. 0297 del 04
de diciembre de 2019 ordenado por el Juzgado Promiscuo Mynicipal de Guavata,
ordené con resolucion No. 44 del 09 de diciembre de 2019, a sugpension provisional
de! concurso, a partir de las pruebas de conocimiento académico y competencias
laborales, estableciendo que las pruebas de conocimiento practicadas no tenian
validez.

Por lo cual peticiona se tutele sus derechos fundamentales a g igualdad, principio
de la buena fe, al debido proceso, derecho de defensa y accedgr al desempefio de
funciones y cargos pablicos y solicita se requiera al Concejo muhicipal y al Juzgado
Promiscuo Municipal de Guavata para que declare nulas lak actuaciones que
suspendieron el concurso de méritos para elegir personero.

2.2. Actuaciones procesales relevantes

Mediante auto calendado 10 de diciembre de 2019, este despa¢ho admiti6 el libelo
introductor, ordend vincular a la Federacién Colombiana de Alitoridades Locales
“Fedecal’, y “CREAMOS TALENTO"; se tuvo como pruebas las dportadas a la tutela
y se ordend oficiar al Juzgado accionado, al Concejo municipal [de Guavata y a los
vinculados, para que allegara copia de las actuaciones en el proceso del concurso
de meritos para proveer el cargo de personero municipal.

De igual manera este Despacho le ordent al Concejo Municipal de Guavata que
publicara el auto admisorio de la accién de tutela en la pagina|web de la alcaldia
municipal, a fin notificar a las personas admitidas y no admitidaj en la convocatoria
de marras; orden que no fue obedecida por el Concejo Municipal de Guavata por lo
tanto los aspirantes al cargo de personero admitidos y nd admitidos no se
pronunciaron al respecto.

2.3. INTERVENCION DE ACCIONADOS Y VINCULADOS

2.3.1 Juzgado Promiscuo Municipal de Guavata-Santdnder.

Mediante escrito radicado el 18 de diciembre de 2019, la Juez P
de Guavata, sefiala que ante la secretaria de ese despacho se
tutela por parte del sefior SIMON OBDULIO MORALES SUA
respuesta emitida por la accionada se dispuso vincular a
COLOMBIANA DE AUTORIDADES LOCALES “FEDECAL
TALENTO, dentro de la misma providencia se requirié al Con
informara que gestion realizé a fin de dar cumplimiento a ia
decretada, relacionada con la suspensién del concurso publico
eleccion de personero de esa localidad programada para el dia
2019.

omiscuo Municipal
llegd demanda de
REZ, que ante la
la FEDERACION
"y CREAMOS

Lejo Municipal que

edida provisional
de méritos para la
5 de diciembre de

Informa que ese Despacho ordend la suspension el dia 4 de diciembre de 2019,
fecha en que se recibi6 la accion de tutela, advirtiendo que no s¢ dio cumplimiento
por parte del Concejo Municipal pues emitieron una resolucion He suspension del
concurso hasta el dia 09 de diciembre de 2019 siendo que la prueba de

! Folio 102 expediente Accién de tutefa
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conocimientos era el dia 05 de diciembre de 2019. Anexa el expediente de la tutela
radicado 2019-00043-00.

Posteriormente mediante oficio 0320 del 19 de diciembre de 207192 la Secretaria del
Juzgado Promiscuo Municipal de Guavata informa a este Despagho que profirié fallo
del 19 de diciembre de 2019 en el que declard improcedente el amparo pretendido
por el sefior SIMON OBDULIO MORALES SUAREZ y dejé s|n efecto la medida
provisional decretada mediante auto del 4 de diciembre de 2019 por lo tanto levanté
la suspension del concurso de méritos; ello teniendo en cuefta que el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil dentro de |a accidn de nulidad
propuesta por JULY ANDREA SARMIENTO PINEDA contralel MUNICIPIO DE
GUAVATA decreté como medida cautelar de urgencia la suspefsion provisional de
los efectos del convenio interadministrativo 01 de 2019 ce!ebrTo entre el concejo
Municipal de Guavata y Fedecal y Creamos Talento y la suspension provisional de
los efectos de ia resolucion 034 del 14 de noviembre de 2019.

2.3.2. Concejo Municipal de Guavata.

Mediante escrito del 18 de diciembre de 2019° suscrito por el sefior Aivaro Cruz
Ochoa, Presidente del Concejo Municipal de Guavata, sefald que mediante
resolucion No. 34 de 2019 se convocd y reglamento el concurgo publico y abierto
de meritos para elegir personero para el periodo 2020-2024 bublicada el 15 de
noviembre de 2019 en la pagina web www.guavata-santander.qbv.co.

Que suscribié convenio de asociacion con FEDECAL y con C MOS TALENTO

para asesorfa y acompafiamiento en la realizacion del concurso

Que las pruebas se presentaron el dia 05 de diciembre de 2019 gero debido a orden
judicial del dia 04 por razones logisticas en cuanto a la preparadién de las pruebas,
no se pudo dar razén al tutor de la prueba para que no se realifaran, y el proceso
se suspendio desde la etapa de pruebas de conocimiento. Sefigla que el concurso
que se esta realizandoe se encuentra ajustado a derecho y que 13s etapas agotadas
se han ajustado a los principios de transparencia y meritogracia; que no se
encuentra acreditado un perjuicio irremediable que afecte o|amenace o algan
derecho fundamentai y que no hay derechos adquiridos en este fcaso.

2.3.3. Intervencion del vinculado FEDERACION COLOMBIANA DE
AUTORIDADES LOCALES” FEDECAL”,

Mediante correo electrénico del 19 de diciembre de 2019* la repfesentante iegal de
Fedecal sefial6é que el concejo municipal de Guavata, mediante resolucion 34 de
2019 convocé y reglament6 el concurso para elegir al personerp municipal para el
periodo 2020-2024, que esa corporacion publicé las convocajorias al concurso
abierto de méritos para el cargo.

Que el Concejo Municipal suscribié convenio con la entidad -\FEDECAL- y con
CREAMOS TALENTO, para la asesoria y el acompafiamientq en la realizacion

% Folio 104 expediente Accidn de tutela
3 Folio 106 expediente Accién de tutela
* Folic 114 expediente Accién de tutela
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directa por parte de la corporacién del concurso puablico y abigrto de merttos para
proveer el cargo de personero de Guavata.

Que se dio cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.27.3 Hel decreto 1083 de
2015, el cual establece los mecanismos de publicidad.

Que se presentaron las pruebas el 05 de diciembre de 2019 pefo debido a la orden
judicial del 04 de diciembre no se pudo dar razon al tutor de la lrueba para que las
pruebas no se realizaran y que no tenian conocimiento del dficio que remitié el
Juzgado Promiscuo Municipal ademas de la falta de oportunidid para controvertir
la tutela 2019-00049.

2.3.4. Intervencion del vinculado, “CREAMOS TALEN|[FO”.

Mediante correo electrénico del 19 de diciembre de 20195 la regresentante legal de
Creamos Talento sefiala que el Concejo Municipal de Guavata con resolucion 34 de
2019 convocé y reglamentd el concurso para elegir al personeljo municipal para el
periodo 2020-2024, que esa corporacion publicé la convocatorialal concurso abierto
de méritos para el cargo el dia 15 de diciembre de 2019.

Que el Concejo Municipal suscribié convenio con la entidad 4FEDECAL- y con
CREAMOS TALENTO, para la asesoria y el acompafamientp en la realizacion
directa por parte de la corporacién del concurso publico y abiefto de méritos para
proveer el cargo de personero de Guavata.

Que se dio cumplimiento a lo establecido en ef articulo 2.2.27.3 del decreto 1083 de
2015, el cual establece los mecanismos de publicidad.

Que se presentaron las pruebas el 05 de diciembre de 2019 perp debido a la orden
judicial del 04 de diciembre no se pudo dar razén al tutor de ia grueba para que las
pruebas no se realizaran y que no tenian conocimiento de! oficio que remitio el
Juzgado Promiscuo Municipal ademas de la faita de oportunidgd para controvertir
la tutela 2019-00049.

Que el concurso de méritos adelantado se encuentra ajustadol a derecho y cada
etapa que se ha agotado es guiada por los principios dg transparencia y
meritocracia.

lll. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia.

articulo 1 de! Decreto 1983 de 2017, esta dependencia judicial [tiene competencia
para conocer y resolver en sede de primera instancia caso puesto a
consideracion, toda vez que, cuando una tutela se promueva cohtra un funcionario
o corporacién judicial, le sera repartida al respectivo supdrior funcional del
accionando y dado que, el accionado corresponde a un Juzgadg Municipal de este

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y cj;n el numeral 5 del
I
I

* Falio 125 expediente Accién de tutela
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Circuito, detenta esa calidad, es evidente la competencia del des
la controversia.

3.2. La legitimacion.
3.2.1. Legitimacioén por activa en tutela.

Dentro de los requisitos de la accion de tutela se encuentra el d
la causa por activa, consagrada en el articulo 10 del Decreto 25

ipacho para desatar

e la legitimacion en
91 de 1991.

De esta disposicion se deriva que la accion de tutela puede sey interpuesta de las

siguientes maneras: (i) por la persona que considera directar
amenazados sus derechos fundamentales; (i) por el represent

nente lesionados o
te legal; (i) por el

n
apoderado judicial; (iv) mediante la agencia de los derechos culndo el titular no se

encuentre en condiciones de ejercer su propia defensa; (v)
Pueblo y (vi) por los Personeros Municipales.

Como en el presente caso, el accionante lo hizo de ia manera pr
(1) anterior, es legitima su actuacion por activa en la presente ¢

3.2.2, Legitimacién por pasiva en tutela.

or el Defensor del

tvista en el numeral

usa.

Segun el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991 la accidn de tutelalpodra interponerse

en contra de cualquier acto de los particulares, personas ju
publica cuando estos amenacen o violen derechos fundaments
que el Juzgado Promiscuo Municipal de Guavata, es un o1
autoridad que pertenece a la rama jurisdiccional del poder pi

lidicas o autoridad
les, y como quiera
pano revestido de
blico, al que se le

atribuye la conducta nociva, se colige su condicién de encausado.

Asf las cosas, como no se observa causal de nulidad que pueda i
se hace procedente resolver la controversia pues las condicion
ello estan dadas.

3.3. Problema juridico,

nvalidar lo actuado,
Es requeridas para

El problema juridico es establecer si, con la medida de suspen

ion provisional del

concurso abierto de meéritos para proveer el cargo de personero Municipal de

Guavata, ordenado por el Juzgado Promiscuo Municipal de

avata- Santander

mediante auto del 04 de diciembre de 2019y acatada por el Concejo Municipal de

Guavata, con resolucién No. 44 del 09 de diciembre de 2019;
derecho fundamental al debido proceso y a la igualdad del sefior

MURCIA MURCIA, o si por el contrario la actuacion de los ag

encuentra ajustada a las previsiones Constitucionales.
3.4. Precedente jurisprudencial

En aras de resolver la contienda, debe verificarse si se cum

generales de procedibilidad de la tutela contra providencias jug
caso, analizar si presenta al menos uno de los component

5

e ha vulnerado el
CARLOS FERNEY
ui accionados, se

plen los requisitos
iciales y de ser el
s especificos de
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procedencia, que ameriten la intervencion del Juez tutelar en el
objeto del disenso.

3.4.1. De la Tutela contra providencias judiciales.

La Corte Constitucional en Sentencia SU-573 de 2017 expedier

OCAMPOQ ha seialado:

‘De conformidad con el articulo 86 de ia Constitucién Politica, la acci

proceso declarativo

bn de tutela es un

te T-3.329.158, del
14 de septiembre de 2017 Magistrado Sustanciador ANTONI® JOSE LIZARAZO

mecanismo de defensa judicial, preferente y sumario, al que puede acud
cuando quiera que sus derechos fundamentaies resulten vuinerados OE
accion u omision en que incurra cualquier autoridad pablica o un parti
especlficamente previstos por el Legislador, y no exista otro mecanismo
que permita su proteccién efectiva.

cualquier persona
menazados por la
ular, en los casos
de defensa judicial

Por regla general, la tutela no procede contra providencias judiciales en virfud de los principios
de autonomia judicial y seguridad juridica. Sin embargo, esta Corpordcién ha delimitado
algunas causales en virtud de las cuales, excepcionalmente, resulta protedente, las cuales
fueron sistematizados en la Sentencia C-590 de 2005, providencia judicial en la cual se
diferencié entre requisifos generales y especiales. Los primeros hhbbilitan el estudio
constitucional y deben cumplirse en su totalidad, los segundos implican I procedibilidad def
amparo y solo se requiere la configuracion de uno de ellos.

Los requisitos generales son “a. Que la cuestion que se discuta resulte de bvidente relevancia
constitucional; b. Que se hayan agotado todos los medios -ordinarios y extraordinarios- de
defensa judicial al alcance de la persona afectada, salvo que se trate de ewvtar la consumacion
de un perjuicio iusfundamental irrernediable; c. Que se cumpla el requisilp de la inmediatez,
es decir, que la tutela se hubiere interpuesto en un término razonable y prqporcionado a partir
del hecho que originé fa vuineracion,; d. Cuando se trate de una irregulariiad procesal, debe
quedar claro que la misma tiene un efecto decisivo o determinante en I§ sentencia que se

impugna y que afecta los derechos fundamentales de la parte actora; e.
identifigue de manera razonable tanto los hechos que generaron la vu
derechos vulnerados y que hubiere alegado tal vuineracion en el proceso
esto hubliere sido posible; . Que no se trate de sentencias de tutela”

La Sala Plena de la Corte Constitucional ha sefialado, recientemente, que
resuita improcedente no solo para cuestionar providencias judiciales que

ue la parte actora
eracion como Ios
Lidicial siempre que

la accibn de tutela
lesuelven acciones

de tutela, sino también providencias que resuelven acciones de inconsfitucionalidad o de

nulidad por inconstitucionalidad. Motivo por el cual, en principio, tampoco
las acciones de tutela contra sentencias que resuelven este tipo de accior

procedimental absoluto, que se origina cuando el juez actud completam

resuita procedente
es.

nte al margen del

Los requisitos especiales de procedencia, por su parte, son: (i) Defecto (:Eém‘co; (i) defecto

procedimiento establecido o por exceso ritual manifiesto; (ii)) defecto f:
material o sustantivo; (v} error inducido; (vi} decisién sin motivacidn; (v
del precedente; (viii} violacién directa de la Constitucion”

Cuando se interpone la accién de tutela contra providen
establecerse si estan satisfechos los requisitos de procedibilida
cuales tienden a racionalizar su uso, no puede tener por objeto q

pruebas - que no representen un probiema constitucional

e
derechos fundamentales, ya que de ser asi, el amparo devienein

tico, (iv) defecto
) desconocimiento

procedente.

Para que la accidn de tutela proceda contra providencias judici

haberse proferido mediante una actuacién arbitraria, que amenace o ponga en

peligro derechos fundamentaies de una de las partes en litigio, for lo tanto el Juez
Constitucional deberd evaluar la conducta asumida por el funcionario que

administra justicia Unicamente si es arbitraria abusiva y contraria al orden juridico.

6

tia judicial, debe
f de la accion, los
he el juez de tutela
se convierta en una nueva instancia, ni tampoco que entre a regolver discusiones
propias del proceso - como {a interpretacion simple de la ley o 12

valoracion de las
vulneracion de

les, estas deben
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3.4.2. Tutela contra concurso de mérito en la prdvision de cargos

La Corte Constitucional respecto de la procedencia de la ac
cuando los mecanismos ordinarios no son igual de eficaces ha

publicos.

“Por lo anterior, en la citada sentencia C-284 de 2014 esta (
Constitucion les otorgé a los jueces de tutela una importante facultad
fundamentales de manera inmediata y a través de medidas que
aquelias que tienen previstas las medidas cautelares, puesto que

bion constitucional,

befalado®:

orfe manifesté que la
para proteger derechos
son mas amplias que
en principio, no estan

sometidas a "reglas inflexibles” que limiten de alguna forma el estapdar de proteccién que

se puede oforgar.

13. En igual sentido, mediante la sentencia T-376 de 2016 la Sala Tproera de Revision tuvo

la oportunidad de pronunciarse sobre el tema, particularmente sobre
de la medida cautelar denominada suspensién provisional de
administrativo. Al respecto, concluy6 que, pese a qgue al momento d
subsidiariedad de la accion de tutela es imperativo analizar fa exis
herramientas introducidas al ordenamisnto por el legisiador, lo
diferencias importantes con la accién de tutela prevista en el artlcul
Polftica de 1991.

la eficacia en absfracto
los efecfos del acto
estudiar el requisito de
encia de estas nuevas
cierfo es que existen
p 86 de la Constitucion

14.En ofecto, la naturaleza de las medidas cautelares implica que, dg
el gfercicio de una de las acciones previstas para iniciar un juicio a

procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado dgbidamente acreditado,
situacién que no ocurre con la accién de tutela, como quiera que estq es un instrumento que
puede ser usado de manera personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad
de seguir una forma preestablecida, (i) por regla generai, para que uha medida cautelar sea
decretada, es imperalivo prestar caucién para asegurar los posibles perjuicios que con ésta
se puedan causar y, (i) la suspensién de los actos que causer| la vulneracitn de los
derechos no es de caracter definitivo, puesto que estas herramientds son transitorias ¥, en
esa medida, la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccién que brinda ef amparo constitucioni, que en principio, es
inmediato y definitivo.

15. Ahora bien, recientemente, mediante la sentencia SU-691 de 2017, ia Sala Plena tuvo la
posibilidad de pronunciarse nuevamente respecto de la eficacia de fos medios de defensa
previstos en el ordenamiento jurfdico ante fa Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo y
de las medidas cautelares que pueden ser decretadas por el juez. Ep esa providencia, esta
Corte considerd que estas nuevas herramientas permiten garantizpr la proteccion de los
derechos de forma iqual o, incluso superior a Ia accibn de tutela en los juicios administrativos,
bero effo no significa la improcedencia automdtica y absoluta de la|accion de tutela como
mecanismo de proteccibn subsidiario de los derechos fundamentafes, ya que los jusces
constitucionales tienen la obligacion de realizar, de conformidad con @l artfculo 6 del Decrato
2591 de 1991, un juicio de idoneidad en abstracto y ofro de eficabia en concreto de ios

medios de defensa aiternos y, en ese sentido, estan obligados a con
de fa pretension y (i} las condiciones de los sujetos involucrados”.

16.Sumado a lo anterior, es importante resaltar que un requisito de

iderar: "(i) el contenido

acceso a las acciones

previstas en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es el agotamiento de la etapa
previa de conciliacién extrajudicial, cuando el objeto de la pretensidn pueda ser objeto de

este medio alternativo de resolucion de conflictos, situacion que in
caducidad de la accion hasta que se logre el acuerdo conciliatorio;
conciliacién se haya registrado en los casos en que este frémite sea

que se expidan las constancias de no concifiacion o hasta que se venza el término de 3

meses, lo gue ocurra primero.

¢ Sentencia T-059/19, Accidn de tutela instaurada por: Gladys Myriam Sier
Junta Directiva del Hospital Universitario Departamental de Narifio E.S.E.

'
por medio, debe existir
te la Jurisdiccién de o |
Contencioso Administrativo y, en ese orden de ideas, (i) es necesafio sequir y ajustarse al :

rrumpe el término de
hasta que el acta de
xigido por Ia ley; hasta

ra Pérez en contra la
Magistrado Ponente:

ALEJANDRO LINARES CANTILLO. Bogota, D.C., catorce (14) de febrero fie dos mil diecinueve

(2019}
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17. Debido a ello, pese a la existencia de medios de defensa ordrarfos que puedan ser
idoneos para la proteccién de los derechos fundamentales invocadlos, o cierto es que la
accion de tutela puede ser procedente, de manera excepcional, corl la finalidad de evitar Ia
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

18. Particularmente, cuando se frata de concursos de méritos, la|jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes anfe la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, pgra resolver el problema
juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a
un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, thles como que (i} la lista
de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de {nanera pronta o, (i) se
termine el perfodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucién o en la ley. En ese sentido, la orden|del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho no estarla relacionada con la efegtividad del derecho al
acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién edonémica, situacion que
a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba esempefiar y significa

consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el méri
estar desempeflando ese cargo en especifico.

18. Por uftimo es importante anotar que, tratandose de acciones de t
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos, adel
de designar gerentes en las Empresas sociales del Estado, la Corie
accion de tutela debe ser estudiada de fondo, en la medida en qu
de la situacion juridica de una persona que, tiene la finalidad de di
finalidad es la prestar el servicio publico de salud, ademdés de tra
sometido a un perioda fijo.

20. Asl las cosas, las acciones de tulelas que se interponen

e
administrativos que se profiaren en el marco de concursos de mén'fo{

improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y restableci
la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y, en el marco de
solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le ¢
§i esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento ju
atendiendo a las particularidades del caso en concreto pussto en
gjemplo, cuando se frata de un cargo, para ef que la Constitucion o 1a i
fijo y corto, como es el caso de los gerentes de Empresas Sociales d

0, No es quien deberia

tela en contra de actos
ntados con la finalidad
ha considerado que la

ir una institucion cuya
rse de un cargo esta

7] rE trata de la definicién

contra de los acfos
por regla general, son
jonto del derecho ante
esta, . la posibilidad de
brresponde, establecer
ridico son ineficaces,
su conocimiento. Por
By previeron un periodo
pf Estado, y del cual ya

ha transcurrido un término importante.”

3.5. El caso concreto.

El accionante, solicita que se tutelen sus derechos fundamentgles a la igualdad,
principio de la buena fe, al debido proceso, derecho de defensa y acceder al
desempefio de funciones y cargos pubiicos y solicita se rdquiera al Concejo
Municipal de Guavata y al Juzgado Promiscuo Municipal de §Suavata, para que
deciaren nulas las actuaciones que suspendieron el concurso de|méritos para elegir
Personero Municipal de Guavata y que se ordene continuar|con el tramite del
CONCUrso.

La suspension del concurso de méritos para elegir personero de Guavata para el
periodo 2020-2014, obedece al tramite de una accién de tutela que cursd en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Guavats bajo el radicado 20(19-049, promovida
por el sefior SIMON OBDULIO MORALES SUAREZ, en la cual|mediante auto del
04 de diciembre de 2019 dicho Juzgado ordené la suspension provisional de!
concurso y el Concejo Municipal de Guavata dio cumplimientol a la orden con la
resolucion No. 44 del 09 de diciembre de 2019, pese a que ya sq habia realizado la
prueba de conocimiento el dia 05 de diciembre de 2019.

Posteriormente el Juzgado Promiscuo Municipal de Guavatf informé a este
Despacho con oficio 0320 que profiri6 fallo del 19 de diciembre dle 20197 en el que
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declaré improcedente el amparo pretendido por el sefor [SIMON OBDULIO
MORALES SUAREZ y dejé sin efecto la medida provisional decretada mediante
auto del 4 de diciembre de 20189, por lo tanto levanté la suspensjén del concurso de
meritos; ello teniendo en cuenta que el Juzgado Tercero Adminjstrativo del Circuito
Judicial de San Gil, dentro de la accién de nulidad propuesta por JULY ANDREA
SARMIENTO PINEDA contra el MUNICIPIO DE GUAVATA defretd como medida
cautelar de urgencia la suspension provisional de los efectos del convenio
interadministrativo 01 de 2019 celebrado entre el concejo Municipal de Guavata y
Fedecal y Creamos Talento y la suspensidon provisional de|los efectos de la
resolucion 034 del 14 de noviembre de 2019 mediante la ¢ual se convocé y
reglamento el concurso de méritos para elegir personero de Guayata para el periodo
2020-2014.

El accionante considera que se vulneraron sus derechos fundamentales con la
decision de suspension del concurso de méritos proferida por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Guavata y el Concejo Municipal de Guavata; por |o que se evalud la
vulneracion o puesta en peligro de los derechos fundamentales[sefialados, sin que
se evidencie en el presente caso violacién al debido proceso pof parte del Juzgado
Promiscuo Municipal de Guavata, el cual decreté la med;l:la de suspension
provisional con auto del 04 de diciembre de 2019 por considerdria procedente:; sin
embargo dicha suspensién fue levantada con el fallo del 18 de fliciembre de 2019,
proferida por el mismo Juzgado.

Como se puede ver la medida provisional ordenada fue transitofia durante el curso
de la accidn de tutela y con el fallo del 19 de diciembre de 2019 se ordend su
levantamiento por considerar improcedente la tutela solicitada pgr el accionante; se
trata de una medida permitida por el Decreto 2581 de 1991|por lo que no se
evidencia vioiacién al debido proceso.

El actor en su peticién solicita se requiera al Juzgado Promiscuc Municipal de
Guavata y al Concejo Municipal de Guavata para que se declaren nulas las
actuaciones que suspendieron el concurso; pero no aportd prugbas que permitan
concluir que dichas actuaciones vulneraron sus derechos furidamentales: ni se
indican cuales son las causales de nulidad que puedan invalidar las actuaciones
sefialadas como violatorias del sistema juridico, en especial fuando se pide Ia
nulidad del acto administrativo que suspendio el concurso de mélitos, resolucién N°
44 del 9 de diciembre de 2019 del Concejo Municipal cﬂe Guavata; acto

administrativo que a la fecha de este fallo de tutela, no se eng
cuanto el Concejo Municipal de Guavata expidié la resolucién
diciembre de 2019 mediante la cual reanuda el proceso y modi
para continuar con el concurso de méritos para proveer el cargo

Se observa que pese a la orden de suspensién proferida por el

entra vigente por
No. 48 del 23 de
fica el cronograma
de personero.

Juzgado el dia 04

de diciembre de 2019, el Concejo Municipal de Guavata con redolucion No. 44 del
09 de diciembre de 2019 dispuso la suspension desde la pruebd de conocimientos
academicos, inclusive, pero no comunico dicha decisién al ejedutor de la prueba,
por lo que la prueba se realizd el 05 de diciembre de 2019, cofftrariando ia orden
judicial emanada del Juzgado Promiscuo Municipal de Guavata, que ordené la
suspension del concurso el dia 04 de diciembre de 2019, es|decir antes de la
realizacién de la prenotada prueba de conocimientos.
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Se debe anotar, que los actos administrativos gozan de lo
consagrados en el Cédigo Contencioso Administrativo, porlo ¢
ordend suspender provisionalmente el concurso piblico y abiert
elecciéon del Personero Municipal, resolucién N° 44 del 09 de
proferida por el Concejo Municipal de Guavata, era susceptibl
traves de la via gubernativa, situacion que no se demuestra ha
ese un requisito de procedibilidad de la accién de tutela, agotal
posibles tanto en via gubernativa como ordinaria.

La actuacién atacada cosiste en una resolucién judicial emitid
tutela, la cual contempla un procedimiento, que aunque expeditd
adelantar con todas las reglas que regulan el debido proceso, e
debida forma por el Juzgado Promiscuo Municipal de Guavata.

[

recursos propios
| la resolucion que
D de méritos para la
diciembre de 2019
de los recursos a
er agotado, siendo
todos los recursos

B €N una accion de
Y sumario, se debe
cual se cumplié en

Ese orden de ideas se puede concluir que no hubo vuineracion

| debido proceso y

derecho a la igualdad del accionante, ademas las razones y fines buscados por el

actor quien pretendia que cesara el efecto de las resolucion
judiciales que ordenaron la suspensién del concurso de méritos
personero, ya no se encuentran vigentes, pues al resolverse

2019-0049 con sentencia del 19 de diciembre de 2019, se ordend

provisional atacada en esta sede, por ende, el Concejo Municip
en acatamiento a la orden judicial, reanudd el concurso d
resolucion No. 48 del 23 de diciembre de 2019.8

En esas condiciones, considera este despacho judicial que en

er

administrativas y
para la eleccidn de
a accion de tutela
levantar la medida
| de esa localidad,
méritos mediante

ta accion de tutela

e
no existe actuacién o conducta omisiva por parte de los acciojados y vinculados
que hayan vulnerado o puesto en peligro derechos fundamentajes del accionante,

por lo que no se amerita la intervencion del Juez constitucional.

De acuerdo al andlisis de lo expuesto anteriormente, considera

esta instancia que

no se retinen los requisitos de procedibilidad de la accién cdnstitucional contra
resolucion judicial emitida en un tramite de tuteia.

De esta forma, se concluye que el amparo constitucional solicitddo ha de negarse,
en primer lugar, por no evidenciarse vulneracion del derecho funflamental al debido
proceso, dentro del procedimiento de la accion de tutela 2019-000498-00 que se
adelanté en el Juzgado unico Promiscuo Municipal de Guavata ylen segundo lugar,
por no cumplirse los requisitos especiales de procedencia de k accién de tutela
contra providencias judiciales, no se satisface el precedente jurisprudencial,
establecido por la Corte Constitucional, respecto de la Procedentia excepcional de
la accion de tutela para controvertir actos administrativos proferiqos en el marco de
concursos de méritos, tampoco los de subsidiariedad y transitoffjedad de la accién

constitucional, establecidos legal y jurisprudenciaimente, adem3
acreditado un perjuicio irremediable que justifique la actuacion
constitucional, en consecuencia, se denegara el amparo solicitaq

S NO se encuentra
rransitoria del juez
0.
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Teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Guavata no dig cumplimiento a la
orden impartida por este despacho en el numeral sexto del auto del 16 de diciembre
de 2019.2 donde se ordend que publicara el auto admisorio de [la accion de tutela
en la pagina web de la alcaldia municipal, a fin nofificar a las peysonas admitidas y
no admitidas en la convocatoria de marras; por lo tanto los as rantes al cargo de
personero admitidos y no admitidos no se pronunciaron al respecto; ante este
incumplimiento se remitira copia de este fallo de tutela a la Procyraduria General de
la Nacion Regional Santander para lo de su competencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Civil del Qircuito de Vélez -
Santander, administrando justicia en nombre de la Republica [de Colombia y por
autoridad de la Ley

V. RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo al derecho fundamental al debidp proceso solicitado
en la accioén de tutela por el sefor, C ARLOS FERNEY MURCIPJMURC!A, en contra
del Juzgado Promiscuo Municipal de Guavata — Santander y dgl Concejo Municipal
de Guavata, por lo expuesto en la parte motiva de esta providefcia.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a las partes en la fprma prevista en el
articulo 30 det decreto 2581 de 1991.

TERCERO: Remitir copia del fallo de tutela a la Procuraduria Qeneral de la Nacién
Regional Santander para lo de su competencia, conforme lo mgtivado.

CUARTO: Dentro del término previsto en el inciso final del articulo 32 del Decreto
2501 de 1891, remitase el expediente a la Honorable Corte Cq nstitucional para su

eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ENA ORDON OSA.

La Juez,
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