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Repiublica de Colombia
Rama Jurisdiccional
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué
Sala Cuarta de Decision Laboral

Ibagué, diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

Clase de proceso: Ordinario Laboral

Parte demandante: Carlos Meneses Duarte y Miguel GOmez

Parte demandada: Municipio San Luis Tolima

Intervinientes: Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado y Ministerio Publico.

Radicacioén: (33-2019) 73319-31-03-001-2012-00127-01

Fecha de decision: Sentencia de 27 de febrero de 2019

Motivo: Apelacion de la parte demandante

Fecha de Admision 8 de marzo de 2019

Relacién de trabajo encubierta - Trabajador

Tema: Oficial Municipal - prestaciones sociales
M. Sustanciador: Kennedy Trujillo Salas
Fecha de registro: 04/03/2021
ACTA: 08-11/03/2021
El asunto.

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacidon propuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 27 de febrero de 2019 proferida en el
proceso de la referencia por el Juzgado Primero Civil con conocimiento de
asuntos laborales del Circuito de Guamo.

L ANTECEDENTES.

1. Sintesis de la demanda y de su respuesta.
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Carlos Meneses Duarte y Miguel Gomez, reclaman de la judicatura y en
contra del Municipio de San Luis - Tolima, se declare la existencia de una
relacion laboral de trabajador oficial, por virtud de contrato realidad de
trabajo del 1 de enero de 2008 al 31 de agosto de 2010 y del 1 de agosto
de 2006 al 31 de agosto de 2010, que se declare que no fueron afiliados a
la seguridad social en salud, pensiones y riesgos profesionales, ni se les
pago los valores correspondientes a las prestaciones sociales, que como
consecuencia de las anteriores declaraciones se condene al
reconocimiento y pago de las cesantias, intereses sobre las cesantias,
indemnizacion por la no consignacién de las cesantias, vacaciones, prima
de vacaciones, prima de servicios, indemnizacién moratoria de que trata
el Decreto 797 de 1949 y la indemnizacién por el no pago de la seguridad
social en salud, pensiones y riesgos profesionales, lo que resulte probado
ultra y extra petitay las costas procesales.

Soportan sus pretensiones en que: Carlos Meneses Duarte laboré sin
interrupciéon para el Municipio de San Luis Tolima, como trabajador
oficial con funciones de operario de la planta de tratamiento y fontanero
del acueducto de Payandé, adscrito a la oficina de servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio, adscrita igualmente a la
oficina de Secretaria de Planeaciéon Municipal, del 1 de enero de 2008
hasta el 31 de agosto de 2010 -2.1.1.; entre el 1 de enero de 2008 al 31 de
agosto de 2010, estuvo vinculado sin interrupciéon alguna con el
Municipio de San Luis Tolima, por la modalidad de érdenes de prestacion
de servicios, contratos de prestacion de servicios, con funciones de
operario de la planta de tratamiento y fontanero de Payandé -2.1.2;
durante todo el tiempo de servicios, estuvo subordinado a las érdenes del
secretario de Planeacién Municipal y del Alcalde Municipal, y cumplié a
cabalidad la jornada laboral de turnos de 12 horas diarias, de lunes a
domingo, en desarrollo de las actividades directamente relacionadas con
ser operario de la planta de tratamiento y fontanero del acueducto de
Payandé -2.1.3; para el momento en que la demandada le terminé sin
justa causa legal el vinculo laboral, devengaba un salario mensual
conforme a lo estipulado en las ordenes y/o contratos de prestacion de
servicios -2.1.4; present6 agotamiento de via gubernativa el 20 de febrero
de 2012, en la que solicitaba el reconocimiento y pago de prestaciones
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sociales, las cotizaciones al régimen de seguridad social en salud,
pensiones y riegos profesionales e indemnizaciones originadas por el
contrato realidad de trabajo -2.1.5; el Municipio se negd a reconocer y
pagar las prestaciones sociales e indemnizaciones solicitadas, ya que
mediante oficio radicado 391 de 12 de marzo de 2102, neg6 acceder a las
pretensiones solicitadas en el agotamiento -2.1.6; Miguel Gémez laboré
sin interrupcion para el Municipio de San Luis Tolima, como trabajador
oficial con funciones de fontanero del acueducto de Payandé, adscrito a la
oficina de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo del
Municipio, adscrita igualmente a la oficina de Secretaria de Planeacion
Municipal, del 1 de agosto de 2006 hasta el 31 de agosto de 2010 -2.2.1,;
del 1 de agosto de 2006 al 31 de agosto de 2010, estuvo vinculado sin
interrupcion alguna con el Municipio de San Luis Tolima, por la
modalidad de 6rdenes de prestacion de servicios, contratos de prestacion
de servicios, con funciones de fontanero del acueducto de Payandé -
2.2.2.; durante todo el tiempo de servicios, estuvo subordinado a las
ordenes del Secretario de Planeacion Municipal y del Alcalde Municipal, y
cumplié a cabalidad la jornada laboral de turnos de 12 horas diarias, de
lunes a domingo, en desarrollo de las actividades directamente
relacionadas por ser operario de la planta de tratamiento y fontanero del
acueducto de Payandé -2.2.3; para el momento en que la demandada le
termind sin justa causa legal el vinculo laboral, devengaba un salario
mensual conforme a lo estipulado en las ordenes y/o contratos de
prestacion de servicios -2.2.4; present6 agotamiento de via gubernativa el
20 de febrero de 2012, en la que solicitaba el reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, las cotizaciones al régimen de seguridad social en
salud,, pensiones y riegos profesionales e indemnizaciones originadas por
el contrato realidad de trabajo -2.2.5; el Municipio se negd a reconocer y
pagar las prestaciones sociales e indemnizaciones solicitadas -2.2.6; el
Municipio demandado por el tiempo de servicio por ellos prestados no
tuvo queja, ni llamado de atencidn alguna, que prestaron el servicio con
responsabilidad, seriedad y eficacia -2.3. (3-10)

La demanda fue presentada el 15 de junio de 2012 (27), fue admitida
mediante proveido del 26 de junio de 2012 (29), decisién notificada
mediante el aviso del paragrafo del articulo 41 del CPTSS el 12 de julio de
2013.
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El Municipio de San Luis Tolima, en su respuesta a la demanda se opuso a
la prosperidad de las pretensiones porque los demandantes no laboraron
por medio de contratos de trabajo como trabajadores oficiales, ni relacion
laboral legal y reglamentaria alguna al servicio del Municipio, lo cual
indicaba ausencia de vinculo laboral. Admite por cierto que: el
demandante Carlos Meneses Duarte, presentd agotamiento de via
gubernativa el 20 de febrero de 2012, en la que solicitaba el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, las cotizaciones al
régimen de seguridad social en salud, pensiones y riegos profesionales e
indemnizaciones originadas por el contrato realidad de trabajo -2.1.5; el
Municipio se negd a reconocer y pagar las prestaciones sociales e
indemnizaciones solicitadas, ya que mediante oficio radicado No 391 de
12 de marzo de 212, neg6 acceder a las pretensiones solicitadas en el
agotamiento -2.1.6; que el demandante Miguel Gdémez, presentd
agotamiento de via gubernativa el 20 de febrero de 2012, en la que
solicitaba el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, las
cotizaciones al régimen de seguridad social en salud, pensiones y riegos
profesionales e indemnizaciones originadas por el contrato realidad de
trabajo -2.2.5; que el Municipio se negd a reconocer y pagar las
prestaciones sociales e indemnizaciones solicitadas -2.2.6; que el
Municipio demandado por el tiempo de servicio prestados por el
demandante no tuvo queja, ni llamado de atencidn alguna, que prestaron
el servicio con responsabilidad, seriedad y eficacia -2.3. Los restantes
hechos fueron negados porque revisados los archivos de la entidad para
Carlos Meneses Duarte evidencia la suscripcion de los contratos de apoyo
a la gestion publica 341 del 2 de julio de 2009, 005 del 4 de enero de
2010, 065del 16 de abril de 2010 y 077 del 2 de julio de 2010, cuyos
objetos fueron los referentes a prestar los servicios como fontanero en las
veredas caracoli, la flor, jagua flor y bartolio jurisdiccion del Municipio de
San Luis Tolima, presentandose entre dichos contratos interrupcion
durante 19 dias entre el 2 de julio de 2009 y el 31 de agosto de 2010. Y
para Miguel Gomez, la suscripcion de los contratos de apoyo a la gestion
publica 034 del 4 de enero de 2010, 064 del 16 de abril de 2010 y 096 del
2 de julio de 2010, cuyo objeto fue la prestacion de los servicios como
fontanero del acueducto del corregimiento de Payandé Jurisdiccion del
Municipio de San Luis Tolima, presentandose entre dichos contratos
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interrupcion durante 15 dias, entre el 4 de enero de 2010 y el 16 de abril
de 2010; contratos en los cuales no surgia subordinacién ni dependencia
en el contratante y el contratista, tal y como quedé estipulado en la
clausula de la naturaleza del contrato. Propuso las excepciones de fondo
que denomind: inexistencia del contrato de trabajo, inexistencia de la
obligacion, cobro de lo no debido, mala fe del demandante, buena fe del
demandado, prescripcion, abuso del derecho, inexistencia de
indemnizacion moratoria en el pago de prestaciones sociales, y la
genérica.

Por auto del 12 de agosto de 2013, se tuvo por contestada la demanda y
se citd a las partes a la audiencia de que trata el articulo 77 del CPTSS.
(264). Tal acto tuvo lugar el 24 de febrero de 2014, oportunidad en la cual
se declaro el fracaso de la audiencia de conciliacion, no habia excepciones
previas ni medidas de saneamiento que adoptar, se fijo el litigio, se
decretaron los medios de prueba pedidos por las partes, y sefialé fecha y
hora para la celebracidn de la audiencia de tramite y juzgamiento. (275-
276)

Como se convoco al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, el 2 de marzo de 2017, se surtié6 nuevamente la
audiencia de que trata el articulo 77 del CPTTSS, oportunidad en la cual se
declaré el fracaso de la audiencia de conciliacion, no habia excepciones
previas ni medidas de saneamiento que adoptar, se fijo el litigio, se
decretaron los medios de prueba pedidos por las partes, de oficio se
decret6 requirio al Municipio de San Luis para que aportara copia de la
hoja de vida de los demandantes y los soportes de pago y sefialé fecha y
hora para la celebracion de la audiencia de tramite y juzgamiento. (340-
345)

Mediante escrito de fecha 15 de marzo de 2017, el Municipio de San Luis
- Tolima, aport6 la documental solicitada. (347-543)

El 4 de diciembre de 2018 se surtio la audiencia de tramite y juzgamiento,
fue suspendida (551-554) el 14 de febrero continué la audiencia, se
clausura el debate probatorio, se corrié traslado a las partes para que
presentaran sus alegaciones y se emitio el fallo. (563-565)
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2. La decision.
El a quo, decidio:

PRIMERO: Negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: Costas a cargo de la parte vencida. Liquidense por secretaria.
Incliyanse en ella la suma de $500.000, por concepto de agencias en
derecho.

Fundé su decision en que el problema juridico era determinar si existio
entre los demandantes y el Municipio de San Luis Tolima contrato de
trabajo.

Las partes estaban de acuerdo en el hecho de la actividad personal,
ubicandola la parte demandante en un contrato de trabajo y la parte
demandada en un contrato de otras caracteristicas.

El contrato realidad consistia fundamentalmente en revelar que habia una
relacion laboral subyacente bajo la apariencia de un contrato de
prestacion de servicios. El contrato de trabajo es el eje central sobre el
cual gira y se estructura la regulacion contenida en el CST, asi mismo era
la fuente principal de la relacién laboral, esto era, era la forma contractual
tipica del derecho del trabajo y que de ahi que se encontrara una
detallada reglamentacion en el CST, que en tal sentido estaba definido en
el articulo 22.

Conforme a lo establecido en el CST, para que existiera contrato de
trabajo se requeria la concurrencia de los 3 elementos basicos, los cuales
eran la prestacion personal del servicio, la subordinacién juridica
especifica y la remuneracién, de forma tal que desde ese mismo momento
emanaban en virtud de la misma ley y de la voluntad o la convencion
colectiva de trabajo si habia lugar, los derechos y obligaciones que le eran
propios al contrato de trabajo. Desde hacia algin tiempo la jurisprudencia
se habia venido ocupando de las aristas procesales, dogmaticas, tanto
facticas y probatorias de lo que se conocia como el contrato realidad, esto
era, la averiguacion judicial de una realidad diferente a la que se ofrecia.
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El contrato realidad en términos generales, se originaba en la misma ley,
mas exactamente en el articulo 24 del CST, que establecia que se
presumia que toda relacién de trabajo personal estaba regida por un
contrato de trabajo, que también por el numeral 2 del articulo 22 del CST.
De modo que no importaban las formalidades sino lo que realmente
sucedia en una relacidon contractual entre las partes, por lo que de nada
servia acudir a maniobra o artificios para ocultar o disfrazar una relacién
laboral, pues la realidad era la que se imponia y que lo que tenia que ver
con una relacién de trabajo que pro su misma naturaleza debia de ser
laboral, la misma ley habia establecido que tuviera esa caracteristica,
aunque las partes hubieran querido darle otra connotacion.

Las partes aceptaban la existencia, contenido y fidelidad de 1los
documentos aportados tanto en la demanda como desde la contestacion
de la demanda, daban fe de la existencia y persistencia de un vinculo
juridico tanto de los actores como del Municipio de san Luis Tolima, para
realizar actividades de fontaneria, que discrepaban acerca de la
naturaleza juridica de la vinculacién y sus efectos.

Los elementos materiales probatorios que habia en el expediente eran
pruebas documentales: el Municipio de San Luis Tolima certificé que
Miguel Gémez, se desempefid como fontanero del acueducto de Payandé,
desde el 1 de agosto de 2006 al 31 de agosto de 2010, pero no indicaba
ningun tipo de remuneracion, solo los extremos temporales. Los otros
documentos referian los contratos celebrados verificAndose la existencia
de un contrato por el plazo de 3 meses, para ejercer el apoyo a la gestion
publica de fontanero, que se encargue del suministro de agua y manejo de
valvula para garantizar el servicio a unas veredas alli enunciadas,
establecia un valor; obraban los pagos efectuados por los contratos, junto
con los contratos de los demandantes y en la reclamacién encontraba que
Miguel Gomez indicaba que iniciaba el 4 de enero de 2010.

Conforme con dicha documental era evidente que habia una vinculacion
juridica entre las partes, pero los extremos temporales de la parte
demandante desde su reclamacion inicial, esto era, para Carlos Meneses
del 1 de enero de 2008 al 31 de agosto de 2010, no se encontraban
demostrados, y que igual acontecia con Miguel Gémez pues se indicaba
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que ingreso a laborar el 1 de agosto de 2006 hasta el 31 de agosto de
2010, y estaba certificado pero no se indicaba retribucién alguna, por lo
que a pesar de que se podia expresar la necesidad de que las partes que
discrepaban de la valoracion que hicieran de la existencia del vinculo
contractual, de todas maneras les incumbia a la parte que alegaba
demostrar lo que sostenia, esto era, que si sostenia que se prestd una
relacion laboral, se prest6 un servicio dentro de un espacio especifico del
tiempo, era de cargo suyo demostrar la presencia de esos extremos
temporales, y que no existian elementos para deducir o concluir que
existian esos extremos temporales, que la parte demandante exponia, que
por ende al no existir elementos de donde se establecieran los externos
temporales y la remuneracidn, no podia acceder a las pretensiones.

3. Laimpugnacién

El apoderado judicial de la parte demandante, interpuso recurso de
apelacion que funda en que si bien es cierto que se negaban las
pretensiones porque no se demostraron los extremos temporales de la
relacion laboral, también era cierto, que existian certificaciones expedidas
por la entidad demandada, para Miguel Duarte entre el afio 2006 y agosto
de 2010, y a pesar de ello se debia de tener en cuenta las actividades que
desarrollaron los demandantes, que estaba plenamente demostrada con
los contratos aportados donde se establecia la funcion de fontanero,
actividad que se desarrolld6 para mantener en funcionamiento la planta
donde se prestaba el servicio, situacion que los ponia en la calidad de
trabajador oficial, cuya clasificacion de empleados determinaba su vinculo
laboral y la ley, que también se establecid la labor que fue aceptada en la
contestacion de la demandada, se hizo referencia a la misma, por lo cual
se debio aplicar el articulo 24 del CST, para presumir la existencia de una
relacion laboral.

4. Las alegaciones
Las partes guardaron silencio.

[. MOTIVACION
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1. Los presupuestos procesales.

Esta Corporacion es competente para resolver el recurso de apelacion de
la sentencia del 27 de febrero de 2019, atendiendo el origen de la decision
y lo dispuesto en los articulos 15 literal B numeral 1, 66 y 66 A del CPTSS.
No se atisba la existencia de causa de nulidad o que conduzca a decisiéon
inhibitoria, por tanto, procede decision de fondo.

2. Sobre el problema a resolver y su solucion.

Para resolver el recurso de apelacion precisa la Sala determinar: (i) la
naturaleza juridica de la relacion sujeta al juicio entre los demandantes
Carlos Meneses Duarte y Miguel Gomez, y el demandado Municipio de San
Luis Tolima y en caso de determinarse que estuvo regida por un contrato
de trabajo, (ii) verificar si los demandantes tienen derecho a las
prestaciones reclamadas.

Para el a quo, pese a que se encuentra acreditado que los demandantes
prestaron sus servicios al Municipio de San Luis Tolima como fontaneros,
debian de negarse las pretensiones invocadas en la demanda porque no
demostraron los extremos temporales ni la remuneracion.

Para la censura esta acreditado que los demandantes prestaron sus
servicios al Municipio de San Luis Tolima, sus extremos temporales, por
lo que proceden la estricta aplicacidon de la presuncién legal establecida
en el articulo 24 del CST para acceder a las pretensiones.

Para la Sala, la decision impugnada, no se encuentra acorde con los
medios de prueba y la jurisprudencia por lo cual se revocara para acceder
de manera parcial a las pretensiones.

Sobre la naturaleza de la relacién sometida al juicio.
Para establecer la naturaleza de la relacion que existié entre el
demandante y el demandado, son dos los criterios que permiten

determinar la naturaleza juridica de las relaciones con la administracion
publica: el criterio funcional, para determinar lo que hacia el trabajador o
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empleado y el criterio organico, para determinar la naturaleza juridica de
la entidad, de manera que permita establecer las reglas que rigen su
personal - CS] SL15079-20141, SL13996-20162, SL4440-20173 y SL3112-
2018+

Dicho desde otra perspectiva, conforme disponen los articulos 3, 4 y 4925
del CST esta codificacion no aplica a las relaciones de trabajo individual

" ... En electo, para establecer el caracter de trabajador oficial, la ley, como bien lo advierte el Tribunal, ha
utilizado tradicionalmente en términos generales, aunque con algunas excepciones que no es el caso tratar aqui,
dos criterios: el orgdnico, consistente en definir como trabajadores oficiales a quienes presten sus servicios en
las empresas industriales y comerciales del estado de cualquier nivel y sin que importe las funciones asignadas al
respectivo organismo, salvo aquellos que desempenien labores de direccion y confianza, y asi se seiiala en los
estatutos, y el funcional que otorga esa condicion a quienes en los establecimientos publicos, superintendencias,
ministerios o departamentos administrativos y sus equivalentes en el dmbito territorial o distrital ejecutan
labores relacionadas con la construccion y sostenimiento de obras puablicas; actividades que obviamente se
predican de la persona natural que desempenia el cargo y no de las funciones asignadas a la entidad donde
presta los servicios como lo sostiene la censura...

*...Pues bien, de cara a resolver sobre los reproches formulados por el actor contra la sentencia recurrida, cabe
precisar que esta Corporacion ha dicho que dos son los criterios a tener en cuenta, a efectos de clasificar, en
una entidad territorial como la aqui demandada, a un servidor como empleado publico o como trabajador
oficial. Kl primero de ellos, relativo al factor orginico y que se relaciona con la naturaleza juridica de la entidad
para la que se prest6 el servicio y, el segundo, denominado funcional, referente a la actividad que desempené
con el objeto de determinar si la misma guarda relacion directa o indirecta con la construccion y sostenimiento
de obras publicas.

? <KKLEn este orden, al criterio legal organico, referido a la naturaleza de la entidad, y al funcional, relacionado
con las actividades que en concreto desarrolla el trabajador, se le agregé un tercero complementario, consistente
en la posibilidad de los establecimientos publicos de determinar, a través de sus estatutos internos, las labores
que serian adelantadas por trabajadores oficiales.

Es inmensa la jurisprudencia existente sobre la materia. Por ejemplo, en sentencia CSJ SL 5971, 16 oct. 1981,
esta Sala de la Corte sostuvo que el articulo 5 del Decreto 3135 de 1968 «establece que los empleados al
servicio de los establecimientos publicos son empleados piblicos, a menos que sean trabajadores de la
construccion y sostenimiento de obras publicas o que, segin los estatutos de cada organismo, cumplan
actividades que puedan ser desempenadas por personas vinculadas por contrato de trabajo».

En igual direccion, en fallo CSJ SL 368, 21 abr. 1987, expresé que las personas que laboran en los
establecimientos publicos «se consideran, en principio, empleados ptiblicos conforme lo dispone el articulo 5°
del Decreto 3135 de 1968, con excepcion de los trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras
publicas que son trabajadores oficiales, asi como también aquellos cuyas actividades estén precisadas en los
respectivos estatutos como susceptibles de ser desempeniadas por personas vinculadas mediante contrato de
trabajo». >>>

' <<<En este orden, conviene recordar que tradicionalmente han sido dos los criterios legales a ser tenidos en
cuenta para determinar la categoria laboral o la calidad del empleo de los servidores que prestan sus servicios a
entidades de la administracion puablica, a saber: 1) el factor organico, referido a la naturaleza juridica o el tipo de
entidad y, #7) el factor funcional, concerniente a la actividad desempenada especificamente por el servidor.

La regla general es que quien presta sus servicios en organismos y entidades de la Rama Fjecutiva del Poder
Puablico y de la Administracion Publica cuyo objeto principal es el ejercicio de funciones administrativas, es
empleado publico y, solo por excepcion, serda trabajador oficial quien se ocupe en la construccién y
sostenimiento de obras ptblicas.>>>

" ARTICULO 38°. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las relaciones de derecho
individual del Trabajo de cardcter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo, oficiales y particulares. [C-

055/991
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oficiales, a estas aplican, para el caso, entre otras la Ley 6 de 1945, el
Decreto 2127 de 1945 y el Codigo de Régimen Municipal.

El expediente reporta:

Oficios respuesta a las reclamaciones con radicado de 12 de marzo de
2012, suscrito por el Alcalde Municipal de San Luis Tolima, en donde se
consignoé que no accederian a las solicitudes elevadas por Carlos Meneses
y Miguel GOmez, por cuanto con el mismo se suscribieron ordenes de
prestacion de servicios en calidad de contratista, las cuales no generaban
relacion laboral ni prestaciones sociales. (17 y 24)

El 30 de diciembre de 2011 el Alcalde Municipal de San Luis Tolima hace
constar que Miguel Gdmez se desempefid como fontanero del acueducto
de Payandé en el tiempo comprendido del 1 de agosto de 2006 al 31 de
agosto de 2010 (25)

Orden de prestacion de servicios 139 del 1 de marzo de 2007 del
demandado a Miguel Gomez del 1 al 3 (sic) de marzo de 2007 por
$580.000 para la actividad de fontanero del acueducto del corregimiento
de Payandé jurisdiccion del Municipio de San Luis Tolima durante el mes
de marzo de 2007 (26) Contrato de apoyo a la gestion publica 034 del 4
de enero de 2010 suscrito entre las mismas partes, tiempo de ejecucion
del 4 de enero al 31 de marzo de 2010 por $2.154.000 pagadero en a 3
cuotas mensuales de $718.000 para la prestacién de los servicios como
fontanero del acueducto del corregimiento de Payandé Jurisdiccion del
Municipio de San Luis Tolima (25 y 450,); planilla de pago de aportes a
seguridad social (31, 42-45, 456, 467-470), comprobantes de egreso por
$718.000 por el servicio de fontanero acueducto Payandé meses enero,
febrero y marzo (47-48, 464, 473) Contrato de apoyo a la gestion publica
064 del 16 de abril de 2010 suscrito entre las mismas partes, tiempo de
ejecucion del 16 de abril al 30 de junio de 2010, por $2.154.000 pagadero

ARTICULO 4°. SERVIDORES PUBLICOS. Las relaciones de derecho individual del Trabajo entre la
Administracién Publica y los trabajadores de ferrocarriles, empresas, obras publicas y demds servidores del
Estado, no se rigen por este Codigo, sino por los estatutos especiales que posteriormente se dicten.
ARTICULO 492. DISPOSICIONES NO SUSPENDIDAS. Quedan vigentes las normas que regulan el
salario minimo, el seguro social obligatorio y el derecho individual del trabajo en cuanto se refiere a los
trabajadores oficiales.
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en 3 mensualidades de $718.000 para la prestacién de los servicios como
fontanero del acueducto del corregimiento de Payandé Jurisdiccion del
Municipio de San Luis Tolima. (55 y 480); comprobante de egreso por
$718.000 por el servicio de fontanero acueducto Payandé meses de abril,
mayo y junio (100, 108 y 117); pago de aportes a seguridad social (95-98,
103-106, 111-114); acta de liquidacion del contrato 064 de 2010 segun la
cual el plazo fue de 2 meses y medio, del 16 de abril al 30 de junio de
2010. (117-118 y 514-515) y contrato de apoyo a la gestion publica No.
096 del 2 de julio de 2010 entre las mismas partes con el mismo objeto,
tiempo de ejecucion del 2 de julio al 31 de agosto de 2010, por $1.436.000
pagaderos en dos mensualidades de $718.000 (55 y 519); comprobante
de egreso por $718.000 por el servicio de fontanero acueducto Payandé
meses de julio y agosto (70 y 78); pago de aportes a seguridad social (76)

Estudio preliminar para adelantar proceso de seleccion y la consecuente
celebracion del contrato requerido, adelantado por la Oficina de Servicios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del Municipio de San Luis Tolima,
donde se estableci6 que se requeria contratar personal idéneo con
experiencia para las actividades de fontanero para el manejo de la red y
valvulas para una buena distribucion de agua a los usuarios del
corregimiento de Payandé jurisdiccion del Municipio de San Luis Tolima
(22-23 sic)

Contrato de apoyo a la gestion publica 0341 del 2 de julio de 2009,
suscrito entre el municipio demandado y Carlos Meneses Duarte, tiempo
de ejecucion del 2 de julio al 30 de diciembre de 2009, por $4.092.000
pagadero en 6 mensualidades de $682.000 y su objeto fue la prestacion
de los servicios como fontanero en las veredas caracolj, la flor, jagua flor y
Bartolo, jurisdiccion del Municipio de San Luis Tolima (218);
comprobante de egreso por $682.000, por el servicio de fontanero
acueducto veredas por los meses de agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre (229,237, 255 y 260) pago de aportes a seguridad
social (232-235, 242-245, 253). Contrato de apoyo a la gestién publica
005 del 4 de enero de 2010 suscrito entre las mismas partes y con el
mismo objeto, tiempo de ejecucion del contrato del 4 de enero al 31 de
marzo de 2010, por $2.154.000, pagadero en 3 mensualidades de
$718.000 (122 y 351); comprobantes de egreso por $718.000, por el
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servicio de fontanero acueducto veredas por los meses de enero, febrero
y marzo (136, 365, 373, 374) ; pago de aportes a seguridad social (139-
142, 144-145,149-151, 357, 368-371,378-380) Contrato de apoyo a la
gestion publica 065 del 16 de abril de 2010 entre las mismas partes y con
el mismo objeto para el plazo del 16 de abril al 30 de junio de 2010, por
$2.154.000, pagaderos en 3 mensualidades de $718.000 (153 y 384);
comprobantes de egreso por $718.000, por el servicio de fontanero
acueducto veredas por los meses de abril, mayo y junio de 2010 (171,176,
183, 400, 405) pago de aportes a seguridad social (167-169, 174, 178-
181); acta de liquidacién del contrato 0065 de 2010 segun la cual el plazo
fue de 2 meses y medio, del 16 de abril al 30 de junio de 2010 (184-185y
414-415) y contrato de apoyo a la gestiéon publica 077 del 2 de julio de
2010 suscrito entre las mismas partes con el mismo objeto, del 2 de julio
al 31 de agosto de 2010, por $1.436.000 pagaderos en dos mensualidades
de $718.000 (190 y 430); comprobantes de egresos por $718.000 por el
servicio de fontanero acueducto veredas por los meses de julio y agosto
2010 (215) pago de aportes a seguridad social (198-201, 212-213, ); acta
de liquidacion del contrato 0065 de 2010 segtn la cual el plazo fue de 2
meses y medio, del 16 de abril al 30 de junio de 2010 (184-185)

Certificado emitido el 24 de julio de 2013, suscrito por el secretario del
Municipio de San Luis Tolima, en donde se consignd que en el archivo
central de la administracion municipal reposaban 4 contratos de apoyo a
la gestion con el demandante Carlos Meneses Duarte, asi: (7) 005 del 4 de
enero de 2010; (77) 065 del 16 de abril de 2010; (77i) 077 del 2 de julio de
2010, y (iv) 341 del 2 de julio de 2009 cuyo objeto contractuales fue la
prestacion de servicios como fontanero en las veredas Caracoli, La flor,
Jagua Flor y Bartolito, jurisdiccion del Municipio de San Luis Tolima.
(262)

Certificado emitido el 24 de julio de 2013, suscrito por el secretario del
Municipio de San Luis Tolima, en donde se consigné que en el archivo
central de la administracion municipal reposaban 3 contratos de apoyo a
la gestion con el demandante Miguel Gomez, asi: (7) 034 del 4 de enero de
2010; (ii) 064 del 16 de abril de 2010, y (7ii) 096 del 2 de julio de 2020,
cuyo objeto contractual fue la prestacion de los servicios como fontanero
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del acueducto del corregimiento de Payandé, jurisdiccion del Municipio
de San Luis Tolima. (263)

Conforme con la informaciéon que reportan los medios de conviccion
reseflados se concluye que Carlos Meneses Duarte fue vinculado al
municipio de San Luis para que prestara sus servicios personales en el
cargo de fontanero en las veredas Caracoli, La Flor, jagua Flor y Bartolito,
de jurisdiccién de tal Municipio, dependiente de la oficina de servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo: del 2 de julio al 30 de
diciembre de 2009, del 4 de enero al 31 de marzo de 2010, del 16 de abril
al 30 de junio de 2010 y del 2 de julio al 31 de agosto de 2010, que sus
labores fueron las propias de un fontanero a cambio de una remuneracion
la cual para los meses de julio a diciembre de 2009 fue de $682.000 y para
los meses de enero a agosto de 2010 de $718.000.

Y Miguel Gomez fue vinculado al municipio de San Luis para que prestara
sus servicios personales en el cargo de fontanero del acueducto del
corregimiento de Payandé, jurisdiccion de tal Municipio, dependiente de
la oficina de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, entre
el 1 de marzo al 3 de marzo de 2007, del 4 de enero al 31 de marzo de
2010, del 16 de abril al 30 de junio de 2010 y del 2 de julio al 31 de agosto
de 2010, que sus labores fueron las propias de un fontanero a cambio de
una remuneracion la cual para los meses de enero a agosto de 2010 fue de
$718.000.

Asi, al encontrarse acreditado que los demandantes prestaron sus servicios
personales al Municipio de San Luis Tolima para ejercer una actividad
ligada a sus funciones propias, conforme lo establece el numeral 19 del
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012 que modificé el articulo 3 de la Ley 136
de 1994¢ y que los mismos eran remunerados, se concluye que conforme

* ARTICULO 8°. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS. Corresponde al municipio:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios puablicos que determine la ley.

2. Elaborar los planes de desarrollo municipal, en concordancia con el plan de desarrollo departamental, los
planes de vida de los territorios y resguardos indigenas, incorporando las visiones de las minorias étnicas, de las
organizaciones comunales y de los grupos de poblacion vulnerables presentes en su territorio, teniendo en
cuenta los criterios e instrumentos definidos por la Unidad de Planificaciéon de Tierras Rurales y Usos
Agropecuarios -UPRA-, para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural, los programas de desarrollo
rural con enfoque territorial, y en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, segtin la ley organica de la
materia.
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Los planes de desarrollo municipal deberdn incluir estrategias y politicas dirigidas al respeto y garantia de los
Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario;

3. Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal. Para lo
anterior deben tenerse en cuenta, entre otros: los planes de vida de los pueblos y comunidades indigenas y los
planes de desarrollo comunal que tengan los respectivos organismos de accion comunal.

4. Elaborar e implementar los planes integrales de seguridad ciudadana, en coordinacién con las autoridades
locales de policia y promover la convivencia entre sus habitantes.

5. Promover la participacion comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes. El fomento de la cultura sera prioridad de los municipios y los recursos publicos mvertidos
en actividades culturales tendrin, para todos los efectos legales, el caricter de gasto publico social de
conformidad con el articulo 1°, numeral 8 de la Ley 397 de 1997.

6. Promover alianzas y sinergias publico-privadas que contribuyan al desarrollo econémico, social y ambiental
del municipio y de la region, mediante el empleo de los mecanismos de integracion dispuestos en la ley.

7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de
su competencia, con especial énfasis en los nifios, las ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las
personas de la tercera edad, las personas en condicion de discapacidad y los demds sujetos de especial
proteccion constitucional.

8. En asocio con los departamentos y la Nacion, contribuir al goce efectivo de los derechos de la poblacion
victima del desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién, concurrencia,
complementariedad, subsidiariedad y las normas juridicas vigentes.

9. Formular y adoptar los planes de ordenamiento territorial, reglamentando de manera especifica los usos del
suelo en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes y teniendo en cuenta los
mstrumentos definidos por la UPRA para el ordenamiento y el uso eficiente del suelo rural. Optimizar los usos
de las tierras disponibles y coordinar los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes
departamentales y metropolitanos. Los Planes de Ordenamiento Territorial serdn presentados para revision
ante el Concejo Municipal o Distrital cada 12 anos.

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del ambiente, de conformidad con la Constitucién
y la ley.

11. Promover el mejoramiento economico y social de los habitantes del respectivo municipio, fomentando la
industria nacional, el comercio y el consumo interno en sus territorios de conformidad con la legislacion vigente
para estas materias.

12. Fomentar y promover el turismo, en coordinaciéon con la Politica Nacional.

13. Los municipios fronterizos podran celebrar Convenios con entidades territoriales limitrofes del mismo nivel
y de paises vecinos para el fomento de la convivencia y seguridad ciudadana, el desarrollo econémico y
comunitario, la prestaciéon de servicios publicos y la preservacién del ambiente.

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios puablicos, programas de desarrollo de
Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

15. Incorporar el uso de nuevas tecnologias, energias renovables, reciclaje y produccion limpia en los planes
municipales de desarrollo.

16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos
podrin celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los
organismos de accion comunal y demds organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el
desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con
sus planes de desarrollo.

17. Elaborar los planes y programas anuales de fortalecimiento, con la correspondiente afectacién presupuestal,
de los cabildos, autoridades y organizaciones indigenas, organismos de accion comunal, organizaciones civiles y
asoclaciones residentes en el territorio. Lo anterior deberd construirse de manera concertada con esas
organizaciones y teniendo en cuenta sus necesidades y los lineamientos de los respectivos planes de desarrollo.
18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los cabildos, autoridades y
organizaciones indigenas y con los organismos de accion comunal y otros organismos comunitarios.

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los habitantes de la jurisdiccion
de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.
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con lo dispuesto en el articulo 207 del decreto 2127 de 1945, tales
relaciones provienen de un contrato de trabajo, pues esta se presume
entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo recibe o
aprovecha, presuncion que no fue desvirtuada por el demandado, por
cuanto no fue demostrado que las labores desplegadas por los
demandantes fueron independientes e insubordinadas o libres y
auténomas.

A la misma conclusiéon se arrima si se parte de lo dispuesto por los
articulos 1 de la Ley 6 de 19458, 1, 2 y 3 del Decreto 2127 de 19459, segin

20. Fjecutar el Programas de Almentacion Escolar con sus propios recursos y los provenientes del
Departamento y la Nacion, quienes podran realizar el acomparniamiento técnico, acorde con sus competencias.
21. Publicar los informes de rendicion de cuentas en la respectiva pagina web del municipio.

22. Las demas que senalen la Constitucion y la ley.

23. En materia de vias, los municipios tendran a su cargo la construccion y mantenimiento de vias urbanas y
rurales del rango municipal. Continuarin a cargo de la Nacién, las vias urbanas que formen parte de las
carreteras nacionales, y del Departamento las que sean departamentales.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los cabildos, de las
autoridades y organizaciones indigenas y de los organismos de accién comunal se formulardn en concertacion
con ellas.

Paragrafo 2°. En los parques y zonas verdes publicas entregadas en comodato o en cualquier otra forma de
administracién a un particular, no se podra establecer ningiin tipo de cobro por acceso al mismo, salvo los casos
en donde se realicen especticulos publicos.

Pardgrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
mnstitucionales, comunitarios, econdémicos y sociales para la construcciéon de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Paragrafo 4°. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar
directamente convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la
minima cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad.

El organismo de accién comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los organismos
competentes.

" ARTICULO 20. El contrato de trabajo se presume entre quien presta cualquier servicio personal y quien lo
recibe o aprovecha; corresponde a este tltimo destruir la presuncion.

* ARTICULO 1°. Hay contrato de trabajo entre quien presta un servicio personal bajo la continuada
dependencia de otro, mediante remuneracion, y quien recibe tal servicio. No es, por tanto, contrato de trabajo
el que se celebra para la ejecucion de una labor determinada, sin consideracion a la persona o personas que
hayan de ejecutarla y sin que éstas se sujeten a horario, reglamentos o control especial del patrono.

A falta de estipulaciones licitas escritas, el contrato de trabajo se entendera celebrado de conformidad con los
modelos que el Gobierno promulgue, previa audiencia de comisiones paritarias de patrones y trabajadores, y las
obligaciones reciprocas que de ¢l emanen se tendran por ajustadas en las condiciones usuales en la region que
sean mas acordes con la aptitud del trabajador y con la naturaleza del negocio.

Los modelos a que el presente articulo se refiere, no podran contener estipulaciones mds gravosas para los
patronos ni menos favorables para los trabajadores, que las senaladas por la ley.

* ARTICULO 1°. Se entiende por contrato de trabajo la relacion juridica entre el trabajador y el patrono, en
razéon de la cual quedan obligados reciprocamente, el primero, a ejecutar una o varias obras o labores, o a
prestar personalmente un servicio intelectual o material, en beneficio del segundo y bajo su continuada
dependencia y este ultimo a pagar a aquel, clerta remuneracion.
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los cuales, es contrato de trabajo el que se realiza en consideraciéon a la
persona que haya de ejecutar la labor, se sujete a horario, reglamento o
control especial del empleador, que los elementos esenciales del contrato
de trabajo son la actividad personal del trabajador; la dependencia del
trabajador respecto del patrono, que otorga a este la facultad de
imponerle un reglamento, darle 6rdenes y vigilar su cumplimiento, y; el
salario como retribucion del servicio, demostrados éstos, el contrato de
trabajo no deja de serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las
condiciones peculiares del patrono, ya sea persona juridica o natural; ni
de las modalidades de la labor; ni del tiempo que en su ejecuciéon se
invierta; ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilio del
trabajador; ni de la naturaleza de la remuneracion, ya en dinero, ya en
especie o0 ya en simple ensefianza; ni del sistema de pago; ni de otras
circunstancias cualesquiera.

A idéntica, conclusion se llega si se parte, por contrario de lo dispuesto por
el articulo 6 del decreto 2127 de 194510, segin el cual son contratistas
independientes, los que contraten la ejecucion de una o varias obras o
labores en beneficio ajeno, por un precio determinado, para realizarlas
con sus propios medios y con autonomia técnica y directiva, puesto que
los demandantes no ejercieron las labores de fontanero, con sus propios
medios y con autonomia técnica y directiva, sino en las condiciones

ARTICULO 2°. En consecuencia, para que haya contrato de trabajo se requiere que concurran estos tres
elementos:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La dependencia del trabajador respecto del patrono, que otorga a éste la facultad de imponerle un
reglamento, darle 6rdenes y vigilar su cumplimiento, la cual debe ser prolongada, y no instantinea ni
simplemente ocasional,

c. El salario como retribucién del servicio.

ARTICULO 3°. Por el contrario, una vez reunidos los tres elementos de que trata el articulo anterior, el
contrato de trabajo no deja de serlo por virtud del nombre que se le dé, ni de las condiciones peculiares del
patrono, ya sea persona juridica o natural; ni de las modalidades de la labor; ni del iempo que en su ejecucion
se mvierta; ni del sitio en donde se realice, asi sea el domicilio del trabajador; ni de la naturaleza de la
remuneracion, ya en dinero, ya en especie o ya en simple ensefianza; ni del sistema de pago; ni de otras
circunstancias cualesquiera.

" ARTICULO 6°. No son simples intermediarios ni representantes, sino contratistas independientes, y como
tales, verdaderos patronos de sus trabajadores, los que contraten la e¢jecucion de una o varias obras o labores en
beneficio ajeno, por un precio determinado, para realizarlas con sus propios medios y con autonomia técnica y
directiva. Pero el beneficiario del trabajo, dueno de la obra o base industrial a menos que se trate de labores
extranas a las actividades normales de su empresa o negocio, serd solidariamente responsable con el contratista
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho los trabajadores,
solidaridad que no obsta para que el beneficio estipule con el contratista las garantias del caso o para que repita
contra ¢l lo pagado a estos trabajadores.
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determinadas por los agentes del municipio y con los elementos de trabajo
suministrados por el demandado.

Conforme lo establecen los articulos 292 y 293 DL 1333 de 198611 o
Codigo de Régimen Municipal, son empleados publicos municipales los
que cumplen funciones publicas al servicio de los municipios y
trabajadores oficiales de ese mismo orden, quienes se dedican a la
construccion y sostenimiento de obras publicas, y por regla general, los
que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales o en
sociedades de economia mixta con participacién estatal mayoritaria. De
modo que para determinar si la relacion de los demandantes con el
Municipio de San Luis, estuvo regida por contrato de trabajo, debe pues
determinarse si los demandantes se dedicaron a la construccion y
sostenimiento de obras publicas. Conforme con los contratos suscritos
por los demandantes las actividades contratadas fueron de construcciéon y
mantenimiento de obras publicas, pues eran los encargados de efectuar
las labores de fontaneros para el manejo de la red y valvulas para una
buena distribucion de agua a los usuarios del corregimiento de Payandé y
de las veredas Caracoli, La Flor, jagua Flor y Bartolito, de jurisdiccion del
Municipio de San Luis Tolima, actividades que son de conservacion de la
infraestructura del acueducto como obra publica, pues se encuentran
ligadas a la prestacion de un servicio publico dedicado al servicio de toda
la comunidad y al mantenimiento de la planta e instrumentos necesarios
para la prestacion del servicio publico de acueducto y alcantarillado,

" Articalo 292. Los servidores municipales son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la
construccién y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales. En los estatutos de los
establecimientos publicos se precisard que actividades pueden ser desempenadas por personas vinculadas
mediante contrato de trabajo.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales y en las sociedades de
economia mixta municipales con participacién estatal mayoritaria son trabajadores oficiales. Sin embargo los
estatutos de dichas empresas que actividades de direccién o confianza deben ser desempenadas por personas
que tengan la calidad de empleados publicos.

NOTA: Debe consultarse las sentencias C-493/96 y C-283/02.

Articalo 293. Los empleados publicos se rigen por las normas de ley y las demas disposiciones que, en
desarrollo de esta, dicten las autoridades municipales competentes. Los trabajadores oficiales, por la ley, las
clausulas del respectivo contrato y la convencion colectiva de trabajo, si la hubiere.

Pardgrafo. Las situaciones juridicas laborales definidas por disposiciones municipales, no seran afectadas por lo
establecido en los dos articulos anteriores.

Pagina 18 de 37



$2 (33-2019) 73319-31-03-001-2012-00127-01

conforme lo prescriben los articulos 1, 2 y 5 de la Ley 142 de 199412 - CS]
SL20738-201713 y SL744-201814,

“ ARTICULO 1°. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY. Esta Ley se aplica a los servicios publicos
domiciharios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia fija
publica bisica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articalo 15 de la presente Ley, vy a las actividades
complementarias definidas en el Capitulo II del presente titulo y a los otros servicios previstos en normas
especiales de esta Ley.
ARTICULO 2°. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. Ll Estado
intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco
de lo dispuesto en los articulos 334, 336, y 365 a 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

2.2. Ampliacién permanente de la cobertura mediante sistemas que compensen la insuficiencia de la capacidad
de pago de los usuarios.

2.3. Atencién prioritaria de las necesidades bésicas insatisfechas en materia de agua potable y saneamiento
basico.

2.4. Prestacion continua e ininterrumpida, sin excepeion alguna, salvo cuando existan razones de fuerza mayor
o caso fortuito o de orden técnico o econémico que asi lo exyan.

2.5. Prestacion eficiente.

2.6. Libertad de competencia y no utilizacién abusiva de la posicion dominante.

2.7. Obtencion de economias de escala comprobables.

2.8. Mecanismos que garanticen a los usuarios el acceso a los servicios y su participacion en la gestion y
fiscalizacion de su prestacion.

2.9. Establecer un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad.

ARTICULO 5°. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios ptblicos
de caricter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central del respectivo municipio en
los casos previstos en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las
entidades que prestan los servicios publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto del
municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 60/93 y la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el Gobierno
Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita individualizar cada predio
al que hayan de darse los servicios publicos.

5.6. Apoyar con inversiones y demds instrumentos descritos en esta Ley a las empresas de servicios publicos
promovidas por los departamentos y la Nacion para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

" Las labores desarrolladas por el actor.

De acuerdo con el manual de funciones obrante a folio 17 el actor ocupé el cargo a nivel operativo de
fontanero, entre otras funciones especificas de «3.1 instalar la conexion domictliaria con su respectivo medidor
mmediatamente le ordene el superior inmediato de los servicios publicos (...) 3.13 hacer la reparacion de los
pavimentos que han sido deteriorados por obras de acueducto y alcantarillado. 3. 14 mantener el buen estado,
mantenimiento, limpieza y reparacion de tuberias para el buen funcionamiento de estos servicios».

2.3 Las actividades descritas son propias del sostenimiento y mantenimiento de una obra piblica?
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Aqui bien vale la pena recordar la regla general segun la cual quien presta sus servicios a un ente territorial es un
empleado publico y sélo por excepcion podra ser trabajador oficial el que se ocupa en la construcciéon y
sostenimiento de las obras publicas.

Sin embargo, aunque es relativamente ficil arribar a un concepto de obra publica, no lo es establecer lo que
significa el de sostenimiento, pues la teleologia nos muestra que no se trata de cualquier actividad de
sostenimiento la que da sustento al contenido esencial de la definicion de trabajador oficial. En este sentido, la
Sala entiende que cuando se hace alusion al sostenimiento de una obra, ella implica las actividades que le son
inherentes y, por ende, esenciales tanto en el corto como en el largo plazo para garantizar la funcionalidad real
de su infraestructura, de tal forma que de su ausencia, el resultado lleve al colapso de la misma.

En sentir de la mayoria de la Sala los oficios cumplidos por el actor, guardan una relacion intrinseca con el
sostenimiento y mantenimiento de un bien destinado al servicio publico domiciliario de acueducto, actividades
que no solo buscan su conservacion e impiden su deterioro aparente, sino que ademads contribuyen para que
esa obra en efecto preste la funcion que le es propio a su naturaleza misma de publica.

Claro esti que no se desconoce que para prestar de manera adecuada, eficaz y eficiente el servicio publico de
acueducto se requiere de toda una planeacion, articulacién y acciones, asi como del concurso y apoyo de
muchas personas, mas no por ello debe catalogarse a los colaboradores que participan en ese proceso como
trabajadores oficiales, pues, itérese, no toda actividad publica llevada a cabo en un bien de propiedad estatal
encuadra en el precepto legal para merecer esa excepcional condicion de trabajador oficial. Pero en el asunto
bajo examen la actividad del demandante si guarda una relacién intima con el mantenimiento de una obra
publica como lo seria las redes de conduccion o distribucion del acueducto; labor que de no realizarse pone en
riesgo latente la infraestructura del servicio, atentando contra su real finalidad.

Lo anterior se corrobora con lo establecido en el Convenio 167 de la O.IT., que valga decir, hace parte de la
legislaciéon iterna, tal y como lo afirmé la Corte Constitucional en la sentencia C-049 de 1994 mediante la cual
declaro la exequibilidad de la Ley 52 de 1994 que lo aprobé.

El articulo 2¢ dispone:

A los efectos del presente Convenio:

a) La expresion "construccion” abarca: (...) Las obras publicas, mcluidos los trabajos de (..) reparacion,
mantemmiento (...) por ejemplo [def obras relacionadas con la prestacion de servicios (...) como alcantarillado y
suministro de agua (...).

Puestas asi las cosas, el recurrente atina toda vez que el sentenciador desconocio el texto del articulo 292 del
Decreto Legislativo 1333 de 1986, toda vez que las funciones desarrolladas por el promotor del proceso
encajan dentro de las labores de mantenimiento y construccion de una obra publica, por lo que habrd de
casarse el fallo impugnado. <<<

"' >>> En efecto, en los contratos de prestacion de servicios No. 014, 018 y 037, obrantes a folios 16 - 17, 18- 20 y
21- 26 del expediente, aparece que el demandante fue contratado por la entidad demandada para prestar sus
servicios como técnico en mantenimiento preventivo y correctivo en las redes de acueducto y alcantarillado en el
municipio de Toledo y que, en desarrollo de tal objeto, el citado debia cumplir, entre otras, las siguientes
funciones:

(..) 1. Prestar todo su concurso a su leal saber entender para el cumplimiento del objeto del contrato. 2. Ejecutar
las obras descritas en el obyeto del contrato, mantener la red limpia de tal forma que se garantice la circulacion del
agua. 3. Realizar los mantenimientos correctivos y preventivos que se presenten en la Red del Acueducto y el
Alcantarillado. 4. Cumplir las especificaciones dadas por la Secretaria de Planecacion, Obras y Servicios Piiblicos y
la Umidad de Servicios Piblicos Domiciliarios. 5. Cumplir con los requisitos y especificaciones ofertadas y
contratadas. 0. Cumplir con todas las actividades planteadas en la propuesta que se anexa al presente contrato
(Subrayado fuera del texto).

Asimismo, se pacto que el contratista tendria ademas estas funciones:

(..) 7. Coordinar lavado de tanques de almacenamiento, bocatomas y desarenadores del acueducto municipal.

8. Realizar diagnostico de darios en la red de acueducto.

Estos documentos demuestran que el actor desarrollaba funciones de preservacion de la obra publica, relativas a la
limpieza de la red de acueducto y alcantarillado para garantizar la circulacion del agua, los mantenimientos
correctivos y preventivos, la coordinacion del lavado de tanques de almacenamiento, bocatomas y desarenadores y
el diagnostico de danos, actividades que, sin duda, hacen referencia a la conservacion de la infraestructura del
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Asi, atendida la naturaleza juridica del ente territorial demandado y la
actividad ejecutada por los demandantes, forzoso resulta concluir que
contrario a lo sefialado por el a quo, entre los demandantes y el Municipio
de San Luis Tolima, se presentdé una relaciéon de trabajo regida por
contrato de trabajo.

Desde la perspectiva inicial, la presunciéon que proviene de la aplicaciéon
del articulo 20 del Decreto 2127 de 1945, resulta confirmada.

Los extremos temporales

Sobre los extremos temporales, ha de decirse que si bien es cierto en el
caso de Carlos Meneses Duarte, entre el 30 de enero de 2009 y el 4 de
enero de 2010, entre el 31 de marzo y el 16 de abril de 2010, y del 30 de
junio al 2 de julio de 2010, se present6 una interrupciéon de 3, 15 y 1 dias,
y en el caso de Miguel Meneses las interrupciones lo fueron del 3 de
marzo de 2007 al 4 de enero de 2010, del 31 de marzo al 16 de abril de
2010, y del 30 de junio al 2 de julio de 2010, esto es, por espacio de 2 afos
y 9 meses, 15 y 1 dias, también lo es que, las interrupciones inferiores a 1
meses, no desvirtuan la existencia de un solo nexo laboral sin solucién de
continuidad como lo alega el ente territorial en la contestacion de la
demanda, porque tales dias de interrupcién, no obedecieron a la intencién
de desvincular definitivamente a tal demandante de sus funciones, lo que
se pretendia era desvirtuar la continuidad de las labores ejecutadas - CS]
SL de 20 de febrero de 2013, radicado 4254615, SL.3520-201816 y SL.5595-
201977,

acueducto y alcantarillado como obra publica, por lo que se encontraba cobjjado por la excepcion prevista en el
articulo 292 del Decreto 1333 de 1986 y, por consiguiente, debia ser considerado como trabajador oficial.

El error de hecho cometido por el sentenciador sobre los contratos de prestacion de servicios, permite el examen
de las declaraciones de los seniores Julio César Zapata, Blanca Oliva Mazo, Mario Humberto Sosa y Fredy Alberto
Montoya Carvajal, quienes no hacen mas que ratificar que las funciones del demandante estaban dedicadas al
mantenimiento y conservacion de la obra publica, pues, de manera unianime, sostienen que laboro en el acueducto
como “fontanero”y que, ademas, “trabajé en las calles barriendo y en oficios varios para el Municipio” (fls. 57-
59). <<

" En sede de instancia se ha de advertir que aunque se observa en el folio 8, que entre el contrato ntimero 2841
que finalizo el 30 de noviembre de 1996 y el 4327 que nici6 el 9 de diciembre de 1996 se presenta un bache
de ocho dias; y entre el contrato nimero 886 que finalizé el 30 de septiembre de 2000 y el 1591 que comenzé
el 2 de octubre de 2000 hay un vacio de un dia; y entre el contrato nimero 182 que finalizo el 22 de agosto de
2001 y el 1524 que empezo el 24 de agosto de 2001 hay una diferencia de 2 dias, y entre el 1675 y el 2358 hay
un espacio de 3 dias, esta circunstancia no desvirtia que se trata de una sola relacion laboral, pues ha estimado
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la jurisprudencia de esta Sala que esos periodos de tiempo tan cortos entre un contrato y otro no pasan de ser
interrupciones aparentes que no dan al traste con la existencia de una sola relacion laboral (Sentencias de 15 de
febrero de 2011, rad. N° 40273 y 37808 de 24 de mayo de ese mismo aiio).

" Descendiendo al caso, la Sala advierte que entre el 30 de enero de 2008 y el 14 de junio de 2009 (1 ano, 4
meses y 13 dias), y del 6 de julio de 2009 al 10 de junio de 2010 (11 meses y 4 dias) el demandante en su
calidad de trabajador en mision desarrollo la actividad de Instrumentista en las dependencias de Unibol S.A. La
primera de las contrataciones se hizo a través de la EST Tempocosta Ltda. y la segunda por intermedio de
Labor Empresarial S.A., tiempo que suma un total de 2 afios, 3 meses y 17 dias en la ejecucion de un servicio
puntual como lo es el de Instrumentista, 1o que significa que hubo un notorio desbordamiento del tiempo
maximo de 1 afio permitido en su contratacién, conforme lo previsto en el numeral 3.° del articulo 77 de la Ley
50 de 1990.

Cumple subrayar que la interrupciéon de 22 dias en la vinculacion laboral, asi como la circunstancia de que la
empresa usuaria haya cambiado a su proveedor para contratarlo o que en la dltima EST el servicio prestado no
hubiese sobrepasado el término de 1 ano, no afecta la continuidad del demandante, ni libera de responsabilidad
a Unibol S.A., por las siguientes razones:

En primer término, atrds se indicoé que luego de transcurridos 6 meses, prorrogables por otros 6, la empresa
usuaria no puede «prorrogar el contrato ni celebrar uno nuevo con la misma o con diferente Empresa de
Servicios Temporales, para la prestacion de dicho servicio» (art. 6° D. 4369/2006), de manera que el cambio de
proveedor en este asunto no enerva la prohibicion de contratar el servicio temporal por mas de 1 ano.

En segundo término, en este asunto, la interrupcién del servicio por 22 dias no obedecié a razones objetivas o
técnicas, originadas por la terminacion de una necesidad empresarial transitoria y el micio de otra distinta
igualmente temporal, sino que estuvo orientada a burlar la ley, generando un quiebre ficticio en la continuidad
de los servicios. En efecto, al dar respuesta al hecho 25 de la demanda micial la empresa Unibol S.A. sefialo
que contraté al demandante para desempenar la misma actividad; a su turno, el testigo Luis Carlos Heredia
manifesté que al ano 2013 el cargo de instrumentista todavia subsistia en la empresa”.

En estas condiciones, las actividades de instrumentista imdustrial desarrolladas por el actor no correspondian a
labores temporales determinadas por circunstancias especificas, como un incremento ocasional de la cantidad
de trabajo, sino que era un requerimiento permanente en la empresa usuaria que debia ser atendido con
trabajadores directamente vinculados por ella.

Por lo demis, los quiebres temporales o interrupcién en la continuidad de la prestaciéon de los servicios, a veces
bajo el pretexto de enviar a los trabajadores a «vacaciones» para luego vincularlos a través de la misma u otra
empresa de servicios temporales, es una practica irregular inadmisible y contraria a su dignidad. En efecto, la
interrupcion del servicio con el objeto de prolongar y sobrepasar fraudulentamente el término de 1 aio, ademas
de generar zozobra y angustia en el trabajador, tiene efectos adversos desde el punto de wvista salarial y
prestacional, el acceso a determinadas prestaciones a cargo del subsistema de salud, los aportes al sistema
pensional, el acceso a beneficios del sistema de subsidio familiar, créditos, entre otros.

En tercer lugar, la Sala considera que la circunstancia de que en la ulima empresa de servicios temporales la
vinculacién no hubiese desbordado el término de 1 ano, es incapaz de liberar de responsabilidad a Labor
Empresarial S.A., dado que esta empresa era consciente de que, anteriormente, el accionante venia laborando
en el cargo de mstrumentista con Unibol S.A. En efecto, a folio 151 milita «solicitud de ingreso» a Labor
Empresarial S.A., en la cual en un titulo denominado «iltima vinculacion laboral», el actor escribié que a través
de la EST Tempocosta Ltda. desempeno el cargo de Instrumentista en la compania Unibol S.A., desde el 31
de enero de 2008 hasta el 14 de junio de 2009.

" Luego, se observa que entre dichos acuerdos hubo interrupciones de entre 13 y 35 dias, asi como de 6 meses
y 16 dias.

Pues bien, sobre los extremos en que se extiende una relacion laboral, la jurisprudencia de esta Corporaciéon ha
establecido que, la significativa y considerable solucion de continuidad impide que pueda predicarse la unicidad
contractual (CS] SL.4816-2015 y CSJ SL.981-2019). Precisamente, en esta tltima providencia, la Sala serialo:

En torno al desarrollo lineal y la unidad del contrato de trabajo, resulta pertinente recordar que cuando entre la
celebracion de uno y otro contrato median interrupciones breves, como podrian ser aquellas mferiores a un
mes, estas deben ser consideradas como aparentes o meramente formales, sobre todo cuando en el expediente
se advierte Ia mtencion real de las partes de dar continuidad al vinculo laboral, como aqui acontece. Asi lo ha
sostenido la Corte, entre otras, en sentencia CSJ SL4816-2015:
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Asi las cosas, se declarara que entre el demandante Carlos Meneses
Duarte y el Municipio de San Luis Tolima, se present6 una relacién de
trabajo regida por contrato de trabajo del 2 de julio de 2009 al 31 de
agosto de 2010, y entre el demandante Miguel Gémez y el Municipio de
San Luis Tolima entre el 4 de enero y el 31 de agosto de 2010.

Salario.

Conforme con los contratos de apoyo a la gestion publica 341 de 2009,
005 de 2010, 065 de 2010y 077 de 2010 y los comprobantes de egreso, la
remuneracion mensual pagada a Carlos Meneses entre julio y diciembre
de 2009 fue de $682.000 y entre enero y agosto de 2010 de $718.000. Y
para Miguel Gémez conforme con los contratos de apoyo a la gestion
publica 034 de 2010, 064 de 2010 y 096 de 2010 y los comprobantes de
egreso, la remuneracién mensual pagada entre enero y agosto de 2010
fue de $718.000.

Sobre la prescripcidn.
Demostrada la fuente de las obligaciones del empleador y previo a

determinar su valor hemos de constatar si fueron extinguidas por la
prescripcion.

(..) esta Sala de la Corte ha expresado que las mterrupciones que no sean amplias, relevantes o de gran
envergadura, no desvirtian la unidad contractual, ello ha sido bajo otros supuestos, en los que se ha estimado
que «las interrupciones por 1, 2 o 3 dias, e mcluso la mayor de apenas 0 dias, no conducen a inferir una
solucion de continurdad del contrato de trabajo real [.../» (CS] SL, 15 feb. 2011, rad. 40273). Sin embargo, ese
andlisis no puede hacerse extensivo a este caso en donde lo que estd probado es que la relacion tuvo rupturas
por Interregnos superiores a un mes, que, lejos de ser aparentes o formales se aduce, son reales, en tanto que
ponen en evidencia que durante esos periodos no hubo una prestacion del servicio; sin que, ademds, exista
prueba eficiente de la intencion de la demandada desde o con el demandante en esos periodos.

Asi las cosas, el Tribunal no incurrié en error al concluir que no era posible la declaratoria de una relacion
laboral tnica o hneal en el tiempo para el periodo comprendido entre el 7 de enero de 1996 y el 21 de
diciembre de 2013, puesto que, como se evidencia del andlisis de los contratos que suscribio el actor, en dicho
lapso hubo interrupciones significativas, como la de 6 meses y 16 dias y la de 35 dias. Ademas, el juez plural
establecié que en dichos interregnos el actor no acredité que presto servicios a la universidad, aspecto que no
puede probarse con testimonios, dado que dicho medio de conviceidén no es prueba calificada en casacion.
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El término de la prescripcidon que consagran los articulos 151 del CPTSS,
41 del decreto 3135 de 196818 y 102 del decreto 184819 es de 3 afios.

Recordemos que las relaciones laborales de los demandantes finalizé el
31 de agosto de 2010, la reclamacién administrativa fue presentada el 20
de febrero de 2012 (11-15y 18-22) y respondida el 12 de marzo de 2012
(17 y 24), luego el término de la prescripcidn afectaria las obligaciones
exigibles con antelacion a 20 de febrero de 2009, para cuya fecha no hay
ninguna, y para la presentacién de la demanda contaba hasta 20 de
febrero de 2015 y fue presentada el 15 de junio de 2012 (27) la decision
admisoria de la demanda fue notificada al demandante por anotacién en
el Estado No. 98 del 27 de junio de 2012 (29 revés) y tal decision se
notificé a la demandada el 12 de julio de 2013 (33), esto es, después del
afio, de modo que, en el peor de los casos para la parte demandante y
mejor para el municipio, esto es que se haya interrumpido con la
notificacion -Art. 94 del CGP, entre dichos términos no expir6 el segundo
término de la prescripcion que inicié con la reclamacion y expiraba el 20
de febrero de 2015. Asi que, las obligaciones a las que se accede no se
hallan extinguidas por la prescripcidn.

El auxilio de la cesantia.

La fuente normativa de esta prestacién la constituyen el articulo 17 literal
a de la Ley 6 de 1945 y los articulos 5 literal 1, 40 y 45 de la Ley 6 de
1945, y en general las leyes 65 de 1946, 50 de 1990, 244 de 1995, 344 de
1996, 432 de 1998. 1064 y 1071 de 2006, los Decretos 1160 de 1947,
1045 de 1978, 1453 de 1998 y 1252 de 2000.

Los intereses de la cesantia.

" Articulo 41°. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres
anos, contados desde que la respectiva obligaciéon se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripeion, pero sélo por un lapso igual. Ver: Articulo
102 Decreto Nacional 1848 de 1969

" Articulo 102°. Prescripcion de acciones.

1. Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) aios, contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado, mterrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso

igual. Ver: Decreto Nacional 3135 de 1968
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Conforme con lo dispuesto en el articulo 520 de la Ley 432 de 1998, la
afiliacion forzosa al Fondo Nacional del Ahorro se mantiene para los
servidores publicos de la rama ejecutiva del poder publico del orden
nacional -inciso 1, con exclusion del personal uniformado de las fuerzas
militares y de policia y de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio creado por la Ley 91 de 1989 -inciso 2, y es
voluntaria o facultativa -podran, dice, para los demas servidores del
estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por
servicios —inciso 3.

Adicionalmente, de una parte, el numeral 2 del articulo 982! de la Ley 50
de 1990 establece que el régimen de cesantia que alli se crea se aplica
obligatoriamente a los contratos de trabajo celebrados a partir de su
vigencia, que es el caso de los trabajadores oficiales, y de otra, el articulo
1322 de la Ley 344 de 1996, estableci6é que a partir de su vigencia, - [DO

“ ARTICULO 50. AFILIACION DE SERVIDORES PUBLICOS. A partir de la vigencia de la presente ley
deben afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los servidores publicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico
del orden nacional.

No se aplica lo anterior al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989.

Podrin afiliarse al Fondo Nacional de Ahorro los demis servidores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos que se afilien voluntaritamente al Fondo Nacional de Ahorro sélo podran trasladarse a
una sociedad administradora de fondos de cesantias, transcurridos tres aiios desde la afiliacion, siempre que no
tengan obligacion hipotecaria vigente con el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En los casos en que los servidores publicos tengan régimen de retroactividad en las cesantias, el
mayor valor serd responsabilidad de la entidad empleadora.

* ARTICULO 98. El auxilio de cesantia estara sometido a los siguientes regimenes:

1°. El régimen tradicional del Codigo Sustantivo del Trabajo, contenido en el Capitulo VII, Titulo VIII, parte
primera y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, el cual continuara rigiendo los contratos de
trabajo celebrados con anterioridad a la vigencia de esta ley.

2°. Fl régimen especial que por esta ley se crea, que se aplicard obligatoriamente a los contratos de trabajo
celebrados a partir de su vigencia.

PARAGRAFO. Los trabajadores vinculados mediante contrato de trabajo celebrados con anterioridad a la
vigencia de esta ley, podran acogerse al régimen especial sefialado en el numeral segundo del presente articulo,
para lo cual es suficiente la comunicacion escrita, en la cual senale la fecha a partir de la cual se acoge.

* ARTICULO 18. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a partir
de la publicacién de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos v Entidades del Estado tendran
el siguiente régimen de cesantias:

a) El 31 de diciembre de cada ano se hard la hiquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la
fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la
relacion laboral;

b) Les seran aplicables las demds normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al 6rgano o entidad
al cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.
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42951 de 31/12/96], 1 de enero de 1997, para los servidores publicos
que se vincularan al estado, su régimen de cesantia seria el de liquidacion
anual y se aplica la legislacién vigente en la entidad correspondiente que
no sean contrarias a ese régimen de cesantia, es decir el régimen de
cesantia de la Ley 50.

De lo expuesto se concluiria entonces que cuando menos desde la
vigencia de la ley 432 de 1998 -25 de mayo de 1998, cuando la afiliacién
al FNA dejo de ser forzosa para los servidores publicos territoriales, su
régimen de cesantia es el de liquidacién anual, es decir el creado por el
articulo 98 de la Ley 50 de 1990, pues como se dijo, el del FNA es
voluntario o facultativo. Tal régimen, el de la Ley 50, en el articulo 9923
numeral 2, establece la obligacién al empleador de pagar intereses legales
del 12% anual o proporcional por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre la materia - en enero del afio siguiente, o cuando termine

[C-428-/97: INEXEQUIBLE, El Gobierno Nacional podra establecer programas de incentivos con la finalidad
de propiciar que los servidores puablicos que en el momento de la publicacién de la presente Ley tengan
régimen de cesantias con retroactividad, se acojan a lo dispuesto en el presente articulo]

PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no se aplica al personal uniformado
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

* ARTICULO 99. El nuevo régimen especial del auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:

la. El 31 de diciembre de cada ano se hard la liquidacién definitiva de cesantia, por la anualidad o por la
fraccion correspondiente, sin perjuicio de la que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacién del
contrato de trabajo.

2a. El empleador cancelard al trabajador los intereses legales del 129% anual o proporcionales por fraccion, en
los términos de las normas vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en
el ano o en la fraccién que se liquide definitivamente.

3a. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del ano siguiente, en
cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elja. El empleador que
incumpla el plazo senalado debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo.

4a. St al término de la relaciéon laboral existieron saldos de cesantia a favor del trabajador que no hayan sido
entregados al Fondo, el empleador se los pagara directamente con los intereses legales respectivos.

ba. Todo trabajador podra trasladar su saldo de un fondo de cesantia a otro de la misma naturaleza. El
Gobierno fijard el procedimiento que deba seguirse para el efecto.

6a. Los Fondos de Cesantia seran administrados por las sociedades cuya creacion se autoriza, y cuyas
caracteristicas serdn precisadas en los decretos que dicte el Gobierno Nacional, en orden a:

a) Garantizar una pluralidad de alternativas institucionales para los trabajadores, en todo el territorio nacional;

b) Garantizar que la mayor parte de los recursos captados pueda orientarse hacia el financiamiento de
actividades productivas.

7a. Todos los aspectos que no se modifiquen especificamente por esta ley, continuaran regulados por las
normas vigentes del régimen tradicional relativas al auxilio de cesantia.

PARAGRAFO. kn el evento que los empleadores deban efectuar la liquidacion y consignacion de la cesantia a
que se refiere este articulo y no existan suficientes Sociedades Administradoras de Fondos de Cesantia
autorizadas para funcionar, el Gobierno Nacional podri transitoriamente autorizar a otras entidades u ordenar a
las instituciones financieras con participacion estatal mayoritaria para que cumplan las funciones de Sociedades
Administradoras de Fondos de Cesantia.
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la relaciéon o de la liquidacion parcial, como lo sefiala el articulo 124 del
Decreto 116 de 1976 que reglamenta la Ley 52 de 1975. A la misma
conclusion arrima el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica
en el concepto 62381 de 201525

Sin embargo, la mentada conclusién se disipa en atencién a lo dispuesto
por el articulo 1 del Decreto 1582 de 199826, segun el cual a partir del 31
de diciembre de 1996, el régimen de liquidacién y pago de la cesantia de
los servidores publicos del nivel territorial que se afilien a los fondos
privados de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102 y 104 y
demads normas concordantes de la Ley 50 de 1990 y el de los servidores
publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional del Ahorro sera

* Articulo primero. A partir del primero de enero de 1975 todo patrono obligado a pagar cesantia a sus
trabajadores, les reconocerd y pagara intereses del 12% anual sobre los saldos que en 31 de diciembre de cada
ano, o en las fechas de retiro definitivo del trabajador, o de liquidacion parcial de cesantia, tengan a su favor por
concepto de cesantia.

Los intereses de que trata el inciso anterior deberdn pagarse en el mes de enero del ano siguiente a aquel en
que se causaron, o en la fecha de retiro del trabajador o dentro del mes siguiente a la liquidacién parcial de
cesantia, cuando se produjere antes del 31 de diciembre del respectivo periodo anual, en cuantia proporcional
al lapso transcurrido del ano.

En todo caso, se procedera en forma que no haya lugar a liquidar intereses de intereses.

? (..)3. Solo tienen derecho a intereses de las cesantias los servidores publicos (empleados publicos y
trabajadores oficiales) vinculados con posterioridad al 31 de diciembre de 1996, fecha de entrada en vigencia de
la Ley 344 de 1996, afihados a fondos privados o al Fondo Nacional del Ahorro.

Los servidores publicos afiliados a fondos privados de cesantias tienen derecho al reconocimiento de intereses a
las cesantias en los términos del numeral 22 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990: “El empleador cancelard al
trabajador los intereses legales del 12% anual o proporcionales por fraccion, en los términos de las normas
vigentes sobre el régimen tradicional de cesantia, con respecto a la suma causada en el afio o en la fraccion que
se liquide definitivamente”.

Por su parte, los servidores publicos afiliados al Fondo Nacional de Ahorro tienen derecho al reconocimiento
de intereses a las cesantias en los términos del articulo 12 de la Ley 432 de 1998 asi: Articulo 12° sobre
cesantias: “A partir del 1° de enero de 1998 el Fondo Nacional de Ahorro reconocerd y abonard en la cuenta
de cesantias de cada servidor publico afiliado, un interés equivalente al sesenta por ciento (60%) de la variacion
anual del Indice de Precios al Consumidor, IPC, sobre las cesantias liquidadas por la entidad nominadora
correspondientes al aio inmediatamente anterior o proporcional por la fraccion de ano que se liquide
definitivamente.

Los servidores publicos con régimen de cesantias retroactivo no tienen derecho al reconocimiento de intereses
a las cesantias, en razon a que no existe norma que establezca este beneficio para estos funcionarios. (...)

* ARTICULO 12- El Régimen de liquidacion y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados de cesantias,
serd el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demds normas concordantes de la Ley 50 de 1990; v el de los
servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional de Ahorro serd el establecido en el
articulo 5 y demds normas pertinentes de la Ley 432 de 1998. Ver Oficio de fecha 25.11.98. Secretaria Distrital
de Salud. Fondo Nacional del Ahorro. CJA09751998.

PARAGRAFO.- Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de retroactividad se afilien al
Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizardn por la respectiva entidad en la forma prevista en
el articulo 6 de la Ley 432 de 1998.
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el establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432
de 1998, para significar pues que estos servidores tienen la obligacion de
escoger su régimen de cesantia, y no puede suponerse que el privativo
suyo es el de la Ley 50, y como en el presente asunto no ocurrié esa
seleccion o escogencia, a esta prestacion no hay lugar, que es la
conclusion a la que arrima de antafio la Corte Suprema de Justicia.

Las vacaciones y la prima de vacaciones.
El soporte normativo de las vacaciones son los articulos 5 literal c, 827 a

16 y 18 a 23 del Decreto 1045 de 1978 y el articulo 1 de la Ley 995 de
2005 y la prima de vacaciones el articulo 2428 y siguientes del mismo

7 ARTICULO 84 DE LAS VACACIONES. Los empleados publicos y trabajadores oficiales tienen derecho a
quince (15) dias habiles de vacaciones por cada afio de servicios, salvo lo que se disponga en normas o
estipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se desarrolle entre lunes y viernes, el sibado
no se computara como dia hiabil para efecto de vacaciones.

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE VACACIONES Y
PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto el descanso remunerado por concepto de
vacaciones como la prima de vacaciones de que trata este decreto, se tendran en cuenta los siguientes factores
de salario, siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de aquellas:

a. La asignacion basica mensual senalada para el respectivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del decreto-ley 1042 de 1978;

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e. Los auxilios de alimentacion y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados.

En caso de interrupcion de las vacaciones por las causales indicadas en el articulo 15 de este decreto, el pago
del tiempo faltante de las mismas se reajustard con base en el salario que perciba el empleado al momento de
reanudarlas.

* ARTICULO 24. DE LA PRIMA DE VACACIONES. La prima de vacaciones creada por los decretos-leyes
174y 230 de 1975 continuardn reconociéndose a los empleados publicos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales del orden
nacional, en los mismos términos en que fue establecida por las citadas normas. De esta prima continuaran
excluidos los funcionarios del servicio exterior.

DL 174 de 1975: Articulo décimo. Créase una prima de vacaciones equivalente a quince (15) dias de sueldo
por cada ano de servicio para los empleados de los Ministerios, Departamentos Administrativos y
Superintendencias que actualmente no gocen de este beneficio.

En caso de que alguno o algunos de estos organismos tuvieren establecida dicha prestacion, pero en cuantia
inferior a la senalada, ésta se reajustard en la suma necesaria para completar el valor correspondiente a los
quince (15) dias.

La prima se reconocera para las vacaciones que se causen a partir de la vigencia de este Decreto y se pagard por
lo menos cinco (5) dias antes de la fecha senalada para la iniciacion de las mismas. Si por cualquier
circunstancia se autorizare el pago de vacaciones en dinero, se perdera el derecho a la prima.

El tiempo servido por un funcionario en otras entidades del orden nacional, se tendrd en cuenta para el
reconocimiento de la prima siempre y cuando dicho tiempo sea inferior a un ano.
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decreto y los articulos décimo del decreto 174 de 1975 y décimo tercero
del decreto 230 de 1975.

Para el primer caso las vacaciones se causan por afio de servicios
prestados y, agregé la Ley 995 de 2005, proporcionalmente por la
fraccion de afio en caso de retiro del servicio.

La prima de servicios.

La prima de servicios se halla establecida en los articulos 58 a 60 del
Decreto 1042 de 1978, no es una prestacion legal a cargo del empleador
de trabajador oficial municipal, pues no hay disposicion legal que asi lo
establezca, porque el mentado decreto establece el régimen salarial de los
empleados publicos a quienes aplica y no el prestacional que conforme
con lo dispuesto en los articulos 42° del Decreto 1045 de 1978 y 4 del
citado Decreto 1919 de 2002 es extensivo a los trabajadores oficiales,
como lo seiala la citada sentencia C-402 de 2013 y lo reitera la CS] entre
otras las SL 26605 de 18 de octubre de 200639, 37803 de 24 de mayo de

DL 230 de 1975: Articulo decimotercero. Créase una prima de vacaciones equivalente a quince (15) dias de
sueldo por cada ano de servicio para los servidores de les organismos a que se refiere el presente Decreto y que
actualmente no tengan establecido este beneficio o lo tengan con otra denominacién.

En caso de que alguno o algunos de estos organismos tuvieren establecida dicha prestaciéon, pero en cuantia
inferior a la senalada, ésta se reajustard en la suma necesaria para completar el valor correspondiente a los
quince (15) dias.

La prima se reconocera para las vacaciones que se causen a partir de la vigencia de este Decreto y se pagara por
lo menos cinco (5 dias antes de la fecha sefialada para la iniciacion de las mismas. St por cualquier circunstancia
se autorizare el pago de vacaciones en dinero, se perdera el derecho a la prima.

El tiempo servido por un funcionario en otras entidades del orden nacional, se tendrd en cuenta para el
reconocimiento de la prima siempre y cuando dicho tiempo sea inferior a un ano.

” ARTICULO 40. DEL MINIMO DE DERECHOS Y GARANTIAS PARA LOS TRABAJADORES
OFICIALES. Las disposiciones del decreto-ley 3135 de 1968, de las normas que lo adicionan o reforman y las
del presente estatuto constituyen el minimo de derechos y garantias consagrados en favor de los trabajadores
oficiales. No produce efecto alguno cualquier estipulacion, que afecte o desconozca este minimo, de derechos y
garantias.

* .IL INTERESES A LA CESANTIA

En relacion con esta pretension ya ha tenido oportunidad de pronunciarse esta Corporacion en el sentido de
que no existe norma legal que disponga este derecho para los trabajadores oficiales, esto por cuanto el articulo
33 del Decreto 3118 de 1968, en la forma como fue modificado por el articulo 3 de la Ley 41 de 1975,
consagra esa prestacion, pero a cargo del Fondo Nacional del Ahorro (Sentencia de mayo 17 de 2004, Rad.
22357), por consiguiente, se absuelve por esta reclamacion.

III. PRIMA LEGAL DE SERVICIOS

También se absolvera de esta stplica en la medida que no es procedente por cuanto la prima de servicios
establecida en el Decreto 1042 de 1978, no estd consagrada para los trabajadores oficiales que presten sus
servicios a las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, a las que se asimila, en este asunto, el
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201131y SLL1012 de 201532 y el Decreto 2351 de 201433, que establecio la
prima de servicios para los empleados publicos territoriales no lo
extiende a los trabajadores oficiales como lo reconoce el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica en el concepto 184491 del 14 de
agosto de 201734,

Sobre las bases senaladas, efectuadas las operaciones para las
prestaciones procedentes, las cuentas para Carlos Meneses Duarte son
pues: por auxilio de cesantias $930.900, por vacaciones $433.833 y por
prima de vacaciones $433.83335,

INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL IFI, como lo prevé el articulo 1 de ese decreto (Sentencias de
26 de junio de 1989, radicacion 2816 y de 17 de mayo de 2004)...

" ...Intereses sobre el auxilio de cesantia: no existe norma legal que los reconozca para los trabajadores oficiales
del ISS, pues el articulo 33 del Decreto 3118 de 1968, modificado por el 3° de la Ley 41 de 1975, los consagra
a cargo del Fondo Nacional del Ahorro; sobre las primas de servicios, tampoco encuentran fundamento legal,
toda vez que el Decreto 1042 de 1978 solo se aplica a los empleados publicos del sector nacional; la misma falta
de consagracion legal se predica respecto de la prima técnica que reclama la demandante a; en consecuencia
sobre estos tres aspectos se mantendran las condenas impuestas por el Juzgado con base en la Convencion
Colectiva, a partir del 2001...

* Prima de servicios: Debe decirse que no hay consagracion legal de esta prestacion para los trabajadores
oficiales del ISS.

* ARTICULO 1°. Todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central
y descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos
Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales, a las Personerias Distritales y Municipales y el
personal administrativo del sector educacion, tendran derecho, a partir de, 2015, a percibir la prima de servicios
de que trata el Decreto Ley 1042 de 1978 en los mismos términos y condiciones alli senialados y en las normas
que lo modifican, adicionan o sustituyan.

PARAGRAFO. El personal docente se regird en materia de prima de servicios por lo consagrado en el Decreto
1545 de 2018 y en las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.

* Ahora bien, el Gobierno nacional expidi6 el decreto 2351 del 20 de noviembre de 2014, mediante el cual
regula la prima de servicios para los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector
central y descentralizado de la Rama Fjecutiva del nivel territorial (Alcaldias, Gobernaciones, Establecimientos
Puablicos, Empresas Sociales del Estado, Empresas Industriales y Comerciales del Estado, entre otras), a las
Asambleas Departamentales, Concejos Municipales, Contralorias Territoriales, Personerias Distritales y
Municipales y al personal administrativo del Sector de Educacion, consagrando que a partir del ario 2015, los
empleados que prestan sus servicios en las entidades senaladas, tendrian derecho a dicha prima en los mismos
términos y condiciones establecidas en el Decreto Ley 1042 de 1978.

En consecuencia, la prima de servicios que se establece v reconoce con fundamento en el Decreto 2351 de
2014, tiene como destinatarios a los empleados publicos territoriales, incluidos los de las empresas sociales del
Estado; no se aplica a los trabajadores oficiales. Recuperado de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83241

35

2009 (169 dias)

CONCEPTO VALOR
$682.000 (salario) + $59.300 (Aux transporte) +$26.243 (DOCEAVA P
CESANTIAS NAVIDAD) + $14.500 (DOCEAVA P VACACIONES):
$782.043*169/360: $367.126
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ANO CESANTIAS |[VACACIONES |PRIMA DE VACACIONES
2009| S 367.126 | S 174.000 | S 174.000
2010 S 563.774 | $ 259.833,00 | S 259.833
TOTAL $ 930.900 | $ 433.833 | $ 433.833

Y para Miguel Gomez por auxilio de cesantias $563.774, por vacaciones
$259.833 y por prima de vacaciones $259.83336,

ANO CESANTIAS |VACACIONES PRIMA DE VACACIONES
2010| S 563.774 | S 259.833,00 | S 259.833
TOTAL $ 563.774 | $ 259.833 | $ 259.833

La indemnizacién moratoria.

La indemnizacién moratoria, se encuentra regulada por el Decreto 797 de
194937 y no por el articulo 65 del CST, y se causa si dentro de los 90 dias

$682.000 (salario) + $59.300 (Aux transporte) + 14.500 (doceava prima de

PRIMA DE NAVIDAD vacaciones): $755.800%5/12:$314.917
PRIMA DE | $682.000 (salario) + $59.300 (Aux transporte): $741.300*169/720:$174.000
VACACIONES
VACACIONES $682.000 (salario) + $59.300 (Aux transporte): $741.300* 169/720:$174.000
2010 (240 dias)
CONCEPTO VALOR
$718.000 (salario) + $61.500 (Aux transporte) +$44.508 (DOCEAVA P
CESANTIAS NAVIDAD) + $21.653 (DOCEAVA P VACACIONES):
$845.661%240/360: $563.774
$718.000 (salario) + $61.5000 (Aux transporte) + 21.653(doceava prima de
PRIMA DE NAVIDAD vacaciones): $801.153*8/12:$534.102
PRIMA DE | $718.000(salario) + $61.500(Aux transporte): $779.500*240/720:$259.833
VACACIONES
VACACIONES $718.000(salario) + $61.500(Aux transporte): $779.500*240/720:$259.833

36

2010 (240 dias)

CONCEPTO VALOR
$718.000 (salario) + $61.500 (Aux transporte) +$44.508 (DOCEAVA P
CESANTIAS NAVIDAD) + $21.653 (DOCEAVA P VACACIONES):
$845.661%240/360: $568.774
$718.000 (salario) + $61.5000 (Aux transporte) + 21.653(doceava prima de
PRIMA DE NAVIDAD vacaciones): $801.158*8/12:$534.102
PRIMA DE | $718.000(salario) + $61.500(Aux transporte): $779.500*240/720:$259.833
VACACIONES
VACACIONES $718.000(salario) + $61.500(Aux transporte): $779.500*240/720:$259.833
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siguientes a la terminaciéon del contrato, la entidad no paga a sus
trabajadores los salarios, prestaciones e indemnizaciones debidas, caso
en el que debe pagar a éstos un dia de salario por cada uno que perdure la
mora, si se encuentra demostrada la mala fe del empleador - CS] SL
43655 de 20 de junio de 201238 y SL1012-201539,

7 Decreto 797 de 1949, Articulo 1°. El articulo 52 del Decreto nimero 2127 de 1945, quedara asi: Articulo 52.
Salvo estipulacién expresa en contrario, no se considerard terminado el contrato de trabajo antes de que el
patrono ponga a disposicion del trabajador el valor de todos los salarios, prestaciones e indemnizaciones que le
adeude, salvo las retenciones autorizadas por la ley o la convencion; si no hubiere acuerdo respecto del monto
de tal deuda, bastard que el patrono consigne ante un juez o ante la primera autoridad politica del lugar la
cuantia que confiese deber, mientras la justicia del trabajo decide la controversia.

Paragrafo 1°. Tampoco se considerard terminado el contrato de trabajo mientras no se practique el nuevo
examen médico de que trata el articulo 3o. del Decreto nimero 2541 de 1945 y no se le dé el correspondiente
certificado de salud al trabajador, a menos que éste, por su culpa, eluda, dificulte o dilate dicho examen.

Se considerard que el trabajador, por su culpa, elude, dificulta o dilata el examen, si transcurridos cinco (5) dias
a partir de su retiro no se presenta al médico respectivo para la practica del examen, a pesar de haber recibido
la orden correspondiente.

Paragrafo 2°. Los contratos de trabajo entre el Estado y sus servidores, en los casos en que existan tales
relaciones juridicas conforme al articulo 4° de este Decreto, solo se consideraran suspendidos hasta por el
término de noventa (90) dias, a partir de la fecha en que se haga efectivo el despido o el retiro del trabajador.
Dentro de éste término los funcionarios o entidades respectivas deberan efectuar la liquidaciéon y pago de los
correspondientes salarios, prestaciones e indemnizaciones que se adeuden a dicho trabajador.

“Durante la suspensiéon de los contratos de trabajo a que se refiere este articulo, seran de aplicacién las normas
contenidas en el articulo 46 del presente Decreto y estardn a cargo de la Caja de Prevision Social a que se hallen
afiliados los trabajadores oficiales, o del respectivo Tesoro Nacional, Departamental o Municipal, si no existiere
tal Caja, o del fondo especial que cubra sus remuneraciones en los casos sefialados en el articulo 29 de la Ley 6*
de 1945, el reconocimiento y pago del seguro de vida y el auxilio funerario en caso de muerte dentro del
periodo de suspension, asi como los auxilios monetarios y la asistencia médica de que haya venido disfrutando
el trabajador desde antes de la fecha del retiro en los casos de enfermedad o accidente de trabajo, y hasta por el
término que senala la ley.

Si transcurrido el término de noventa (90) dias sefialado en el inciso primero de este pardgrafo no se hubieren
puesto a ordenes del trabajador oficial los salarios, prestaciones e indemnizaciones que se le adeuden, o no se
hubiere efectuado el deposito ante autoridad competente, los contratos de trabajo recobrarin toda su vigencia
en los términos de la ley”.

*>>> Esto teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2127 de 1945, modificado por el
articulo 1° del Decreto Ley 797 de 1949, que da al empleador oficial un término de 90 dias para el pago de la
liquidacion definitiva de prestaciones sociales, salarios o indemnizaciones antes de que opere la sancioén por el
no pago o retardo cuando haya mala fe, y que en el sub lite la relacion laboral finalizé el 30 de junio de 2008.
>>>

* Indemnizacién moratoria del art. 12 del D. 797/1949: Al quedar demostrada la prestacion personal del
servicio por la demandante al ente enjuiciado mediante contratos de trabajo revestidos de la forma de contratos
de prestacion de servicios personales, el tltimo de los cuales finiquité el 30 de junio de 2003, y que durante su
desarrollo y a su terminacién aquél se sustrajo de reconocer el caricter subordinado que le era propio
desconociendo al paso los derechos salariales y prestacionales que comportaron, procede la stplica por el pago
de la indemnizacion moratoria prevista en el articulo 1¢ del Decreto 797 de 1949, habida consideracién de no
aparecer acreditados elementos de juicio suficientes para hacer atendible tal sustraccion a las obligaciones
contractuales laborales.

No son de recibo los argumentos en cuanto a la buena fe que pregona el ISS en la contestacion de la demanda,
para lo cual aduce haber actuado de acuerdo con la Ley 80 de 1993 y, que la demandante ejercié sus funciones
de manera autonoma e independiente, a sabiendas que permanentemente ejercia una continuada
subordinacién o dependencia laboral sobre la trabajadora.
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En el presente asunto se encuentra demostrada la mala fe en cabeza del
Municipio de San Luis Tolima, por cuanto se demostré que tal entidad
bajo la suscripcion de contratos de apoyo a la gestion publica 341 de
2009, 005 de 2010, 065 de 2010, 077 de 2010, 034 de 2010, 064 de 2010
y 096 de 2010, pretendié encubrir la existencia del contrato de trabajo
con cada uno de los demandantes, bajo el argumento de que la prestacion
de los servicios se encontraba cubierta bajo lo dispuesto en el literal H)
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y 82 del Decreto 2474 de
2005, que regulan los contratos estatales, supuestos facticos que al ser
desvirtuados acreditaron que lo que realmente se presenté fue una
verdadera relacion laboral, por lo cual al no encontrarse demostrada la
mala y que la relacién de trabajo efectivamente expiré con la demandada
el 31 de agosto de 2010, resulta procedente la causacién de Ila
indemnizacion objeto de estudio.

En consecuencia, como el monto del salario mensual devengado por los
demandantes para el 2010, correspondia a $718.000, por concepto de
indemnizacion moratoria resulta procedente condenar al pago de
$23.933,33 diarios a partir del 1 de diciembre de 2010, esto es, dentro de
los 91 dias siguientes a la finalizacion del contrato, el cual ocurrié el 31 de
agosto de 2010 y hasta que se verifique el pago de las prestaciones
laborales.

Indemnizacién por no pago de las cesantias.
No hay lugar a reconocer la sancién por la no consignacion de las

cesantias, prevista en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en atencion que
de una parte no se demostré la seleccion del Fondo de cesantia por los

La sola presencia de los mencionados contratos de prestacion de servicios, sin que concurran otras razones
atendibles que justifiquen la conducta de la demandada, para haberse sustraido del pago de las prestaciones
adeudadas y no canceladas en tiempo, respecto de la trabajadora subordinada, no es suficiente para tener por
demostrada la conviceion de la entidad bajo los postulados de la buena fe.

Asi las cosas, no hay razon atendible y valedera para exonerar al ISS del pago de la indemnizacion moratoria,
por lo que se impartird condena por esta sancion, a partir del vencimiento de los 90 dias habiles de gracia de
que trata el art. 1° del citado D. 797/1949. En ese orden se contaran desde el 12 de octubre de 2003, habida
cuenta que el vinculo laboral finiquit6 el 30 de junio del afio en comento.

La suma diaria objeto de condena asciende a $22.648.66, hasta cuando se cancele lo adeudado por los
conceptos senalados, valor que hasta el 1° de enero de 2015, y sin perjuicio del que se causa hasta el momento
en que se cancelen las acreencias laborales, equivale a $91.727.073.00.
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demandantes y la misma cobija a los trabajadores particulares y no a los
trabajadores oficiales -CSJ SL981-201940

Indemnizacién por no pago de aportes.

Para la Sala, en el presente asunto no aplica la prevision del articulo 22 de
la Ley 100, puesto que no aparece demostrado el hecho que conlleva tal
consecuencia, pues la seguridad social recibié el aporte del trabajador y
no del empleador, es decir, el empleador puso al trabajador a pagar la
totalidad del aporte, de modo que no se discute deuda o crédito por
aportes a la seguridad social.

Ahora bien, como no se peticiond el reintegro de lo pagado por aportes a
salud y pension, no le es dable a esta Sala su estudio, dado que las
facultades ultra y extra petita, son privativas del a quo -C 662 de 1998.

Corolario de lo expuesto se revocara la decisiéon impugnada y se accedera,
en la forma determinada a las pretensiones.

3. Las costas.

Conforme con las reglas del articulo 365 CGP aplicable a este tramite con
autorizacion de los articulos 40, 48 y 145 del CPTSS, las costas de esta
ambas instancias se encuentran a cargo del Municipio de San Luis Tolima.
Las agencias en derecho en esta instancia se estiman en $908.526.

IIl. DECISION.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Ibagué Sala Cuarta de Decision Laboral, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

" De la sancién por no consignacién de cesantias
No se accedera a esta pretension porque la sancion prevista el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 cobiya a los
trabajadores del sector privado y no a los trabajadores oficiales.
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PRIMERO: Revocar la sentencia del 27 de febrero de 2019 proferida en el
proceso de la referencia por el Juzgado Primero Civil con conocimiento de
asuntos laborales del Circuito de Guamo Tolima.

SEGUNDO: Declarar no probados los supuestos de hecho que soportan las
excepciones de inexistencia del contrato de trabajo, inexistencia de la
obligacidn, cobro de lo no debido, buena fe del demandado, prescripcién,
abuso del derecho, inexistencia de indemnizacién moratoria en el pago de
prestaciones sociales.

TERCERO: Declarar que entre Carlos Meneses Duarte y el Municipio de
San Luis Tolima, se presentd una relacion de trabajo regida por contrato
de trabajo entre el 2 de julio de 2009 y el 31 de agosto de 2010, y entre
Miguel Gémez y el Municipio de San Luis Tolima se presenté una relacion
de trabajo regida por contrato de trabajo entre el 4 de enero y el 31 de
agosto de 2010.

CUARTO: Condenar al Municipio de San Luis Tolima a pagar a Carlos
Meneses Duarte:

1. $930.900 por auxilio de cesantias;

2. $433.833 por vacaciones;

3. $433.833 por prima de vacaciones,

4, $23.933,33 diarios a partir del 1 de diciembre de 2010 hasta que
el pago de los créditos ya sefialados se realice.

QUINTO: Condenar al Municipio de San Luis Tolima a pagar a Miguel
GOmez:

1. $563.774 por auxilio de cesantias;

2. $259.833 por vacaciones;

3. $259.833 prima de vacaciones,

4. $23.933,33 diarios a partir del 1 de diciembre de 2010 hasta que
el pago de los créditos ya sefialados se realice.

SEXTO: Negar las demas pretensiones.

Pagina 35 de 37



$2 (33-2019) 73319-31-03-001-2012-00127-01

SEPTIMO: Condenar en costas de ambas instancias al Municipio de San
Luis Tolima. Las agencias en derecho se estiman en $908.526.

OCTAVO: Esta decision se notifica en los términos y condiciones del
Decreto Legislativo 806 de 2020.

Notifiquese y cimplase.

CARLOS ORLANDO VELASQUEZ MURCIA
Magistrado

AMPARO EMILIA PENA MEJIA
Magistrada

KENNEDY TRUJILLO SALAS
Magistrado
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KENNEDY TRUJILLO SALAS
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL
DESPACHO 4 SALA LABORAL TRIBUNAL SUPERIOR DE IBAGUE

CARLOS ORLANDO VELASQUEZ MURCIA
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSE]O SECCIONAL
DESPACHO 1 SALA LABORAL TRIBUNAL SUPERIOR DE IBAGUE

AMPARO EMILIA PENA MEJIA
MAGISTRADO
MAGISTRADO - TRIBUNAL 002 SUPERIOR SALA LABORAL DE LA CIUDAD
DE IBAGUE-TOLIMA
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