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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO

lbagué, nueve (?) de agosto de dos mil veinfitrés (2023)

REFERENCIA: Accion de tutela de Ménica Rocio Enciso Lozano confra la
Nueva Eps, la Secretaria de Salud del Departamento del Tolima, y el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Rad. 73001-3105-005-2023-00170-00.

Agotado el tfrdmite del asunto, y no observandose causal de nulidad que
invalide lo actuado, procede el despacho a dictar sentencia dentro de |la

acciéon de tutela de la referencia.

ANTECEDENTES:

DERECHOS INVOCADOS: Se solicita la proteccion de los derechos

fundamentales de peticidon, salud y vida.

AUTORIDADES CONTRA LAS QUE SE DIRIGE LA ACCION: Nueva EPS, Secretaria

de Salud Departamental, y Ministerio de Salud y Proteccién Social.

PRETENSIONES: Ordenar a la Nueva EPS autorizar y entregar el medicamento
denominado LIRAGLUTIDA 6mg/1ml, en las cantidades y términos dispuestos

por el médico fratante de la actora.

HECHOS RELEVANTES: |la Nueva EPS niega la entrega a la actora del farmaco
LIRAGLUTIDA émg/1ml, pese a haberse ordenado su suministro por parte del
meédico tratante (endocrindlogo) el pasado 12 de julio de 2023 (pdg.9,
pdf002).

TRAMITE PROCESAL

La presente accidon de tutela fue admitida mediante auto del 26 de julio del
2023, negdndose a su vez la solicitud de medida provisional elevada
(archivo 004); lo anterior fue debidomente comunicado a las partes,

mediante acto procesal del 27 de julio de 2023 (pdf.008).



Rad. 73001-3105-005-2023-00170-00.

CONTESTACION:

NUEVA EPS (Pdf. 008): Senala que ha prestado todos los servicios medicos

requeridos por la actora durante los periodos de dfiliacion a la EPS.

Frente ala entrega del medicamento reclamado senala que el mismo no es
financiado con los recursos de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC),
teniendo como causal de negacion y/o devolucion “ordenamiento de
primera vez requiere dosis de titulacion, indicar IMC y grado de obesidad”.
A su turno, solicita vincular a la IPS VIVA 1A para que readlice el reporte
correcto del MIPRES.

Finalmente, pide negar la totalidad de las pretensiones de la accion
constitucional, y subsidiariamente, de concederse el amparo, ordenar a la
ADRES a realizar el reembolso de los gastos en que incurra la accionada en

cumplimiento de la sentencia.

SECRETARIA DE SALUD DE DEPARTAMENTO DEL TOLIMA (pdf010): Sefala que
la solicitud de amparo no tfiene dnimo de prosperidad frente a dicha
dependencia, comoquiera que la prestacion integral del servicio en salud
se encuentra a cargo de las EPS, siendo la orden del médico tratante el

respaldo del requerimiento a tales servicios.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (pdf011): Precisa que la entidad
no fiene dentro de sus funciones y competencias la prestacion de servicios
meédicos nila inspeccion, vigilancia y control del sistema de Seguridad Sociall
en Salud, sdlo formula, adopta, dirige, coordina, ejecuta y evalla la politica
Publica en materia de Salud, Salud Publica, promocion social en salud, entre

ofros.

Senala que la cartera ministerial no ha vulnerado los derechos
fundamentales de la actora, y solicita su exoneracion en las resultas del
presente tramite tutelar.

CONSIDERACIONES:

La accidén de tutela se establecid como un mecanismo para garantizar la

proteccion efectiva de los derechos fundamentales consagrados en la
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constitucion politica de Colombia y, como tal, el Decreto 2591 de 1991 la

reglamentod y senald las reglas bdsicas de su aplicacion.

Es asi como el articulo 6° de dicha normativa delimité su procedencia para
situaciones en las cuales no existieran recursos 0 mecanismos judiciales
ordinarios salvo que fuera interpuesta como mecanismo fransitorio para
evitar un perjuicio iremediable, lo cual no obsta para que se analice en
cada caso si el procedimiento correspondiente resulta eficaz de acuerdo

con las circunstancias facticas y juridicas.

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde al despacho resolver lo siguiente:

2Se vulneran los derechos fundamentales de la senora Mdnica Rocio Enciso
Lozano por parte de la Nueva Eps, al negdrsele la entrega del medicamento
LIRAGLUTIDA émg/1ml, aduciéndose el diligenciamiento incorrecto de

informacién en la plataforma MIPRES?

DERECHO A LA SALUD: El articulo 49 de la Constituciéon Politica, reza que “La
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios
de promocion, proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al
Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de

eficiencia, universalidad y solidaridad”.

A la par, la Corte Constitucional en su jurisprudencia reconocio su cardcter
fundamental y senalé que a toda persona se le debe garantizar el acceso
efectivo a todos los servicios indispensables para conservar su salud, cuando
se encuentre comprometida gravemente su vida, su integridad personal o

su dignidad!.

Asi también lo entendid el legislador, al expedir la Ley 1751 que reguld este
derecho fundamental, instituyd su cardcter auténomo e irrenunciable v fijé
los principios de universalidad, equidad y eficiencia. Por ende, la accidén de

tutela continda siendo un medio judicial idoneo para defenderlo.

1 CC. T-405 de 2017, T-081 de 2019, T-117 de 2019, T-207 de 2020 y T-284 de 2022.
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CASO CONCRETO:

La acciéon de tutela de la referencia centra su discusion en la entrega del
medicamento denominado LIRAGLUTIDA émg/1ml, el cual fue ordenado
por el médico fratante de la senora Mdnica Rocio Enciso Lozano tal y como
consta a pdgina 9 del archivo pdf002, sin que ala fecha la Nueva Eps realice
suU enfrega, aduciendo errores y/o carencias en el diligenciamiento del
MIPRES; advitiéndose desde ya, que no se avizora accidén u omisidon alguna
que pueda afectar el derecho fundamental de peticion de la ciudadana

demandante.

Sea este el momento para precisar que el plan de beneficios en salud cubre
todas las prestaciones en salud con cargo al UPC, salvo las expresamente
excluidas; no obstante, todas las que faltare relacionar en cualquiera de sus
regulaciones, tfambién deberdn garantizarse por las EPS, en razén a que
estdn cubiertas por la ADRES (Resolucion 1885/2018 reglamentaria del cobro

de servicios y tecnologias no financiados con la UPC).

Al respecto, la jurisprudencia constitucional resena (2022)2: “(...) todo
servicio o tecnologia en salud que no se encuentre excluido taxativamente
del PBS estd incluida (...)" y, por ende3: “(...) deben ser pagados por la EPS
y después recobrados a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (ADRES) (...)".

Al respecto, consultada la resolucion 2808 de 2022, por medio de la cual se
establecen los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de
la UPC, conforme fue senalado por el ente ministerial, se advierte que son
financiados con los recursos de la UPC todos los principios activos
pertenecientes al subgrupo de referencia ATC120BJ -andlogos del péptido
similar al glucagodn tipol para el fratamiento de diabetes mellitus tipo 2;

grupo en el que se encasilla el insumo reclamado (liraglutida4).

2 CC. T-284 de 2022.

3 CC.T-245 de 2020, T-528 de 2019, T-239 de 2019, T-032 de 2018, T-464 de 2018, T-491 de 2018
y T-014 de 2017.

4 andlogo humano del péptido-1  similar al glucagén  (GLP-1),
https://accessmedicina.mhmedical.com/content.aspx2bookid=1552&sectionid=9
0372313



https://accessmedicina.mhmedical.com/content.aspx?bookid=1552&sectionid=90372313
https://accessmedicina.mhmedical.com/content.aspx?bookid=1552&sectionid=90372313
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PEPTIDASA 4 {DPP-4) FARMALEUIILAS
SE FINANCIAN CON RECURSOS DE LA UPC TODOS LOS
PRINCIPIOS ACTIVOS PERTENECIENTES AL SUBGRUPO DE INCLUYE TODAS LAS
1065 A10BJ REFERENCIA ATC A10BJ - ANALOGOS DEL PEPTIDO SIMILAR CONCENTRACIONES ¥ FORMAS
AL GLUCAGON TIPO 1 PARA EL TRATAMIENTO DE DIABETES FARMACEUTICAS
MELLITUS TIPO 2
SF FINANCIAN ON RECIHIRSAR NE | A HDC TANAR | A

De tal suerte, resulta improcedente exigirle a la usuaria diligenciamiento
alguno de MIPRES, no obstante lo anterior, en gracia de discusion y de
requerirse el citado diligenciamiento, dicha actividad de manera alguna
puede convertirse en una barrera para el acceso a los servicios en salud que

requiere la usuaria actora.

De lo anterior, resulta evidente que la Nueva EPS se estd sustrayendo del
deber legal de suministrar el medicamento LIRAGLUTIDA é6mg/Iml, en las
cantidades, calidades y oportunidades ordenadas por el médico tratante
desde el 12 de julio de 2023 (pdg.?, pdf002), de tal manera, se amerita la
intervension del Juez constitucional en defensa de los derechos

fundamentales a la salud y vida.

Finalmente, ha de senalarse que no es pertinente vincular a IPS alguna
conforme fue solicitado por la Nueva EPS, comoquiera que el
aseguramiento y prestacion del servicio se encuentra a cargo de esta Ultima
enfidad, quien debe adelantar las gestiones administrativas a su cargo a

efectos de materializar la prestacion del servicio.

DECISION

En mérito de lo expuesto, la Juez Quinta Laboral del Circuito de Ibague,
administrando justicia en nombre de la republica y por autoridad
constitucional,

RESUELVE:
PRIMERO: AMPARAR el derecho a la salud de MONICA ROCIO ENCISO
LOZANO.

SEGUNDO: ORDENAR a la NUEVA EPS -GERENCIA DE GESTION DE
MEDICAMENTOS E INSUMOS- o a fravés de la dependencia que corresponda
al interior de la entidad, que dentro del término de dos (2) contados a partir
de la nofificacion de la presente sentencia, AUTORICE y ENTREGUE a la
sefiora MONICA ROCIO ENCISO LOZANO el medicamento denominado
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LIRAGLUTIDA émg/1ml en la forma, cantidades y periodicidad dispuesta por
su medico fratante (pag.?, pdf002)

TERCERO: NOTIFICAR a las partes por el medio mdas expedito del contenido

de esta sentenciao.

CUARTO: Si este fallo no fuere Impugnado, REMITASE el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La juez,
LUISA FERNANDA NINO DiAZ

GMG
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