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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 002 2023 00290 00
ACCIONANTE: MARTINIANO NINO LEAL
ACCIONADOS: SALUD TOTAL EPS

SENTENCIA

En Bogota D.C., Veintidos (22) de marzo de dos mil veintitrés (2023) procede este
Despacho judicial a decidir la Accion de Tutela instaurada por MARTINIANO NINO
LEAL en contra de SALUD TOTAL EPS, en los términos y para los fines concebidos
en el escrito de solicitud de amparo constitucional.

ANTECEDENTES

MARTINIANO NINO LEAL promovi6é accion de tutela en contra de SALUD TOTAL
EPS, por la presunta vulneracion a su derecho fundamental a la salud, como
consecuencia de ello solicita, se ordene autorizar y prestar el servicio de transporte
requerido con el fin de recibir el tratamiento de hemodialisis que requiere para
tener una mejor calidad de vida.

Como fundamento de sus pretensiones, seflalé que es un paciente de ochenta y
tres (83) anos bajo el diagnostico de “Insuficiencia Renal Crénica”, razon por la cual
debe recibir tratamiento de hemodialisis tres dias a la semana en la IPS DAVITA
SAS.

Senald que el servicio de transporte se habia prestado por parte de la EPS sin
ningun tipo de inconveniente; sin embargo, declar6 que la accionada le exige
autorizar el transporte cada mes, y que la solicitud presentada el veintitrés (23) de
febrero de dos mil veintitrés (2023) fue rechazada.

Finalmente, adujo que las actuaciones de la EPS se constituyen en una barrera
que le impide recibir las dialisis programadas por lo que se esta poniendo en riesgo
su estado de salud y vida.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

SALUD TOTAL EPS indico que el grupo familiar del actor reporta afiliacion en
calidad de cotizante pensionado del FOPEP y en estado de afiliacion activa, de otra
parte, referente a la medida provisional senalé que autorizo el servicio de
transporte que requiere el accionante para asistir a la IPS donde debe realizarse el
tratamiento de hemodialisis.

Sin embargo, indicé que aun cuando la prestacion del servicio se empezaria a
realizar desde el dia trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023) a través de la
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IPS TRANSPORTE ESPECIAL Y SEGURO TSE, comenté que establecio
comunicacion con la parte actora en la que le informaron que el MARTINIANO
NINO LEAL falleci6 el pasado once (11) de marzo de dos mil veintitrés (2023).

Por lo anterior consideré que se esta ante una carencia actual del objeto en
atencion al deceso del accionante.

Finalmente, solicito al Despacho declarar improcedente la presente accion de
tutela ante la existencia de un dano consumado.

VIRREY SOLIS IPS guardo silencio respecto a la presente accion de tutela.
DAVITA SAS guardo silencio respecto a la presente accion de tutela.
PROBLEMA JURIDICO

Determinar si la entidad accionada vulneré los derechos fundamentales de
MARTINIANO NINO LEAL al abstenerse de autorizar y prestar el servicio de
transporte requerido con el fin de recibir el tratamiento de hemodialisis que
requeria para tener una mejor calidad de vida.

CONSIDERACIONES
De la accion de tutela

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, la acciéon de tutela es un
instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y auténomo,
dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas las
autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta acciéon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefensién, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Del derecho a la salud y a la seguridad social.

El articulo 48 de la Constitucion Politica regula el derecho a la seguridad social y
lo sennala como “un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestara bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”; por otra parte
el articulo 49 del texto constitucional dispone que “la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”, asi las cosas es
deber del Estado garantizar el acceso de todas las personas a los planes y
programas de promocion, prevencion y recuperacion en esa materia.

En dicho sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-770 de 2011! reiter6 las
dos aristas desde las cuales debe ser percibido el derecho a la salud: i) es un
servicio publico esencial y ii) es un derecho, sin embargo, ambos enfoques son
codependientes. La proteccion de este derecho se encuentra a cargo del Estado,

! Corte Constitucional. Sentencia T 770 de 2011. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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quien debe “organizar, dirigir, reglamentar y establecer las politicas ptblicas
tendientes a que las personas privadas y las entidades estatales de los diferentes
ordenes, presten el servicio para que el derecho sea progresivamente realizable.”

De igual forma se ha senalado por la jurisprudencia citada que la efectiva
prestacion del servicio de salud responde a los principios de Eficiencia,
Universalidad y Solidaridad, y se logra permitiendo que todas las personas accedan
a ese derecho y que ello se haga de acuerdo con un adecuado manejo de los
recursos asignados al ente estatal que brinda el servicio.

Ademas, la proteccion a los usuarios del Sistema debe ser integral y esto se logra
ofreciéndoles atencion de calidad, oportunidad y eficacia en los diversos
tratamientos a los que accedan, lo anterior con el fin de garantizar el mentado
derecho fundamental.

Sobre la integralidad en la prestacion del servicio de salud ha dicho la Corte
Constitucional que:

“Las personas vinculadas al Sistema General de Salud independientemente
del régimen al que pertenezcan, tienen el derecho a que las EPS les
garanticen un servicio de salud adecuado, es decir, que satisfaga las
necesidades de los usuarios en las diferentes fases, desde la promocién y
prevencion de enfermedades, hasta el tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad y con la posterior recuperacién; por lo que debe incluir todo el
cuidado, suministro de medicamentos, cirugias, exadmenes de diagndstico,
tratamientos de rehabilitacion y todo aquello que el médico tratante
considere neCESARIo para restablecer la salud del paciente o para aminorar
sus dolencias y pueda llevar una vida en condiciones de dignidad.
(Sentencias T-179/00, T-988/03, T- 568/07, T-604/08 T-136/04, T-
518/06, T-657/08, T-760/08, entre otras).

De igual forma, se ha establecido que el servicio no solo debe ser prestado de forma
integral sino también de forma continua, es decir, que cuando haya iniciado un
tratamiento, éste no puede ser interrumpido o suspendido injustificadamente. De
lo anterior, se deduce la responsabilidad de los prestadores del servicio de salud,
que se evite la suspension de los tratamientos médicos en forma injustificada, con
fundamento en motivaciones administrativas o presupuestales que impliquen la
afectacion del principio de confianza legitima del paciente en la EPS y por
consiguiente, en el Estado.

De la carencia actual del objeto por daifio consumado

En relacion con la improcedencia de la accion de tutela en el caso de un hecho
consumado, ha sefalado la Corte Constitucional en Sentencia T-038 de 2019 M.P.
Cristina Pardo Schlesinger, lo siguiente:

“Es aquel que se presenta cuando se ejecuta el dario o la afectacién que se
pretendia evitar con la accién de tutela, de tal manera que, el juez no puede
dar una orden al respecto con el fin de hacer que cese la vulneracién o
impedir que se materialice el peligro. Asi, al existir la imposibilidad de evitar
la vulneracién o peligro, lo tinico procedente es el resarcimiento del darfo
causado por la violacién de derecho. No obstante, la Corte ha indicado que,
por regla general, la accién constitucional es improcedente cuando se ha
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consumado la vulneracion pues, esta accién fue concebida como preventiva
mds no indemnizatoria”

CASO CONCRETO

En el caso bajo estudio, pretendia la parte actora, se ordenara a la accionada
SALUD TOTAL EPS autorizar y prestar el servicio de transporte requerido con el
fin de recibir el tratamiento de hemodialisis.

Frente a esa circunstancia, es labor de este Despacho verificar la posible
vulneracion a los derechos fundamentales de MARTINIANO NINO LEAL, para lo
cual se pasara al estudio de la historia clinica aportada.

Asi las cosas, se evidencia a folio 7 del PDF 01 del expediente digital una orden
meédica de fecha veintidos (22) de febrero de dos mil veintitrés (2023) en los
siguientes términos:
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N

De lo anterior, se advierte que este Despacho tuvo conocimiento del presente
proceso el pasado ocho (08) de marzo de dos mil veintitrés (2023), fecha en la que
se admiti6 la presente tutela y se concedi6 la medida provisional solicitada por la
parte actora, ordenando a SALUD TOTAL EPS que dentro del término de seis (06)
horas autorizara y suministrara el servicio complementario de transporte al
accionante MARTINIANO NINO LEAL en los términos de la orden médica visible en
el folio 14 del PDF O1.
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Ahora bien, en la contestacion allegada por parte de la accionada SALUD TOTAL
EPS se inform6 sobre el deceso del accionante, por lo que este Despacho procedio
a comunicarse con la linea telefonica 4599177 visible en la historia clinica del
actor, de la cual se obtuvo respuesta por parte d¢ NORMAN NINO quien afirmé ser
hijo del actor y quien confirmé que en efecto el accionante MARTINIANO NINO
LEAL falleci6 el pasado once (11) de marzo de dos mil veintitrés (2023) a las 06:00
AM.

Acorde con lo analizado, no encuentra este Juzgado justificacion alguna por parte
de la encartada para no haber autorizado la orden de transporte con anterioridad
a la presente accion de tutela, pues de la respuesta emitida por la EPS se evidencia
que el servicio de transporte solo seria prestado hasta el dia trece (13) de marzo de
dos mil veintitrés (2023), a pesar de tratarse de un sujeto de especial proteccion
no solo por la edad del paciente sino por su diagnostico de enfermedad renal
cronica, debiendo acudir a este mecanismo a efectos de lograr la proteccion de sus
derechos y la prestacion del servicio ya referenciado.

De acuerdo con lo anterior y a pesar de haberse vulnerado el derecho a la salud
del accionante, es evidente que se esta ante la carencia de objeto por dano
consumado, como quiera que existe la imposibilidad de evitar la vulneracién o
peligro, por cuanto no se autorizd6 ni suministré el servicio de transporte al
accionante para dar continuidad al tratamiento de hemodialisis; sin embargo, de
conformidad con lo expuesto, el accionante fallecid6 por lo que sera negado el
amparo por carencia de objeto por haberse presentado un dano consumado.

De otra parte y de conformidad con el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991 que
dispone “PREVENCION A LA AUTORIDAD. Si al concederse la tutela hubieren cesado los
efectos del acto impugnado, o éste se hubiera consumado en forma que no sea posible
restablecer al solicitante en el goce de su derecho conculcado, en el fallo se prevendrd a la
autoridad publica para que en ningun caso vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que
dieron mérito para conceder la tutela, y que, si procediere de modo contrario, serd
sancionada de acuerdo con lo establecido en el articulo correspondiente de este Decreto, todo
sin perjuicio de las responsabilidades en que ya hubiere incurrido. El juez también prevendrad
a la autoridad en los demds casos en que lo considere adecuado para evitar la repeticién de

la misma accién u omisién”, se hace necesario prevenir a SALUD TOTAL EPS a efectos
que en ningun caso vuelva a incurrir en demora frente a la autorizacion o
asignacion servicios meédicos, ello con el fin de prestar un servicio de salud
oportuno, eficiente y eficaz.

De otra parte, se ordenara remitir copias a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a efectos que silo considera pertinente inicie las investigaciones a su cargo.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:
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RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela de los derechos invocados debido a la
carencia de objeto ante un dano consumado, por las razones expuestas en la parte
motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: PREVENIR a SALUD TOTAL EPS. a efectos que en ningiin caso vuelva
a incurrir en demora frente a la autorizacion o asignacion de citas médicas,
procedimientos y/o examenes ordenados por los médicos tratantes de sus afiliados,
ello con el fin de prestar un servicio de salud oportuno, eficiente y eficaz.

TERCERO: ORDENAR remitir copias a la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD a efectos que si lo considera pertinente inicie las investigaciones a su cargo.

CUARTO: ADVERTIR que teniendo en cuenta el Estado de Emergencia,
Econdémica, Social y Ecolégica que se esta viviendo en el territorio nacional
(Decreto 417 de 17 de marzo de 2020), acompasado con los Acuerdos PCSJA20-
11518 y PCSJA20- 11519, en caso de presentarse impugnacion contra la presente
sentencia, debera ser remitida Unicamente al correo electréonico
JO2LPCBTA@WCENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

QUINTO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

SEXTO: PUBLICAR esta decision en la pagina de la Rama Judicial e informar a
las partes la forma de consultarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d7857044283e6819a67702ccd0a66fb45a8d8ccb9e84f95b6be0611ff1501739
Documento generado en 22/03/2023 10:33:24 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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