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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11014105002 2023 01367 00

ACCIONANTE: RAMIRO ERNESTO FILIPPO CHACON

ACCIONADO: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA

Bogota, D.C., veintiuno (21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).
SENTENCIA

La suscrita juzgadora procede a resolver la accion de tutela promovida por RAMIRO
ERNESTO FILIPPO CHACON en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE
HACIENDA DE BOGOTA

ANTECEDENTES

RAMIRO ERNESTO FILIPPO CHACON promovié accion de tutela en contra de la
sociedad SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA, con el fin que se
le proteja su derecho fundamental de peticion, presuntamente vulnerado por la
accionada al abstenerse de dar respuesta a la peticion elevada el pasado trece (13)
de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Como fundamento de su pretension, senal6 que el trece (13) de septiembre de dos
mil veintitrés (2023) elevo una peticion a la accionada, la cual pretendia se
expidiera un acto administrativo que declarara la prescripcion de impuestos; sin
embargo, pasaron mas de treinta (30) dias y no obtuvo ninguna respuesta

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA informé que la oficina de
liquidacion atendié la peticion elevada por el actor a través del oficio
2023EE44050501 que fue enviado a la direccion electronica
grabandoestudios@gmail.com superandose las amenazas y afectaciones, por lo que
se constituyo6 el hecho superado, motivo por el cual, pidié declarar improcedente la
accion de tutela.

PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela se debera determinar sila entidad accionada,
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA vulneré el derecho
fundamental de peticion de RAMIRO ERNESTO FILIPPO CHACON al abstenerse de
responder de fondo la peticion elevada el trece (13) de septiembre de dos mil
veintitrés (2023).
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CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual
y autéonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Del derecho de peticion

El articulo 23 de la Constitucion Politica consagra que “toda persona tiene derecho
a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion”.

Por su parte la Ley 1755 de 2015, por medio de la cual se regula el derecho
fundamental de peticion, dispuso en su art. 1° que el ejercicio de dicho derecho es
gratuito y puede ejercerse sin necesidad de apoderado. Adicionalmente se previo
que el término para resolver las distintas modalidades de peticion, salvo norma
legal especial, sera de quince (15) dias siguientes a su recepcion.

Frente al derecho fundamental de peticion, la Corte Constitucionall se ha
pronunciado indicando:

“El derecho de peticién, segun la jurisprudencia constitucional, tiene una
finalidad doble: por un lado permite que los interesados eleven peticiones
respetuosas a las autoridades y, por otro, garantiza una respuesta oportuna,
eficaz, de fondo y congruente con lo solicitado. Ha indicado la Corte que “(...)
dentro de sus garantias se encuentran (i) la pronta resolucién del mismo, es
decir que la respuesta debe entregarse dentro del término legalmente
establecido para ello; y (ii) la contestacion debe ser clara y efectiva respecto
de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer la situacion
real de lo solicitado”2. En esa direccion también ha sostenido que a este
derecho se adscriben tres posiciones3: “(i) la posibilidad de formular la
peticion, (ii) la respuesta de fondo y (iii) la resolucion dentro del término legal
y la consecuente notificacién de la respuesta al peticionario”4.

En consonancia con lo anterior, en sentencia C- 007 de 2017, la Corte
Constitucional reitero:

“(...) el derecho de peticién es fundamentaly tiene aplicacion inmediata, sus
titulares pueden ser personas mayores o menores de edad, nacionales o
extranjeros, y a través de éste se puede acudir ante las autoridades publicas
o ante particulares. Asi mismo, el derecho de peticién tiene un cardcter
instrumental en tanto a través de éste se busca garantizar la efectividad
de otros derechos constitucionales, como los de informacién, participacion
politica, libertad de expresion, salud y seguridad social, entre otros.

Asi mismo, la Corte ha senalado que sunucleo esencialreside en una
resolucion pronta y oportuna de la cuestiéon que se pide, una respuesta de
fondo y su notificacién, lo anterior no necesariamente implica una respuesta
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afirmativa a la solicitud. Asi pues, se entiende que este derecho estd protegido
y garantizado cuando se obtiene una  contestacion oportuna,
de fondo, clara, precisa, congruente y la misma es puesta en conocimiento del
peticionario. El incumplimiento de cualquiera de estas caracteristicas
envuelve su vulneracién por parte de la autoridad o del particular.”

CASO CONCRETO

En el presente caso pretende la parte actora se declare la proteccion de su derecho
fundamental presuntamente vulnerado por la accionada y como consecuencia de
ello se ordene dar respuesta de fondo a la peticion elevada el trece (13) de
septiembre de dos mil veintitrés (2023).

Una vez revisadaslas documentales aportadas con la presente accion
constitucional, se evidencia que obra a folios 07 a 09 del PDF 01 escrito de peticion
con constancia de radicacion del trece (13) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023).

En ese sentido, encuentra este Juzgado que al ser presentada la solicitud el trece
(13) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), tenia la accionada hasta el cuatro
(04) de octubre de dos mil veintitrés (2023), para dar una respuesta de fondo, clara
y precisa al accionante pues como se indico en precedencia la accionada contaba
con el término de 15 dias, lo anterior teniendo en cuenta que para la fecha de
radicacion de la peticion ya se habia expedido la Ley 2206 del 17 de mayo de 2022
que derogo el articulo 5° del Decreto Legislativo 491 de 2020, debiendo tenerse en
cuenta que dicha Ley rige a partir del dia siguiente a la su promulgacion.

Por otra parte, dentro del informe que rindi6 la accionada, se observa que el nueve
(09) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) dio respuesta a la peticion
presentada por la parte actora, respuesta que fue enviada a la direccion electronica
grabandoestudios@gmail.com (folios 10 a 14 PDF 05) la cual coincide con la
reportada por el accionante dentro del acapite de notificaciones dentro del escrito
de tutela y derecho de peticion (folios 05 y 09 PDF 01).

En lo que respecta al contenido de la respuesta, el mismo se expone en los
siguientes términos:

Solicitud Respuesta

“(...) PETICIONES. Respecto a su escrito, este Despacho
procede a emitir respuesta, previas las
PRIMERA PETICION: Se expida acto | siguientes consideraciones: 1. Que la Oficina
administrativo debidamente motivado en el | de Fiscalizacion de la Subdireccion de
cual se declare que la obligacién contenida | Determinacién, profiri6 Emplazamiento para
en la Resolucion DDI11648 d fecha | Declarar No. 2017EE176989 del
27/4/2018se encuentra prescrita {(...) 17/10/2017, notificado en debida forma el
28/12/2017, al contribuyente FILLIPPO
PETICION SUBSIDIARIA A LA PRIMERA | CHACON RAMIRO  ERNESTO. Acto
PETICION: (...) Solicito se expida acto | administrativo que no fue objetado dentro
administrativo debidamente motivado en el | del termino legal establecido, continuando el
cual se explique detalladamente el | mentado contribuyente incurriendo en la
fundamento juridico-legal de su parecer. conducta sancionable por omision en sus
obligaciones tributarias respecto al impuesto

3

Direccion Calle 12 C No 7-36 piso 8° - Email j02Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 2 82 01 63 -
WhatsApp: 314 361 9194 (Unicamente para solicitar citas presenciales)- Link portal web:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota



mailto:j02lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota
mailto:grabandoestudios@gmail.com

ACCION DE TUTELA RADICACION No. 11014105002 2023 01367 00 DE RAMIRO ERNESTO FILIPPO
CHACON CONTRA SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA

PETICION:

SEGUNDA Que como
consecuencia de la declaracion de
prescripcién solicitada en la PRIMERA

PETICION se expida acto administrativo en
el cual se ordene a quien corresponda la
exclusion del boletin de Deudores Morosos
llevado por la Contaduria General de la
Nacion {(...).

PETICION SUBSIDIARIA A LA SEGUNDA
PETICION: En caso de que la Secretaria
Distrital de Hacienda (..) solicito se expida
acto administrativo debidamente motivado
en el cual se explique detalladamente el
fundamento juridico legal de su parecer.

de Industria y Comercio, Avisos y Tableros
para la vigencia 2014 periodos 1, 2, 3y 4. 2.
Que la Oficina de Liquidacion de la
Subdirecciéon de Determinacion emiti6
Resolucion Liquidacion Oficial de Aforo del
Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros No. DDI11648 del 27/04/2018 y/o
2018EE0067731 al contribuyente del
padrrafo que antecede. Respecto a la solicitud
de prescripcién: El impuesto de Industria y
Comercio y su complementario de Avisos y
Tableros es un gravamen constituido por el
ejercicio o realizacion directo o indirecta de
cualquier actividad industrial, comercial o de
servicios en la Jurisdiccion del Distrito
Capital de Bogotd. Cuando un contribuyente
no cumple con su deber legal de declarar el
referido dentro de los plazos fijados
anualmente por la Secretaria de Hacienda
Distrital, la autoridad tributaria cuenta con
5 anos contados a partir del vencimiento
para declarar, para fiscalizar la omisién y
liquidar oficialmente el impuesto y las
sanciones a que haya lugar. En efecto, el
articulo 55 del Decreto Distrital 807 de 1993
preceptua: “Articulo 55°.- Modificado por el
Art. 28° Decreto Distrital 362 de 2002
Prescripcion de la Facultad de Sancionar.
Cuando las sanciones se impongan en
liquidaciones oficiales, la facultad para
imponerlas prescribe en el mismo término
que existe para practicar la respectiva
liquidacion oficial. Si la administracion
tributaria dentro de los 5 anos siguientes a
la fecha en que se hizo exigible la obligacion
no adelanta el ciclo tributario de
oficial del impuesto la
consecuencia legal es la caducidad, esto es,
la pérdida de facultades fiscalizadoras
contra los contribuyentes que omitieron el
deber de declarar determinado impuesto
Distrital. Como se deduce de lo expuesto, la
prescripcién opera siempre y cuando exista
un titulo ejecutivo, bien sea una declaracion
privada o un acto oficial de liquidacién del
impuesto. Si no hay titulo ejecutivo porque la
Administracién Tributaria no fiscalizé al
contribuyente  omiso dentro de la
oportunidad legal, lo que opera entonces es
la caducidad. Por otro lado, con ocasion de
la declaratoria de la Emergencia Sanitaria
por el COVID-19 y la suspension de términos
de las actuaciones  administrativas
ordenada por el Gobierno Nacional, la
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogotd
mediante la Resolucion SHD-000177 del
24/03/2020 y sus proérrogas, dispuso la

determinacion
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suspension de los términos legales en sus
actuaciones administrativas, desde el
20/03/2020 hasta el 20/12/2020 y del
8/01/2021 al 7/02/2021. Adicionalmente
y por motivos de la Contingencia Tecnolégica
(Bogdata), la Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogotd suspendio los términos
nuevamente, mediante la Resoluciéon No.
SDH-000083 del 08/02/2021 y su prérroga
desde el 8/02/2021 hasta el 08/06/2021.
Realizando el conteo de términos, se tiene
entonces que, de conformidad con la
normatividad citada, la suspension de
términos debe ser sumada al termino inicial.
Teniendo en cuenta este escenario, se puede
afirmar que ni la caducidad ni la
prescripcién se concede en este caso, debido
a que se constituyé titulo ejecutivo, claro,
expreso Y exigible; estando la
Administracién en términos legales de
proferirlo. Ahora, si se vrefiere el
contribuyente a la prescripcién de la accion
de cobro, se le informa que conforme al
articulo 817 del Estatuto Tributario
Nacional: “(...) La accién de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término
de cinco (5) arios, contados a partir de: ... La
fecha de ejecutoria del respectivo acto
administrativo de determinacién o discusién
(...)” Por otra parte, el hecho que caduquen
para la administracion las facultades de
fiscalizacién, no le impide al contribuyente
cancelar en cualquier momento las
obligaciones tributarias que se causaron por
ser sujeto pasivo del impuesto sobre
vehiculos automotores, en cuyo caso se
entiende estar cumpliendo una obligacién
natural, de las que enuncia el articulo 1527
del Cédigo Civil: “(...) ARTICULO 1527. . Las
obligaciones son civiles o meramente
naturales. Civiles son aquellas que dan
derecho para exigir su cumplimiento.
Naturales las que no confieren derecho para
exigir su cumplimiento, pero que cumplidas
autorizan para retener lo que se ha dado o
pagado, en razén de ellas. (...)” En otras
palabras, aunque el legislador previé un
término para fiscalizar y otro para perseguir
coactivamente el cobro de las deudas
tributarias insolutas, estas circunstancias
no obstan para que la obligacién a cargo del
sujeto pasivo se torne en natural cuando
decida cancelarlas con posterioridad al
acaecimiento de la caducidad o de la
prescripcién. Asi las cosas, le comunicamos
que, una vez notificada la Liquidacion Oficial
0 Resolucion Sancion, por disposicion legal
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contra dicha actuacion procede el RECURSO
DE RECONSIDERACION que debe ser
interpuesto ante la Oficina de Recursos
Tributarios dentro del término legal y con el
cumplimiento de los requisitos de forma
establecidos en la norma, sefnalados en el
acto administrativo. En caso tal que no se
hubiese interpuesto el RECURSO DE
RECONSIDERACION, por disposicién del
articulo 111 del Decreto 807 de 1993, el
contribuyente puede solicitar ante la misma
oficina, dentro de los dos (2) arfios siguientes
a la ejecutoria del correspondiente acto
administrativo la REVOCATORIA DIRECTA
del acto oficial. El término legal establecido
para solicitarla es perentorio, por lo que, si
dentro del término no se ejerce el derecho,
opera la extincién del mismo. En este sentido
“El serialamiento de términos judiciales con
un alcance perentorio, no sélo preserva el
principio de preclusién o eventualidad sino
que, por el contrario, permite, en relaciéon con
las partes, asegurar la vigencia de los
principios constitucionales de igualdad
procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a éstos la obligacién de realizar
los actos procesales en un determinado
momento, so pena de que precluya su
oportunidad, a mds de garantizar una
debida contradiccion, a su vez, permite
otorgar certeza sobre el momento en que se
consolidard una situacion juridica.”

En virtud de dicha respuesta, concluye el Despacho que la accionada finalmente
se pronuncié de fondo respecto de las solicitudes efectuadas y al resolver la
pretension primera indicé los motivos por los cuales no procedia la prescripcion de
la obligacion, sustentando los fundamentos en lo que basé su decision, dando
respuesta en ese sentido a la peticion primera subsidiaria, ahora bien, teniendo en
cuenta que no se accedio6 a la prescripcion se entiende resuelta la segunda peticion.

Finalmente, en cuanto a peticion subsidiaria a la segunda peticion y en la medida
que al no accederse a la prescripcion no habia lugar a la exclusion del boletin de
deudores, considera el Despacho que con los argumentos que explican el
fundamento por el que no se accede a la peticion se entiende superada la peticion
de explicar los motivos por los que no se accede a esa exclusion.

Razon por la cual, la respuesta fue de fondo y atendi6 a lo pedido, dado que la
entidad finalmente se pronunci6 de forma congruente sobre la solicitud de
prescripcion de la obligacion.

De acuerdo con lo expuesto, se pone de presente a la accionante que de
conformidad a lo indicado por la Corte Constitucional en la jurisprudencia a que
se ha hecho referencia, cuando se hace uso del derecho de peticion, se debe dar
contestacion a la misma en un tiempo razonable y dicha respuesta debe ser clara

6
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y efectiva respecto de lo pedido, de tal manera que permita al peticionario conocer
la situacion real de lo solicitado. Lo anterior con independencia que la respuesta
sea positiva o negativa, lo que se resalta es que la respuesta debe ser completa
y que se haga una notificacion efectiva de dicha respuesta.

Por lo anterior, la situacién presentada permite concluir a esta Juzgadora que la
situacion que dio origen a la presente solicitud de amparo fue resuelta por la
accionada dentro del ambito de sus competencias, motivo por el cual sera negado
el amparo por carencia de objeto por haberse presentado un hecho superado.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo de tutela solicitado respecto del derecho de peticion
debido a la carencia de objeto ante un hecho superado, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: ADVERTIR que en caso de presentarse impugnacion contra la presente
sentencia, debera ser remitida Unicamente al correo electrénico
JO2LPCBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE ATENCION
DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

TERCERO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

CUARTO: Publicar esta decision en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes la forma de consultarlo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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