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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D.C.

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 002 2024 10271 00

ACCIONANTE: ANA TRINIDAD BARON GIRON Y SARAH VALENTINA PINZON
BARON

ACCIONADOS: EPS SANITAS; DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE
S.A.S.; EPS COMPENSAR,

Bogota, D.C., once (11) de abril de dos mil veinticuatro (2024).
SENTENCIA

La suscrita juzgadora procede a resolver la Accion de Tutela instaurada por ANA
TRINIDAD BARON GIRON Y SARAH VALENTINA PINZON BARON en contra de EPS
SANITAS; DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE S.A.S.; EPS COMPENSAR,
en los términos y para los fines concebidos en el escrito de solicitud de amparo
constitucional obrante dentro del presente expediente de tutela.

ANTECEDENTES

ANA TRINIDAD BARON GIRON en nombre propio y en representacion de SARAH
VALENTINA PINZON BARON promovi6 accién de tutela en contra de EPS SANITAS;
DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE S.A.S.; EPS COMPENSAR, solicitando
el amparo de los derechos fundamentales a la salud y vida al abstenerse de
suministrar los medicamentos denominados “FIRAZYR (ICATIBANT) 30MG/3ML y
TAKHZYRO (LANADELUMAB) 150MG/1ML” y los que se generen de manera
sucesiva.

Ademas, pidi6o que la EPS COMPENSAR informe los motivos por los que se esta
realizando modificacion de IPS y solicité que el doctor EDUARDO DE ZUBIRIA
SALGADO contintie el tratamiento con su hija SARAH VALENTINA PINZON
BARON.

Como fundamento de sus solicitudes, indic6 que es cotizante en el régimen
contributivo ante la EPS COMPENSAR y que anteriormente estuvo afiliada a la EPS
SANITAS, asi mismo, que desde los 6 afios presento episodios de diarrea y vomito
inflamaciones en manos, pies, cara y labios y a medida que fue creciendo, estos
diagnosticos se presentaban con frecuencia con inflamacion en sus extremidades
y dolores abdominales.

Adujo que en el ano 2005 presentd una alergia e inflamacion en todo el cuerpo,
quedando en shock anafilactico (paro respiratorio), por lo que la llevaron a
cuidados intensivos, ademas que para el ano 2009 present6 alergia e inflamacion
en la traquea con obstruccion total en las vias respiratorias siendo intubada y
posteriormente le realizaron una traqueostomia.
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Senialé que con posterioridad ha presentado 4 paros respiratorios por la misma
enfermedad y que a raiz de los examenes que le han practicado presenta una
enfermedad huérfana llamada “ANGIEDEMA HEREDITARIO” y el Tnico
medicamento para combatir su crisis es FIRAZYR (ICATIBANT) ampolla x
30MG/3ML, por lo que su aplicacion debe realizarse inmediatamente inicia el
episodio por el mismo paciente, su administracion suprime los sintomas de la
enfermedad y disminuye la mortalidad.

Reseniéo que el doctor EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO le formul6 cinco (05)
ampollas de x 30MG/3ML mensuales, por 6 meses de FIRAZYR (ICATIBANT)
ademas de dos (02) viales mensuales por 6 meses de TAKHZYRO (LANADELUMAB)
150MG/ 1ML de los cuales quedo pendiente la entrega de varias dosis puesto que
dicho galeno paso6 a tener contrato activo con COMPENSAR EPS, situacion que la
llevo a cambiarse de EPS en la medida que este especialista ya no pertenecia mas
a la EPS SANITAS.

Manifesté que a partir del primero (01) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)
ella y su hija quedaron activas en la EPS COMPENSAR donde le dieron autorizacion
para que el doctor EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO la valorara y el seis (06) de
marzo de dos mil veinticuatro (2024) este le formulo los medicamentos ICATIBANT
DE 30MG/3ML (FIRAZYR) y LANADELUMAB DE 150MG/1ML (TAKHZYRO), no
obstante, estos fueron negados debido a que el galeno no envi6 la historia clinica
que demostrara la enfermedad que padece.

Finalmente, argumenté que segun la EPS COMPENSAR va a ser atendida tanto en
las consultas meédicas y la administracion del medicamento por la IPS
MEDICARTE, sin que se encuentre conforme con esa decision como quiera que el
galeno EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO tiene contrato activo con COMPENSAR
y requiere que este la siga atendiendo debido a que conoce de su enfermedad hace
tiempo.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE S.A.S. indicé que su relacion con
COMPENSAR EPS se circunscribe Gnicamente en la entrega de medicamentos e
insumos previamente autorizados a sus afiliados y que al consultar el aplicativo no
evidencio que la usuaria tuviera orden de dispensacion por la EPS por lo que se
opuso a las pretensiones de la tutela solicité declarar la falta de legitimacion en la
causa por pasiva y pidié negar las pretensiones invocadas.

EPS SANITAS inform6é que tanto la accionante como su hija se encuentran
afiliadas a COMPENSAR EPS, motivo por el cual pidié ser desvinculada de la
presente accion y manifesté que la tutela es improcedente debido a que no vulnero
ningun derecho fundamental, por lo que solicito ser desvinculada y declarar
improcedente el amparo invocado.

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL adujo que no le constan los
hechos invocados puesto que no tiene dentro de sus funciones y competencias la
prestacion de servicios ni la inspeccion, vigilancia y control del sistema de
Seguridad Social en Salud, asi mismo, se opuso a las pretensiones y solicité ser
exonerada de cualquier responsabilidad.
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EPS COMPENSAR relato que la accionante y su hija se encuentran afiliadas a esa
EPS, que no registra periodos en mora y que respecto al cambio de IPS, sostuvo
que la usuaria cuenta con una IPS definida de acuerdo a los diagnésticos
presentados, por lo que no es posible garantizar la red anterior.

Relaté que respecto de SARAH VALENTINA PINZON BARON, no existen é6rdenes
meédicas ni con prescripciones MIPRES, respecto de la senora ANA TRINIDAD
BARON GIRON los medicamentos LANADELUMAB e ICATIBANTO son una
tecnologia NO PBS que se tramita via MIPRES los cuales se encuentran autorizados
a favor del proveedor MEDICARTE.

Adujo que se encuentra realizando todos los tramites administrativos a fin de
garantizar el correcto acceso de los servicios de salud y que una vez la IPS allegue
los soportes correspondientes los enviaria al Despacho, motivo por el cual pidio
declarar improcedente el amparo invocado.

SUPERINTENDENCIA DE SALUD afirmé que no existe nexo causal entre la
presunta violacion de los derechos fundamentales invocados por la parte actora y
esa entidad, por lo que se configuré una falta de legitimacion en la causa por pasiva
y pidio ser desvinculada del presente tramite constitucional.

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES y el doctor EDUARDO DE ZUBIRIA
SALGADO guardaron silencio.

PROBLEMA JURIDICO

Dentro de la presente accion de tutela corresponde determinar si las accionadas o
vinculadas vulneraron los derechos fundamentales a la salud y vida de ANA
TRINIDAD BARON GIRON y SARAH VALENTINA PINZON BARON, al abstenerse de
suministrarles los medicamentos denominados “FIRAZYR (ICATIBANT) 30MG/3ML
y TAKHZYRO (LANADELUMAB) 150MG/1ML” asi como los que se generen de
manera sucesiva.

Ademas, se determinara si el cambio de IPS de la promotora también vulnera sus
garantias constitucionales y si el médico EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO debe
continuar el tratamiento médico con la menor SARAH VALENTINA PINZON
BARON.

CONSIDERACIONES
De la accion de tutela

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, la accion de tutela es un
instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y auténomo,
dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas las
autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos vulneren
derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para

evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.
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Del derecho a la salud y a la seguridad social.

El articulo 48 de la Constitucion Politica regula el derecho a la seguridad social y
lo senala como “un servicio publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la
direccién, coordinaciéon y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”; por otra parte el
articulo 49 del texto constitucional dispone que “la atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado”, asi las cosas es
deber del Estado garantizar el acceso de todas las personas a los planes y
programas de promocion, prevencion y recuperacion en esa materia.

En dicho sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-770 de 2011! reiter6 las
dos aristas desde las cuales debe ser percibido el derecho a la salud: i) es un
servicio publico esencial y ii) es un derecho, sin embargo, ambos enfoques son
codependientes. La proteccion de este derecho se encuentra a cargo del Estado,
quien debe “organizar, dirigir, reglamentar y establecer las politicas ptblicas
tendientes a que las personas privadas y las entidades estatales de los diferentes
ordenes, presten el servicio para que el derecho sea progresivamente realizable.”

De igual forma se ha senalado por la jurisprudencia citada que la efectiva
prestacion del servicio de salud responde a los principios de Eficiencia,
Universalidad y Solidaridad, y se logra permitiendo que todas las personas accedan
a ese derecho y que ello se haga de acuerdo a un adecuado manejo de los recursos
asignados al ente estatal que brinda el servicio.

Ademas, la proteccion a los usuarios del Sistema debe ser integral y esto se logra
ofreciéndoles atencion de calidad, oportunidad y eficacia en los diversos
tratamientos a los que accedan, lo anterior con el fin de garantizar el mentado
derecho fundamental.

Sobre la integralidad en la prestacion del servicio de salud ha dicho la Corte
Constitucional que:

Las personas vinculadas al Sistema General de Salud independientemente
del régimen al que pertenezcan, tienen el derecho a que las EPS les garanticen
un servicio de salud adecuado, es decir, que satisfaga las necesidades de los
usuarios en las diferentes fases, desde la promocién y prevencion de
enfermedades, hasta el tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad y con
la posterior recuperacién; por lo que debe incluir todo el cuidado, suministro
de medicamentos, cirugias, exdmenes de diagnéstico, tratamientos de
rehabilitacién y todo aquello que el médico tratante considere necesario para
restablecer la salud del paciente o para aminorar sus dolencias y pueda llevar
una vida en condiciones de dignidad. (Sentencias T-179/00, T-988/03, T-
568/07, T-604/08 T-136/04, T-518/06, T-657/08, T-760/08, entre otras).

De igual forma, se ha establecido que el servicio no solo debe ser prestado de forma
integral sino también de forma continua, es decir, que cuando haya iniciado un
tratamiento, éste no puede ser interrumpido o suspendido injustificadamente. De
lo anterior, se deduce la responsabilidad de los prestadores del servicio de salud,
que se evite la suspension de los tratamientos médicos en forma injustificada, con
fundamento en motivaciones administrativas o presupuestales que impliquen la

! Corte Constitucional. Sentencia T 770 de 2011. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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afectacion del principio de confianza legitima del paciente en la EPS y por
consiguiente, en el Estado.

Requisitos para que las entidades prestadoras de salud autoricen servicios e
insumos excluidos del Plan Obligatorio de Salud. Reiteracion de
jurisprudencia

En relacion con el suministro de elementos, intervenciones e insumos no incluidos
en el POS, la Corte Constitucional ha precisado? que el derecho a la salud, por su
complejidad, suele estar sujeto a restricciones presupuestales y a una serie de
actuaciones y exigencias institucionales que tienen que ver con la diversidad de
obligaciones a las que da lugar, y a la magnitud y multiplicidad de acciones y
omisiones que exige del Estado y de la sociedad. No obstante, la escasez de recursos
disponibles o la complejidad de las gestiones administrativas asociadas al volumen
de atencion del sistema no justifican la creacion de barreras administrativas que
obstaculicen la implementacion de medidas que aseguren la prestacion continua y
efectiva de los servicios asistenciales que requiere la poblacion.

Por lo anterior, como lo resalto la sentencia T-017 de 2013, de lo que se trata es
de determinar en qué condiciones la negativa a suministrar una prestacién por
fuera del POS afecta de manera decisiva el derecho a la salud de una persona, en
sus dimensiones fisicas, mentales o afectivas.

La sentencia T-760 de 2008, resumio las reglas especificas que deben ser
contrastadas y verificadas en aras de asegurar que la sostenibilidad del sistema de
salud se armonice con las obligaciones que estan en cabeza del Estado en su
condicion de garante del goce efectivo del derecho a la salud. Dicha sentencia
concluy6 que debe ordenarse la provision de medicamentos, procedimientos y
elementos que estén excluidos del POS a fin de proteger los derechos
fundamentales de los afectados, cuando concurran las siguientes condiciones:

“(i) que la falta del servicio o medicina solicitada ponga en riesgo los derechos
a la vida e integridad del paciente. Bien sea, porque amenaza Su supervivencia
o afecta su dignidad; (ii) que el servicio o medicina no pueda ser sustituido por
otro que si esta incluido dentro del POS bajo las mismas condiciones de calidad
y efectividad,; (iii) que el servicio o medicina haya sido ordenado por un médico
adscrito a la EPS en la que estd inscrito el paciente; y, (iv) que la capacidad
econémica del paciente, le impida pagar por el servicio o medicina solicitado”.

Asi las cosas, es claro que las exclusiones legales del Plan Obligatorio de Salud no
pueden constituir una barrera insuperable entre los usuarios del Sistema de Salud
y la atencion eficaz de sus patologias, pues existen circunstancias en las que su
autorizacion implica la tUnica posibilidad eficaz de evitarles un perjuicio
irremediable. Tal responsabilidad esta a cargo de las prestadoras de salud, pero
ante el incumplimiento de su deber constitucional y legal es el juez de tutela el
llamado a precaver dicha situacion y exaltar la supremacia de las garantias
constitucionales que se puedan conculcar.

Entre los insumos, elementos, tratamientos y servicios médicos NO POS, se
cuentan los panales desechables, insumos de aseo y cuidado para la piel, sillas de
ruedas, camas hospitalarias, servicio de transporte y servicio de enfermeria.

2 Corte Constitucional. Sentencia T-171 de 2016. M.P. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
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Asi las cosas, en la sentencia a que se ha venido haciendo referencia se establecio:

“La jurisprudencia constitucional ha considerado que si bien estos no
corresponden en estricto sentido al concepto de servicios médicos, sin duda
constituyen elementos indispensables para garantizar que las personas
que se ven sometidas a ciertos padecimientos que los requieran, puedan
llevar una vida en condiciones dignas.”

Finalmente, cabe senalar que la valoracion de la capacidad econdémica del
accionante debe ser cualitativa y no cuantitativa. De manera que su valoracion,
pues, no sera abstracta y dependera de las condiciones concretas del actor.
Teniendo en cuenta que el minimo vital es de caracter cualitativo, no cuantitativo,
se ha tutelado el derecho a la salud de personas con un ingreso anual y un
patrimonio no insignificante, siempre y cuando el costo del servicio de salud

De la necesidad de orden médica para acceder a los servicios de salud.

Ha dispuesto el maximo organo constitucional en diversa jurisprudencia la
importancia de la existencia previa de orden médica para poder acceder a las
peticiones de servicios de salud, no obstante, este criterio ha presentado diferentes
matices, los cuales explica este Despacho asi:

Sentencia 423 De 2013, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo: adujo que el
requisito de orden mecida para acceder a los servicios de salud es innecesario
cuando se esta ante hechos notorios que desbordan su evidente necesidad.

Asi las cosas, se puso de ejemplo la sentencia T-053 de 2009, en donde se tenia un
diagnostico de paralisis cerebral y epilepsia parcial de dificil control y se ordeno a
la EPS accionada proporcionar al paciente panales desechables necesarios para
mantener sus condiciones higiénicas, servicio médico domiciliario y los
medicamentos requeridos a domicilio, sin acreditar prescripcion médica alguna.

Sentencia 552 De 2017, M.P. Cristina Pardo Schlesinger: resalté la importancia
del criterio cientifico en concordancia con los postulados constitucionales de la
irrenunciabilidad y autonomia del derecho a la salud.

Reiterd que:

“los jueces carecen del conocimiento cientifico adecuado para determinar qué
tratamiento médico requiere, en una situacion dada, un paciente en particular.
Por ello, [un juez] podria, de buena fe pero erréoneamente, ordenar
tratamientos, [medicamentos o implementos] que son ineficientes respecto de
la patologia del paciente {(...) lo cual supone un desaprovechamiento de los
recursos o incluso, podria ordenarse alguno que cause perjuicio a la salud de
quien busca, por medio de la tutela, recibir atencion médica en amparo de sus
derechos”

En consecuencia, la actuacion del operador judicial estd sujeta a la garantia
del derecho al diagnéstico de los usuarios del sistema de salud publica. La
manera de establecer un tratamiento idéneo y eficaz para el tratamiento de
un paciente se da en el escenario de relacién entre el médico y el paciente. Es
el profesional de la salud quien tiene el conocimiento cientifico y por su
contacto con el enfermo es quien puede establecer el tratamiento mds eficaz
de la enfermedad que padece.
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En ese orden de ideas, los requisitos establecidos por Ila
Jjurisprudencia constitucional para el acceso a este tipo de insumos,
en concreto la existencia de una orden médica, ha admitido
excepciones que por razones constitucionales buscan priorizar el goce
efectivo del derecho a la salud frente al cumplimiento de tramites
administrativos y evitar la vulneracion de derechos fundamentales de
las personas.” (Negrilla extra texto)

De los requisitos de las formulas médicas.
Dispone el articulo 17 del Decreto 2200 de 2005:

“ARTICULO 17. CONTENIDO DE LA PRESCRIPCION. <Articulo compilado en el
articulo 2.5.3.10.16 del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016. Debe tenerse en
cuenta lo dispuesto por el articulo 4.1.1 del mismo Decreto 780 de 2016> La
prescripcién del medicamento deberd realizarse en un formato el cual debe contener, como
minimo, los siguientes datos cuando estos apliquen:

1. Nombre del prestador de servicios de salud o profesional de la salud que prescribe,
direccion y nimero telefénico o direcciéon electronica.

2. Lugar y fecha de la prescripcién.

3. Nombre del paciente y documento de identificacion.

4. Numero de la historia clinica.

5. Tipo de usuario (contributivo, subsidiado, particular, otro).

6. Nombre del medicamento expresado en la Denominacion Comiun Internacional (nombre
genérico).

7. Concentracion y forma farmacéutica.

8. Via de administracion.

9. Dosis y frecuencia de administracion.

10. Periodo de duracién del tratamiento.

11. Cantidad total de unidades farmacéuticas requeridas para el tratamiento, en niuimeros y
letras.

12. Indicaciones que a su juicio considere el prescriptor.

13. Vigencia de la prescripcién.

14. Nombre y firma del prescriptor con su respectivo nimero de registro profesional.”

Libertad de las E.P.S., para contratar su red prestadora de servicios.

La jurisprudencia constitucional ha considerado la libertad de escogencia como un
“derecho de doble via, pues, por un lado, constituye una “facultad que tienen los
usuarios para escoger las EPS a las que se afiliaran para la prestacion del servicio
de salud y las IPS en la que se suministraran los mencionados servicios”, mientras
que, por otro lado, es una “potestad que tienen las EPS de elegir las IPS con las que
celebrardan convenios y la clase de servicios que se prestaran a través de ellas.

La libertad de escogencia puede ser limitada de manera vdlida, atendiendo a la
configuracion del SGSSS. Asi, es cierto que los afiliados tienen derecho a elegir la
LP.S. que les prestarda los servicios de salud, pero esa eleccion debe realizarse
“dentro de aquellas pertenecientes a la red de servicios adscrita a la EPS a la cual
esta afiliado, con la excepcién de que se trate del suministro de atencién en salud
por urgencias, cuando la EPS expresamente lo autorice o cuando la EPS esté en
incapacidad técnica de cubrir las necesidades en salud de sus afiliados y que la IPS
receptora garantice la prestacion integral, de buena calidad y no existan afectaciones
en las condiciones de salud de los usuarios 3.

3 Corte Constitucional. Sentencia T- 171 de 2015. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

7
Direccién Calle 12 C No 7-36 piso 82 - Email j02lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co - TELEFONO 3532666 EXT 70502 -
WhatsApp: 314 361 9194 - Link portal web: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-

laborales-de-bogota



mailto:j02lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-02-de-pequenas-causas-laborales-de-bogota
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0780_2016_pr023.htm#2.5.3.10.16
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto_0780_2016_pr058.htm#4.1.1

ACCION DE TUTELA RADICACION No. 11014105002 2024 10271 00 DE ANA TRINIDAD BARON GIRON Y SARAH
VALENTINA PINZON BARON en contra de la EPS SANITAS; DROGUERIAS Y FARMACIAS CRUZ VERDE S.A.S.; EPS
COMPENSAR

En la sentencia de tutela T-069 de 20184, dispuso la Corte:

“Finalmente, en la sentencia T-965 de 2007, la Corte analizé una accion
de tutela en la que solicitaba, entre otras cosas, que le fuera autorizado
a un paciente un tratamiento de rehabilitacion en la Clinica
Universitaria Teleton, con la que su E.P.S. no tenia convenio. Consideré
la Corte en aquella ocasion que el amparo debia declararse
improcedente, por cuanto “no se le ha violado ningtn derecho
fundamental al citado paciente pues ha sido remitido para la realizacién
de sus terapias a la IPS primaria de Colsubsidio, entidad con la que
FAMISANAR tiene contratada la atencién de tales requerimientos, IPS
que debe garantizar el tratamiento integral correspondiente”. Agregé
ademds que no existia prueba en el expediente de que la LP.S. en la que
era atendido estuviera prestando un mal servicio.”

CASO CONCRETO

Con el fin de desatar la solicitud de amparo constitucional, es necesario senalar
que con la presente tutela, la accionante en nombre propio y en representacion de
su hija pretende que se ordene a las accionadas y/o vinculadas suministrarles los
medicamentos denominados “FIRAZYR (ICATIBANT) 30MG/3ML y TAKHZYRO
(LANADELUMAB) 150MG/1ML” asi como los que se generen de manera sucesiva.

Ademas, se determinara si el cambio de IPS también vulnera sus garantias
constitucionales y si el médico EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO debe continuar
el tratamiento médico con su la menor SARAH VALENTINA PINZON BARON.

Sobre la entrega de medicamentos a la menor SARAH VALENTINA PINZON
BARON.

Frente a esa circunstancia, es labor de este Despacho verificar la posible
vulneracion a los derechos fundamentales de SARAH VALENTINA PINZON BARON,
para lo cual se pasara al estudio de las 6rdenes médicas emitidas a este por su
meédico tratante.

Ahora, se tiene que dentro del plenario inicamente se acompano la historia clinica
expedida el veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), donde el
profesional de la salud EDUARDO DE ZUBIRIA plasmé que la menor cuenta con la
patologia “ANGIOEDEMIA HEREDITARIO” y donde refiri6 que el trece (13) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023) le formularon 4 ampollas del medicamento
FORMULA DE ICATIBANT 30 MG AMP para 4 ampollas SC mensuales” (folios 13 y 14
PDF 01),

De otra parte, en valoracion del veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro
(2024) no se observa que de nuevo se prescribiera a la menor los medicamentos que
se peticionan y, en todo caso, la historia clinica tampoco indica el tiempo en que
deben suministrarse el mismo.

Por su parte la EPS COMPENSAR al rendir informe, senalé que la menor no cuenta
con 6rdenes médicas pendientes para entrega de medicamentos.

4 Corte Constitucional. Sentencia T-069 de 2018. M.P. Alejandro Cantillo Linares.
5 Corte Constitucional. Sentencia T-069 de 2018. M.P. Alejandro Cantillo Linares.
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En este sentido, se observa que no existen 6rdenes médicas que sustenten la
necesidad de suministrar los medicamentos atras relacionados a la menor, por ello,

falta lo fundamental para acreditar la vulneracion del derecho a la salud.

Asi las cosas, mas alla del acervo probatorio y del esfuerzo tendiente por la
accionante para demostrar la necesidad del medicamento que requiere, lo cierto es
que al no evidenciarse una orden meédica o historia clinica que demuestre la
necesidad de estos no es posible acceder a lo peticionado por la parte activa.

En razon a las anteriores circunstancias, este Despacho negara lo pretendido por la
parte actora al no evidenciar una vulneracion de los derechos fundamentales
alegados.

Respecto a la entrega de medicamentos de la sefiora ANA TRINIDAD BARON
GIRON.

Se tiene en primera medida que dentro del plenario obra la historia clinica de la
accionante en la que se evidencia que para el veintiuno (21) de marzo de dos mil
veinticuatro (2024) ya contaba con el diagnostico cANGIOEDEMA HEREDITARIO
TIPO b, asi mismo, que el doctor EDUARDO DE ZUBIRIA, en la mencionada fecha
se expidieron las féormulas para la entrega de los medicamentos denominados
“LANADELUMAB e ICATIBANTO” como se muestra a continuacion®é:

Fecha y Hora de Expedicion (AAAA-MM-DD)
COLOMBIA 2024-03-2114:44:39

W ‘DA FORMULA MEDICA Nro. Prescripeion |
Vl 20240321136038162596 ]
DATOS DEL PRESTADOR
3 Municipio: Codigo Habilitacion:
%e 85‘? .gng), ] soso& DC. 110010536101
ficacic Nombre Prestador de Servicios de Salud
qgf %'a‘ue;“o i e EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO
Direccion: Teléfono:
CL 81 # 19C 55 P15 CS 502 2182681
DATOS DEL PACIENTE
= Ml Segundo Apellido: Primer Nombre: Segundo Nombre:
O o niac | Apeid [t [Sagiase
{ i Enfermedad huérfana Usuario Régimen: lAmbno atencién:
r;.;g;ggsmslona oy ANGIOEDEMA HEREDITARIO CONTRIBUTIVO AMBULATORIO - NO PRIORIZADO
MEDICAMENTOS
Tipo prestacion Nombre Dosis Via 2 3 Duracikdn Indicaciones/Recom Cantidades
Medicamento / Trat 1
Forma Farmacéutica Nro / Letras / Unidad
Farmacéutica
AB] | 300 MILIGRAMO(S) | SUBCUTANEA 2 SEMANA(S SININDICACION |3 MES(ES) APLICAR 1 VIAL |6/ SEIS / VIAL
s mgbw A A . ESPECIAL CADA 2 SEMANAS,
i e Lo e
SOLUCIONES S,
PARA 1 MES
TOTAL 6 VIAL
PARA 3 MESES
LICAR /
PROFESIONAL TRATANTE /
N IADMA T IRIRIA S
to de Identificacion: Nombre: DR, EDUAF £ ZUBIRIA >
r{"?‘ﬁ%‘ge?rf‘)an? e lu Nk EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO 7
Fi [9 T
Registro Profesional: _ /
Firma ;\E—:;' |_'/"".Q
Especialidad: -
CodVer: BADA-ES5D-21BA-43DD-A781-C4AB-25A1-CD2F

6 Ver folio 10 PDF O1.
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COLOM BIA Fecha y Hora de Expedicién (AAAA-MM-DD)
2 . 2024-03-21 14:20:27
V| D A FORMULA MEDICA Nro. Proscr
20240321141038162310
DATOS DEL PRESTADOR
Depaﬂamenm Mumci?io: Cddigo Habilitacion:
BOGOTA, D.C. 110010536101
Dooumanlo de Identificacion: Nombre Prestador de Servicios de Salud
EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO
Direcciét Teléfono:
L9416 C 55 P15 CS 502 2152681
DATOS DEL PACIENTE =
Docunenlo de Identificacion Primer Aoellndo' Segundo Apellido: anev Nombre ndo Ni e
CC53076815 l BARO I Hon _Pe Sv%?&’.o".% o
Numero Historia Clinica | Enfermedad nuérfa 0 R 3 :
53079815 ‘ ANGIOEDEMA HERLDITAR)O (‘ONTRIBU VO mtba#%gnw PRIORIZADO
MEDICAMENTOS
Tipo prestacon Nombre Dosis Via Administracién Frecuencia Indicaciones Duracion Indicaciones/Recom Cantidades
Medicamento / T E
Forma Farmacéutica Nro / Letras / Unidad
UNICA L:Ccaggmrp s | MILIGRAMO(S) | SUBCUTANEA 30 DIA(S) ADMINISTRACION |3 MES(ES) APLICAR 24/
o 3 E Cl
JMG3ML 1 O EN DOSIS UNICA JE%I‘NC\AS CADA JVECINTVI&JA'RO '
%E&Eb TOYN. 24
PRELLENADAS
PROFESIONAL TRATANTE
Ducumenlu de Identificacion Nombre:
CC19172082 EDUARDOC DE ZUBIRIA SALGADO s . K
Registro Profesional RTINS ?J e
Especialidad Firma : ‘;{ \
Codver 860A-83F 1.7707-BEPESADB-1F 15-4C3B-8476
La vigencia de la esla onla 1885 de 2018 Art. 13. Numeral 5. ’

Por su parte la EPS COMPENSAR, al rendir informe sefial6é que estos medicamentos
son NO PBS que se tramitan via MIPRES los cuales se encuentran autorizados a
favor del proveedor MEDICARTE y que una vez este allegue los soportes
pertinentes, los enviaria al Despacho.

De la respuesta brindada por la EPS COMPENSAR no se evidencia, si quiera de
forma sumaria, prueba alguna que justifique la demora en la entrega en tiempo de
los medicamentos que existen a nombre de la accionante, por lo que se puede
evidenciar la vulneracion del derecho fundamental a la salud, ya que esta ultima
tiene la obligacion legal de agilizar y autorizar la entrega de medicamentos e
insumos de una forma oportuna y efectiva, sin trabas administrativas.

Bajo el anterior entendimiento se considera que en el presente caso resulta
procedente por via de tutela, ordenar la entrega de los medicamentos no PBS, puesto
que se cumplen los criterios establecidos por la Corte Constitucional, es decir, (i)
que la falta del servicio o medicina solicitada ponga en riesgo los derechos a la vida
e integridad de la paciente. Bien sea, porque amenaza su supervivencia o afecta su
dignidad; (ii) que el servicio o medicina no pueda ser sustituido por otro que si esta
incluido dentro del POS bajo las mismas condiciones de calidad y efectividad; (iii)
que el servicio o medicina haya sido ordenado por un médico adscrito a la EPS en
la que esta inscrito la paciente; y, (iv) que la capacidad econémica de la paciente, le
impida pagar por el servicio o medicina solicitado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la falta de entrega de los medicamentos pone
en riesgo la vida de la promotora, ademas como se ha venido indicando en la
presente accion, la accionante tiene como diagnostico «ANGIOEDEMA
HEREDITARIO TIPO b y si bien es cotizante dependiente, lo cierto, es que de
acuerdo con el informe rendido por la accionada los medicamentos son de alto
costo puesto que el medicamento ICATIBANT 30 MG/3ML tiene el valor de
$47.147.064
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L ]
Consorcio ! Comtenaico vaie
Salud | compens
5SE20T00007224MAR27 2403 INQ 1016063195 57995/4
FORMULACICN DE MEDICAMENTOS Ori 4
Aut.240816155503323 Resp. 999999933003 20240420 1358 Msg F.RECLAM 20240420
Pac: 53079815 1 ANA TRINIDAD BARON GIRCO TR Est 5
Cod.EPS sgSed 1000 0 0 20240306169038066465011 PrKT- Estril
PyP CPro Ed 40
ServMEDCTCAM 126 5 9002198866 MEDICARTE 5.A.5 D M N
Remit: 19172082 EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO Cob 100 Dx D841
Posologia: 30 mg Cada 30 Dia(s) Via SUBCUTANEA Ent-2/3
Cédigos Dx:D841 Nic 0 Vr.
Nom: ICATIBANT 30MG/3ML(10MG/ML) SCL INY INST JERPREL X 1 Cant gC.Just 0
Descripcién Medicamento /Cantidad Posologia
ICATIBANT 30MG/3ML(10MG/ML) SOL INY INST JERPREL X 1 47,147,064
§ 30 mg Cada 30 Dia(s) Via SUBCUTIANERA Ent-2/3 126160 5
#F6rm (0 Interv 0 Cob 0 E.02/03 FérmPosf ( IntervPosf 0 Valor 47,147,064

Y el medicamento LANADELUMAB tiene el valor de $61.436.626

C onsorc i o | Comfr:'nalca Valle 0!:
Salud

| compensar
5SE20T00006024MAR27 2403 INQ ‘ 1016063195 §7995/4
FORMULACION DE MEDICAMENTOS Ori 4
Aut.240866128719649 Resp. 999999999998 20240425 1959 Msg F.RECLAM 20240425
Pac: 53079815 1 ANA TRINIDAD BARON GIRC TR Est 5
Cod.EPS gSed 1000 0 0 20240321151038162362011 PrKr- Estri
PyP CPro Ed 40
ServMEDCTCRM Pr. 900219866 MEDICARIE S.A.S D M N
Remit: 19172082 EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO Cob 100 Dx D541
Posologia: 150 mg Cada 2 Semana(s) Via SUBCUTANEA Ent-2/3
Cédigos Dx: D841 Nic Q0 Ve.
Nom: LANADELUMAB 150 MG/ML/2 ML SOL INYECTABLE Cant 2C.Just 0
Descripcién Medicamento /Cantidad Posologia
LANADELUMAB 150 MG/ML/2 ML SOL INYECTABLE 61,436,626
2 150 mg Cada 2 Semana(3) Via SUBCUTANEA Ent-2/3 391046 5
#Férm 0 Interv 0 Cob 0 E.02/03 FérmPosf 0o IntervPosf 0 Valor 61,436,626

Por lo que no resulta viable que con sus propios medios sufrague los insumos
ordenados, ademas dentro del informe rendido por la EPS no se evidenci6 acta del
comité técnico cientifico que establezca que los medicamentos puedan ser
reemplazados por otros que se encuentren incluidos en el PBS y se acredité que
quien ordend el suministro de los mismos es el doctor EDUARDO DE ZUBIRIA
quien se encuentra vinculado en MEDICARTE S.A.S. y pertenece a la red de
prestadores de COMPENSAR EPS, conforme las imagenes relacionadas en los
parrafos anteriores.

Conforme a lo expuesto, con el fin de salvaguardar los derechos fundamentales de
la actora, este Despacho ordenara a la entidad accionada EPS COMPENSAR, a
través de su representante legal LUIS ANDRES PENAGOS VILLEGAS o quien haga
sus veces, que en el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir
de la notificacion de esta providencia, garantice la entrega de los medicamentos
LANADELUMAB e ICATIBANTO a la sefiora ANA TRINIDAD BARON GIRON, conforme
a las ordenes médicas visibles a folio 10 del PDF O1.

Haciendo la aclaracion que la entrega procede por el tiempo y cantidad de la orden
visible a folio 10 del PDF 01 y la entrega periodica no podra dilatarse por asuntos
de caracter administrativo.
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Respecto a la solicitud de entregar los medicamentos que se generen de

manera sucesiva.

Frente a este pedimento, el Despacho de plano negara el mismo, como quiera que
lo que busca la promotora es que se dé una orden frente a medicamentos futuros e
inciertos, por lo tanto, no se accedera el mismo en la medida que, 1. Los
medicamentos ordenados son de alto costo 2. Solo el médico tratante es quien
dispone sobre la necesidad y entrega de estos.

Sobre informar las garantias por el cambio a la IPS Medicarte.

Respecto a esta pretension, conviene precisar que, en primer lugar la tutela no es
el mecanismo para ordenar que la EPS resuelva las inquietudes que tiene respecto
de las garantias por el cambio de IPS, en la medida que es el derecho de peticion el
instrumento idéneo y, en segundo lugar, se pone de presente que respecto al la
entrega de medicamentos, la EPS accionada cuenta con una red de IPS para
entregar los mismos, los cuales pueden ser suministrados por las diferentes IPS de
acuerdo con la necesidad y disponibilidad de estos.

Asi mismo, se hace preciso traer a colacion lo dispuesto por la Corte Constitucional
en la jurisprudencia previamente citada, en la que se indic6 que si bien los afiliados
tienen el derecho a elegir la I.P.S., donde se les prestara los servicios de salud, lo
cierto es que esa eleccion debe realizarse “dentro de aquellas pertenecientes a la
red de servicios adscrita a la EPS a la cual estd afiliado, con la excepciéon de que se
trate del suministro de atencion en salud por urgencias, cuando la EPS
expresamente lo autorice o cuando la EPS esté en incapacidad técnica de cubrir las
necesidades en salud de sus afiliados y que la IPS receptora garantice la prestacion
integral.”

Casos excepcionales que no se presentan dentro de esta accion constitucional
puesto que a la promotora se le han prestado los servicios médicos que requiere de
conformidad con el criterio del médico tratante.

Por lo expuesto, se negara esta pretension.

Sobre la pretension que el médico EDUARDO DE ZUBIRIA SALGADO continiie
el tratamiento médico con la menor SARAH VALENTINA PINZON BARON.

Respecto a esta solicitud se trae de presente que la menor fue atendida por este
galeno el pasado veintiuno (21) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), (folios 13 y
14 PDF 01), por lo que no es clara la pretension invocada debido a que el
mencionado galeno es quien ha tratado a la menor y no se observa negativa de la
EPS en que este mismo sea quien deba seguir atendiendo la patologia de la misma,
motivo por el cual se negara el amparo, aunado a que como se indic6 las EPS pueden
prestar los diversos servicios médicos a través de sus diferentes redes de
prestadores.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEGUNDO 2° MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley:
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RESUELVE

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales a la salud y vida de la sefiora
ANA TRINIDAD BARON GIRON, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente providencia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se ORDENA a la accionada EPS
COMPENSAR, a través de su representante legal LUIS ANDRES PENAGOS
VILLEGAS o quien haga sus veces, que en el término maximo de cuarenta y ocho
(48) horas contadas a partir de la notificacion de esta providencia, garantice la
entrega de los medicamentos LANADELUMAB e ICATIBANTO a la sefiora ANA
TRINIDAD BARON GIRON, conforme a las 6rdenes médicas visibles a folio 10 del
PDF 0O1.

Haciendo la aclaracion que la entrega procede por el tiempo y cantidad de la orden
visible a folio 10 del PDF 01 y la entrega peridodica no podra dilatarse por asuntos
de caracter administrativo.

TERCERO: NEGAR el amparo de los derechos fundamentales de la salud y vida de
la menor SARAH VALENTINA PINZON BARON conforme lo expuesto en la parte
motiva.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la tutela de acuerdo con lo motivado
en esta providencia.

QUINTO: ADVERTIR que, en caso de presentarse impugnacion contra la presente
sentencia, debera ser remitida Unicamente al correo electronico
JO2LPCBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO, EN UN HORARIO DE
ATENCION DE 8:00 A.M. A 01:00 P.M. Y DE 02:00 P.M. A 05:00 P.M.

SEXTO: En caso que la presente sentencia no sea impugnada, por secretaria
remitase el expediente a la Corte Constitucional para que surta el tramite eventual
de revision.

SEPTIMO: publicar esta decisién en la pagina de la Rama Judicial e informar a las
partes la forma de consultarlo.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:

Paula Carolina Cuadros Cepeda
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 2
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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