INFORME SECRETARIAL: Bogota D. C., once (11) de mayo de dos mil veintiuno
(2021). Al Despacho de la Sefora Juez informandole que el presente proceso
ejecutivo ingreso de la Oficina Judicial de Reparto y quedo radicado bajo el N° 2021
— 00219, encontrdndose pendiente su admision. Sirvase proveer.
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JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE PEQQENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA

Bogot4, D. C., once (11) de febrero de dos mil veintidos (2022).

La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. mediante apoderada judicial, instaurd proceso especial ejecutivo
contra la empresa GRUPO D&F S.A.S., aportando como titulo base de recaudo
judicial, tanto la liquidacién de los aportes a pension adeudados por la ejecutada
como el requerimiento de cobro, para que se ordene el pago de $1.264.032 por
concepto de capital correspondiente de cotizaciones obligatorias adeudadas por los
periodos comprendidos entre febrero de 2020 y octubre de 2020, mas los intereses
moratorios por concepto de las cotizaciones a pension y al Fondo de Solidaridad
Pensional que ascienden a $40.100, y, por las cuotas que en futuro sean
adeudadas, asi como por sus intereses moratorios y, por las costas procesales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Juzgado debera determinar si los documentos
allegados como anexo a la demanda, reinen o no los requisitos para que se
constituyan en un titulo ejecutivo, susceptibles de ser cobrado por la via ejecutiva
laboral.

Dado que lo pretendido es la ejecucion del cobro de aportes a pension, debemos
remitirnos a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993, que en su articulo 24 consagra:

“Acciones de cobro. Corresponde a las entidades administradoras de los diferentes
regimenes adelantar las acciones de cobro con motivo del incumplimiento de las
obligaciones del empleador de conformidad con la reglamentaciéon que expida el
Gobierno Nacional. Para tal efecto, la liquidacién mediante la cual la administradora
determine el valor adeudado, prestara mérito ejecutivo”.

Por su parte, del Decreto 1833 del 2016 “Por medio del cual se compilan las normas
del Sistema General de Pensiones”, en su articulo 2.2.3.3.3 establece que las
entidades administradoras del sistema general de seguridad social deben interponer
en contra de los empleadores, de manera extrajudicial, las acciones de cobro de las
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cotizaciones que se encuentren en mora, determinando que disponen para ello del
término de tres (3) meses siguientes al incumplimiento por parte del patrono, asi:

“ARTICULO 2.2.3.3.3. ACCIONES DE COBRO. Corresponde a las entidades
administradoras de los diferentes regimenes entablar contra los empleadores
las acciones de cobro de las cotizaciones que se encuentren en mora asi
como de los intereses de mora a que haya lugar, pudiendo repetir contra los
respectivos empleadores por los costos que haya demandado el tramite
pertinente, en los términos sefialados en el literal h) del articulo 14 del
Decreto numero 656 de 1994.

Estas acciones deberén iniciarse de manera extrajudicial a més tardar
dentro de los tres meses siguientes a la fecha en la cual se entré en
mora. Lo anterior es aplicable inclusive a las administradoras del régimen de
prima media con prestacion definida, las cuales podran iniciar los
correspondientes procesos coactivos para hacer efectivos sus créditos de
conformidad con el Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo y el articulo 112 de la Ley 62 de 1992 y demas normas que los
adicionen o reformen (...)” (Negrita fuera de texto).

A su vez, el articulo 2° del Decreto 2633 de 1994 dispone que una vez vencidos los
plazos para que los empleadores realizan las consignaciones, las administradoras
a través de comunicacion dirigida al deudor moroso, lo requerira para que cancele
y, si transcurridos 15 dias siguientes a dicho requerimiento, el empleador no se ha
pronunciado, se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo. En forma
adicional, el articulo 2.2.3.3.5 ibidem, al precisar el cobro de las cotizaciones en
mora por la via ordinaria, establece:

“(...) Vencidos los plazos sefalados para efectuar las consignaciones respectivas
por parte de los empleadores la entidad administradora, mediante comunicacion
dirigida al empleador _moroso lo requerird. Si dentro de los quince (15) dias
siguientes a dicho requerimiento el empleador no se ha pronunciado, se procedera
a elaborar la liquidacion, la cual prestara mérito ejecutivo de conformidad con
lo establecido en el articulo 24 de la Ley 100 de 1993 ”. (Negrita fuera de texto).

Por otra parte, la Ley 1607 de 2012 “Por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 178, paragrafo 1°, dispuso:

“COMPETENCIA PARA LA DETERMINACION Y EL COBRO DE LAS
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL. Las
administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran adelantando las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para tal efecto las
administradoras estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP. La UGPP conserva la facultad de adelantar el cobro sobre aquellos casos
gue considere conveniente adelantarlo directamente y de forma preferente, sin que
esto implique que las administradoras se eximan de las responsabilidades fijadas
legalmente por la omisién en el cobro de los aportes”.

En tal marco, la Resolucion 2082 de 2016 “Por medio de la cual se subroga la
Resolucién numero 444 del 28 de junio de 2013”, expedida por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales del
Sistema de la Proteccion Social UGPP, a partir de su articulo 11 sefala que la
liquidacion que preste mérito ejecutivo debe ser elaborada o expedida en un
término maximo de 4 meses contados a partir de la fecha limite de pago, para
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posteriormente requerir al deudor minimo 2 veces; el primer requerimiento dentro
de los 15 dias siguientes a la elaboracion de la liquidacion y el segundo dentro de
los 30 dias siguientes a partir de la fecha en que se realizé el primer requerimiento.

Ahora, el articulo 13 ibidem, dispone que vencido el plazo sefialado en el articulo
12 “Una vez las Administradoras constituyan el titulo que presta mérito ejecutivo, deben
contactar al deudor como minimo dos veces. El primer contacto lo deben realizar dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la constitucion 1 firmeza del titulo ejecutivo,
segun el caso, y el segundo, dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha
en que se realiz6 el primer contacto, sin superar cuarenta y cinco (45) dias calendario, de
conformidad con los criterios que se definen en el Anexo Técnico Capitulo 3”, las
administradoras contaran con un plazo maximo de 5 meses para iniciar las
acciones cobro de manera coactiva o judicial.

En otros términos, la sociedad ejecutante estd obligada a realizar gestiones
extrajudiciales de cobro dentro de los 3 meses siguientes a la fecha en que el
empleador entr6 en mora en el pago de las cotizaciones, gestiones que incluso
comprende el requerimiento para el pago. Sin embargo, se aclara que este término
no es de caducidad, empero, el plazo maximo del que dispone es de 5 meses para
iniciar las acciones de cobro de manera coactiva o judicial.

Descendiendo al caso bajo examen, el Despacho observa lo siguiente:

1. Elrequerimiento de cobro se envio el 06 abril de 2021, por concepto de aportes
a pension obligatorios correspondientes a las cotizaciones dejadas de pagar por
el ejecutado en su calidad de empleador, por los periodos 2020-02 hasta 2020-
10 por valor de $1.264.032, sin que se hubiese hecho mencion concreta a
los intereses moratorios causados sobre la suma anteriormente indicada
(fl. 02 y ss del cuaderno N°2).

2. El requerimiento NO fue entregado a la empresa ejecutada, pues en el
expediente no obra ninguna documental en tal sentido y, las que militan a folios
17 y siguientes del cuaderno N° 1 del expediente digital no ensefian tal situacion,
por el contrario indican que no fue entregado la comunicacion extrajudicial.

3. En cuanto a la liquidacion del crédito, este se hizo por valor indicado en el
requerimiento por concepto de capital en la suma de $1.264.032; mas los
intereses moratorios en la suma de $40.100, con fecha de liquidacion del 30 de
abril de 2021, la cual aparece firmada por la Representante Legal de Porvenir
S.A. (fl. 10 del Cuaderno N°1).

En tal marco, analizada la documental allegada, se colige que el requerimiento
previo NO cuenta con el soporte de entrega que acredita la comunicacion al
empleador moroso y, ademas, en éste jamas se le informd al empleador sobre el
valor concreto de intereses moratorios, aunado a que tal cobro de intereses sobre
los periodos de cotizaciones de marzo a octubre de 2020 resulta contrario a lo
sefalado en el Decreto 538 de 2020, pues, de conformidad a tal norma, durante el
Estado de Emergencia los mismos no se causan:
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“Paréagrafo. Durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID19, y hasta el mes siguiente calendario a su terminacién, no se causaran
intereses moratorios por las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social
Integral, que se paguen en forma extemporanea.

Para efectos de lo aqui previsto el Ministerio de Salud y Proteccion Social efectuaré las
respectivas modificaciones en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes —PILA”.

Frente a los intereses moratorios por las cotizaciones anteriores a marzo de 2020,
tenemos que de acuerdo con el articulo 13 del Decreto 1161 de 1994 en
concordancia con el articulo 2.2.3.3.3 del Decreto 1833 de 2016, contaba con un
plazo maximo de tres meses para realizar sus gestiones de cobro, pero solo o hizo
hasta el mes de abril de 2021, esto es, pasados mas de los 3 meses desde la mora
del empleador y, sin tenerse constancia de que ese memorial hubiese sido recibido
por el demandado.

Ahora, en el presente caso se pretende el pago de aportes de febrero a octubre de
2020, circunstancia que revela que las acciones de cobro no se iniciaron dentro del
término de 3 meses, pues no fue enviado la comunicacion extrajudicial a la empresa
gue se pretendia demandar, lo que implica también que el titulo -liquidacion- no
pueda ser analizado para librar un mandamiento ejecutivo.

Debe precisarse que si bien el incumplimiento de los términos indicados no implica,
per se, caducidad o prescripcidn, la consecuencia del no requerir en el término al
empleador por los aportes en mora o no hacerlo en debida forma, es la no
constitucion del titulo ejecutivo, lo que conlleva a que su cobro no pueda efectuarse
via ejecutiva, y deba hacerse entonces por la via ordinaria, al no satisfacerse los
requisitos de claridad, expresividad y exigibilidad de las obligaciones perseguidas,
se reitera, porque no se iniciaron las gestiones de cobro, pues no obra constancia
de que la empresa demandada hubiese recibido la comunicacion y, si en gracia de
discusion la hubiere conocido, lo cierto es que no fue dentro de los 3 meses
siguientes al vencimiento del plazo de la obligacion a la luz (articulo 2.2.3.3.3 del
Decreto 1833 de 2016); ademas, porque el valor por el cual se interpone la demanda
ejecutiva difiere de la cantidad por la cual fue requerida la parte demandada, la que
a su vez es distinta a la liquidacion aportada con el requerimiento extrajudicial, pues
no se le informé ni se requirié al empleador sobre los intereses de mora cobrados.

Finalmente, se reconocera personeria para actuar a la abogada IVONNE ORTIZ
GIRALDO, identificada con C.C. N° 32.243.789 de Envigado y portadorade la T. P.
N° 187.701 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente
los intereses de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., conforme a lo dispuesto en el mandato otorgado y
acopiado a folio 10 del cartulario.

Se advierte que no se consideraran los memoriales suscritos por la abogada

En razén y mérito de lo expuesto el JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE
PEQUENAS CAUSAS LABORALES DEL CIRCUITO JUDICIAL,
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RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA JURIDICA para actuar a la abogada
IVONNE ORTIZ GIRALDO, identificada con C.C. N° 32.243.789 de Envigado y
portadora de la T. P. N° 187.701 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
conforme a lo dispuesto en el mandato otorgado y acopiado a folio 2 del numeral 1
del expediente digital, como apoderada de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO deprecado, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ARCHIVAR el proceso, previas las desanotaciones en los sistemas de
radicacion correspondientes.
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JUZGADO CUARTO MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTAD.C
La anterior providencia fue notificada en el
ESTADO N° 014 de Fecha 14— 02— 2022
Adriana Maria Mercado Rodriguez
Secretaria
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Juez
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