Accion de Tutela No. 11001 41 05 011 2023 00038 00

De: Empresa De Teléfonos De Palmira SA Empresa De Servicios Publicos Telepalmira SA ESP En
Liquidacion

Vs: Banco De Bogota
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JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE

BOGOTA D.C.
Carrera 10 No. 19-65 Piso 7° Edificio Camacol — Teléfono: 2868456
WhatsApp: 322 2890129
Correo Electronico: jl1lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Estados Electrénicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-11-de-pequenas-
causas-laborales-de-bogota/68
Atencion al Usuario: https://n9.cl/x6lyr

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2023 00038 00

ACCIONANTE: EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA SA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS TELEPALMIRA SA ESP EN
LIQUIDACION i

DEMANDADO: BANCO DE BOGOTA

SENTENCIA

En Bogota D.C. a los treinta y un (31) dias del mes de enero de dos mil veintitrés
(2023) procede este Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela instaurada por
JOSE DANIEL PICCOLI RONDON, identificado con la cédula de ciudadania No.
1.012.387.191, actuando como apoderado judicial de S&P GESTION EFICIENTE
SAS, quien a su vez representa los intereses de la accionante EMPRESA DE
TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
TELEPALMIRA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION promovio accion de tutela en
contra BANCO DE BOGOTA en los términos y para los fines concebidos en el
escrito de solicitud de amparo constitucional obrante en el archivo No. 02 del
expediente.

ANTECEDENTES

Como se indico, el abogado JOSE DANIEL PICCOLI RONDON, quien actla
como apoderado judicial, promovio accion de tutela en contra de la BANCO DE
BOGOTA, para la proteccién de sus derechos a la Vida, Salud, Seguridad Social,
Derecho Al Trabajo, Minimo Vital, En consecuencia, solicita lo siguiente:
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PRIMERO: Tutelar el DERECHO A LA VIDA con conexidad al DERECHO A LA
SALUD, DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL, DERECHO AL MINIMO VITAL, y al
DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y justas, de los extrabajadores y
trabajadores que ltienen estabilidad laboral reforzada y que se encuentran vinculados a
la EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS TELEPALMIRA S.A. E.SP. EN LIQUIDACION JUDICIAL.

SEGUNDO: Ordenar a la ENTIDAD FINANCIERA BANCO DE BOGOTA
aplicar la medida de embargo ordenada por la Superintendencia de Sociedades
en el auto 400-011421 de fecha 1° de septiembre de 2021 y en el oficio No
439-143754.

TERCERO: Ordenar a la ENTIDAD FINANCIERA BANCO DE BOGOTA,
trasladar los recursos de forma inmediata que se encuentren en los productos
de esta entidad, en los que sea propietano la sociecad EMPRESA DE
TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
TELEPALMIRA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL.

Como fundamento de su peticion indicd en sisntesis que se extrae del escrito
genitor y las pruebas adosadas al plenario, los descritos a continuacion:

1. Mediante auto 400-011421 de fecha 1° de septiembre de 2021, la
Superintendencia de Sociedades decretd la terminacion del proceso de
reorganizacion y, en consecuencia, decreto la apertura del proceso de
liquidacién Judicial de la EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A.
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS TELEPALMIRA S.A. ES.P. EN
LIQUIDACION JUDICIAL, decision que fue confirmada mediante auto 400-
016062 de fecha 23 de noviembre de 2021.

2. Que, dentro del auto mencionado anteriormente, fechado 1° de septiembre de
2021, fue designado de entre la lista oficial de auxiliares de la justicia como
Liquidador de la sociedad concursada a SAUL KATTAN COHEN identificado
con cédula de ciudadania No. 80.422.147.

3. Dentro del numeral Cuadragésimo primero del auto 400-011421 de fecha 01 de
septiembre del 2021, la Superintendencia de Sociedades ordend el embargo de
todos los bienes y haberes propiedad de la sociedad concursada, asi:

4. Como consecuencia del inicio del proceso de liquidacion judicial de la
EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS TELEPALMIRA SA ESP. EN LIQUIDACION JUDICIAL la
Superintendencia de Sociedades ordend la terminacion de los contratos de
trabajo del personal que se encontrara vinculado a la sociedad, asi:
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5 Elliquidador procedi6 con la terminacion de tres (3) contratos de trabajo, de las
personas que a conlinuacion se enlislan, a quienes se les reconocio su
indemnizacion, asi.

CEDULA NOMBRE VALOR INDEMNIZACION
FRANCISCO JAVIER LASSO
94.304 002 DOMINGUEZ $0.753.386,00
16.274.461 FABIAN OVIEDO RIOS $ 19.459.842,00
16.273.067 FERNANDC PEREZ $ 19.565.809,00
6. Asimismo, la sociedad EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A.

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS TELEPALMIRA SA ESP. EN
LIQUIDACION JUDICIAL, conserva dentro de su ndmina lransiloria a tres (3)
personas, quienes gozan de estabilidad laboral reforzada debido a su calidad
de prepensionados, ellos son:

CEDULA NOMBRE

42,084,737 AMPARO CUENCA TORO
16.267.798 HECTOR JOSE HURTADO HURTADO
29.345.023 ARMENCIA MONTILLA

7. Con el fin de salvaguardar los actives de la sociedad concursada, el 17 de
diciembre de 2021 el Liquidador procedié a notificar al banco, BANCO DE
BOGOTA del inicio del proceso de liquidacién judicial, como consta a
continuacion:

8. En fecha 28 de febrero del 2022 se solicito al Banco de Bogota allegar
informaciéon con relacion a los saldos en cuentas y detalles de los CDTS,
comunicacién electronica remitida al correo de la funcionaria Chavez Rocha
Maria Isabel, |a cual no tuvo respuesta, como se observa a continuacién:

COT VENCIDOS MESES 0000000000430314  MIT $15000973 B OUGATILSA.E 5.0,

COT VENCIDOS MESES '0000000004220412  WIT $I5000973 B BUGATELSA.E 5. 0.

Coentas Comerciales 000000010897711%  wiT $1500097) D OUGATILSA.L 5.0,

Coetas Comerciales 0000000484201041 WY 115000%7) SBUGATELS A £ 5 0

SUPCRDIA JURIDICA 00000001201 2¢132  WiT 015000973 D BUGATELSA. L. 5.P.

Cowntas Comerclales ‘b000000106052318  MIT 25009542 | CARLEVESION $.4.%

Cuentas Comerciales 00000004547 2182)  wT DOS007542 1| CABLEVEION 5.4.5

COT VENCIOOS MESES 0000000000430298  WIT ROROOORTS 9 EMPR DF TELECOMUNIC OF GOOT
Cwetas Comerciales 0000000348034245  WIT BODOOOBTS 9 EMPR DE TELECOMUNIC DE GOOT
COT VENCIDOS MESES '000000000043C 306 WIT BO0208S1A | EMPAESA OF TELEFONOS DE JAMUNDI SA [0
Coertas Comerciales 0000000454201082 Wt BO008S18 | EMPRESA DE TELEFONOS DE JAMUMND! SA [39
COT VEMCIDOS MESES '0000000000436280 Wi T 03500009 | TELEFONOS OF CARTAGO 54 £59
COT VENCIDOS MESES ‘Dooooooocazzisy  wat EXS000099 | TELEFOMOS DE CARTAGO $4 ESP
Cuentas Comercialey 0000000206079%90 WY BX600009 | TELEFONOS DE CARTASO 34 59
Cwentas Comercialos 0000000484201088 Wt E3S00009% 1 TELEFONOS DE CARTAGO 54 K39
COT VENCIDOS MESES 0000000000430122  WiT M000OT0 2 TRLFPAIMRASA F. 4.9
Luentas Comerciales 000000045 0088200 Mt BISO00070 2 TELLPALMIRAS A . E.5. 9
Cuerstas Comerciales '000000048420107¢  WIT 815000070 2 TELEPALMIRASA £.5.9
AHORRO TRADICIONAL 000000048822139% WY BIS000070 2 TELEPALMIRAS A . E.5. 9
Cuertas Comerciales 00000004844m1%6%  WIT M020654Y O TRANSTFL SA

Coentas Comerciales Docooooesazoress  wir BOULAZIN B UNITEL SA k5P

Comtas Comerc il 0000000484804372  WIT BOOI4ZB8 B UMITEL 54 E3P

AMORRO TRADICIONAL 00000004843 76434 Wt BOULIAZER B UMITEL SA KD

SUPTRDIA SIRIDKCA "000000064n1 #9421 WIT 224288 B UNITEL 54 FSP
9. Por otro lado, el Liguidador, SAUL KATTHAN COHEN, instauré denuncia por
el extravio de los titulos valores, denuncio que se realizo por intermedio de la
pagina web de la Policia Nacional el 14 de marzo del 2022 y al que se le

asigno el radicado No. 8042214737032563:

10.£En el mismo sentdo, y con el fin de proteger los derechos sobre los Titulos
Valores, el liquidador designade mediante el medio de comunicacién ce
circulaciéon naciona! DIARIO LA REPUBLICA, tanto en su porial web, como en
su edicion del 16 de marzo del ano 2022 en la Seccion ASUNTOS LEGALES;
precedié a publicar los siguientes avisos:

* Aviso informativo sociedad EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRASA ESPen
quidacicn judicial, Tiule Valor: CDT numero 00000000430322. Bance De
Bogota
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11.Como consecuenca de eslo, el 08 de junw de 2022, la Supernntendencia de
Sociedades en cumplimeento de su funcion de Juez del Concurso emitic eof
oficio No. 439-143754, radicado bajo el No. 2022-01-508492 dirigico al BANCO
BOGOTA, mediante el cual ordens el embargo de los dineros que, en cuentas
cornentes, de ahorros o a cualquier titulo tengan depositados 2n esa Entidad y
la remision de los recursos a la cuenta de depositos judiciales del Banco
Agrario de Colombla No. 110019196110, a favor del nimero de expediente
110019196110-02143938951 portal web transaccicnal del Banco Agraric de
Colombia.

12. £l 08 de junio de 2022 el liquidader notificé a BANCO DE BOGOTA el oficio
mencionado en el numeral anterior, @ los comeos electrénico

nudicial@bancodebogota com.co, Emb.Radica@bancodebogota.com.co, sin
que a la fecha haya cumplimiento por parte de la entidad financiera a la orden
emitica por el Juez del Concurso

13.Iguaimente, el contador de la sociecad concursada, el dia 09 de junio de 2022
rem:tié nuevamente el oficic mencionado en el hecho No. 11 a los correos
elecltronicos M n m y
mchavez@bancodebogota.com.co, comunicacion que se reitero los dias 21y
29 ce junio, y el 27 de julio de 2022

14 En calenda 0€ de septiembre de! 2022 el contador de la liquidacion remitio
correo electronico solicitando informacién, cumplimiento y avances con la
orcen impartida por el juez del concurso.

15.Pese a las insistencias y reiteradas solicitudes que se enlistaron anteriormente,
la accionada ha omitdo deliberadamente dar cumplimiento a la orden judicial
de nscribir la medida ce embargo de la liquidacién judicial y remitir los
recursos que s2 encuentran en los productos propiedad de EMPRESA DFE
TELEFONOS DE PALMIRA S A EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
TELEPALMIRA SA. ESP. EN LIQUIDACION JUDICIAL al procesc de
liquidacién.

16.Como consecuencia de lo anterior, a la liguidacion no le ha sido posible
ejecutar las actividades propias ¢e la misma, concemientes a pagar las
indemnizaciones enlistadas en el numeral 68° por terminaaon de los contratos
de los trabajadores ordenadas por la SUPERINTENDENCIA DE
SOCIEDADES, y el pago de obligaciones laborales y de Segundad Social de
los colaboradores activos con estabilidad laboral reforzada.

17.Dichas circunstancias han derivado en afeclaciones direclas a los ex
trabajadores, quienes después de mas de un ano de liquidacion no han
recibido el pago de su indemnizacion, y a los trabajadores, pues pese a contar
con estabilidad laberal reforzaca, cesde el inico de la liquidacion no se les ha
podido efectuar el pago de sus salanos, prestaciones sociales y segundad
social, lo que imposibilita su acceso a los servicios de salud, asi come su
expectativa de pension, sometiéndolos a una carga de la que no tienen el
deber juridico de soportar.

18.Adicionalmente, esto ha generado el inicio de acciones juciciales contra la
liquidacion, haciendo alin mas engorroso el tramite, perjudicando ademas & los
acreedores.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Notificadas en debida forma tanto las entidades accionada como las vinculadas se
recibieron las siguientes respuestas para la tutela que aqui se estudia,

SUPER INTENDENCIA DE SOCIEDADES (Archivo. 12)
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La entidad manifiesta que se opone a todas y cada una de las pretensiones de la accion
de tutela de la referencia y, en su lugar, se solicita lo siguiente:

Solicitud principal: Desvincular a esta Entidad de la presente accién de tutela por falta de
legitimacién en la causa por pasiva.

Solicitud principal subsidiaria: Declarar |a falta de competencia del sefior Juez de Tutela
para conocer de la accion de tutela de la referencia, toda vez que, el juez competente es |a
Sala Civil del Tribunal Superior de Bogota.

Solicitud principal subsidiaria consecuencial: Negar la accion de tutela de la referencia

respecto de la Superintendencia de Sociedades dado que no existe vulneracidn alguna a
los derechos invocados por el accionanie.

SAUL KATAN COHEN (Archivo 13)

En calidad de liquidador de la SOCIEDAD EMPRESA DE TELEFONOS
PUBLICOS TELEPALMIRA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION, aduce:
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La EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS TELEPALMIRA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION
JUDICIAL, se encuentran en proceso de Liquidacion Judicial desde el 1°
de septiembre de 2021, y con anterioridad al Proceso de Liquidacion, esto
es, el 10 de septiembre de 2020, fueron aceptadas en Proceso de
Reorganizacion por orden de la Superintendencia de Sociedades.

En los actos administrativos fechados 1° septiembre de 2021, se nombra
de liquidador de las sociedades concursadas, de entre los inscritos en la
lista oficial de auxiliares de la justicia, a SAUL KATTAN COHEN.

En mi calidad de liquidador, otorgue poder general a la empresa S&P
Gestion Eficiente para gue representara los intereses de la entidad en
liquidacion.

En igual sentido, el Juez del concurso, la Superintendencia de Sociedades,
bajo los autos relacionados a continuacion profiric ORDEN DE EMBARGO
de los bienes y haberes de las sociedades concursadas del conglomerado
total de empresas se relacionan aquellas que cuentan con algin tipo de
producto ya sea CDT, CUENTA DE AHORROS etc.; para con la entidad
financiera accionada.

SOCIEDAD AUTO NRO

BUGATEL S.A. E.5.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL 400-011416

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE GIRARDOT S.A | 00 000
- E.5.P EN LIQUIDACION JUDICIAL

CABLEVISION S.A.S. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL 400-011414

SOCIEDAD

AUTO NRO
EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE |
SERVICIOS PUBLICOS TELEPALMIRA S.A. E.S.P. EN 400-011421
LIQUIDACION JUDICIAL |
TRANSTEL S A EN LIQUIDACION JUDICIAL 400-011413
EMPRESA DE TELEFONOS DE JAMUNDI S.A. EMPRESA DE 400-011419
SERVICIOS PUBLICOS EN LIQUIDACION JUDICIAL
UNITEL S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS, UNITEL 400-011422
S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL 6
TELEFONOS DE CARTAGO S.A. E.S P. EN LIQUIDACION
JUDICIAL 400-011420

Conforme con el tramite procesal, el suscrito liquidador procedié a remitir
la notificacion del inicio del proceso de liquidacion judicial a la entidad
accionada y la solicitud pertinente respecto al detalle de saldos y extractos
de las cuentas Bancarias; con el proposito de proteger y salvaguardar los
intereses de los acreedores, de la sociedad concursada EMPRESA DE
TELEFONOS DE PALMIRA S.A. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
TELEPALMIRA S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL, lo anterior
previo a la solicitud de cumplimiento de la Orden de Embargo.

Como se expone en la accion incoada, la Superintendencia de Sociedades
dentro de su funcion de juez del concurso y dando alcance a la peticion
de la accionada con el propdsito de tramitar la respectiva solicitud, elevo
directrices bajo el Oficio 439-143754, radicado bajo el No. 2022-01-
508492, ordenando el embargo de los dineros que, en cuentas
corrientes, de ahorros o a cualquier titulo tengan depositados en esa
Entidad y la remisiéon de los recursos a la cuenta de depdsitos judiciales
del Banco Agrario de Colombia respectivamente.
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A pesar de los multiples intentos, por parte del grupo liquidador de dar
impulso al tramite respectivo, la entidad accionada, BANCO DE BOGOTA,
ha sido negligente con el cumplimiento de los lineamientos y ordenes
dispuestas por el Juez del Proceso Concursal generando como resultado
la afectacion y vulneracion indirecta de los derechos y garantias
procesales de los acreedores de las sociedades concursadas, situacion que
ha derivado en muitiples acciones en contra del grupo liquidador haciendo
mas gravoso y complejo el cumplimiento de las obligaciones adquiridas,
en especial el pago de la sequridad social y aportes pensionales de los
prepensionados.

No obstante lo anterior, y revisado el auto por medio del cual el JUZGADO
ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES admite la accién
de tutela presentada, se observa que no se vincula a la accion
constitucional al BANCO DE BOGOTA, siendo esta entidad, la que vulnera
los derechos fundamentales esgrimidos en el escrito de tutela, por lo que
de la manera mas respetuosa se solicitara su vinculacién, a la Luz del
articulo 13 del decreto 2591 de 1991, dado que la accidén va dirigida contra
la mencionada entidad Bancaria.

BANCO DE BOGOTA (Archivo 15)

Con ocasion de 1a accion de tutela promovida por el liguidador de l1a sociedad EMIPRESA
DE TELEFONOS DE PALMIRA S.A. ES.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL contra
el Banco de Bogota S.A, por la presunta violacion a sus Derechos Fundamentales,
acudimos a su H. Despacho con el objeto de solicitar NEGAR el amparo solicitado, por las
razones que seguidamente se expondran que dan fe de un HECHO SUPERADO.

Revisadas nuestras bases de datos v aplicativos, se advierte que los dineros que se
encontraban situados en las cuentas v demas depositos bancarios de titularidad de la
persona juridica accionante, a saber:

Producto Estado Fecha Apertura Saldo en Cuenta
Cuenta de ahorros

0458221389 o Embargada | 11/21/1996 iS 398.826
Cuenta corriente

0484201074 Embargada | 11/27/2000 $17.112.477,06-
Cuenta corriente o | B
0458088200 |Embargada |02/23/2004 | $54.095.770,61-

Han sido puestos a disposicion del proceso liquidatorio. con la constitucion del respectivo
deposito judicial a ordenes de 1a superintendencia de sociedades. tal v como se evidencia en
la siguiente imagen:
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Depositos Judiciales
1) L) - ‘18 AN
Secvencial PIN 690330
Fecha Maxima Recopdén en oficing 3001/2023
Secuencial Archivo 1322708
Nombre ded Archivo GD2023012508600029644 01.TXT
Codigo y Nombre Oficing Origen 10 - CENTRO DE NEGOCIOS BOGOTA CENTRO
Tipo y numero de identificacion del consignants N - 8500029644
Nombre / Razén Social del consignante BANCO DE BOGOTA
Fecha de validacién del archivo 25/01/2023 11:26:17 AM
Cantidad do registros 15
Valor Total Depositos $1.164 085 502 22
Valor Total Comisones $15120 320 48
Valor Totsl IVA $287286100
Valor Total a Pagar $1.182.058 683,70
Medio de Pago CHEQUE
Banco BANCO DE BOGOTA
Numero de Chogue 2132018
NOmero de Cuenta 2000276451
Estado PENDIENTE

Cortacto Banco Agradio en Bogotd D C | Colomisa +571 55¢ 3500, nsto del pa’s 01 5000 51 5000 servicie clents @bancoagrane gov co
e DANCOMFINo Qov.co. NIT, 500 037 2008,

Sefior usuano, &l madio de pago en esta solicliud debe concidir con & presantado en i oficing. Si es cheque debe

_svvososez |  sisocoroe | 396.526,00 ] £ 11001919611002143038951

8999990862 | CETS I | 54,085 770,61 | P 11001219611002143938951

En mérito de lo expuesto nos encontramos en presencia de un claro hecho superado.
Frente a este ultimo la H. Corte Constitucional ha establecido lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucidon Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas
las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacién o indefensién, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.
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PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto por el accionante en el escrito tutelar, el despacho ha de
determinar si;la accién de tutela es el mecanismo idéneo para resolver la solicitud
de la parte accionante, encaminada a que se ordene a aplicar la medida de
embargo y traslado de los recursos; ordenada por la superintendencia teniendo en
cuenta que el despacho se pronuncio al respecto de La Agencia Oficiosa negandola
por no contener los requisitos minimos .

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO EXISTE OTRO
MECANISMO ADMINISTRATIVO

De manera general, como se ha manifestado en la jurisprudencia, se considera
que la accidén resulta improcedente declarar la revocatoria de la sancién impuesta
por la autoridad de transito correspondiente a la accionante toda vez que para ello
existen otros medios de defensa, es asi, que la H. Corte Constitucional, ha sido
enfatica en sefalar la improcedencia de la accion, al respecto la sentencia T- 161
de 2017, indica:

"(..) En materia de actos administrativos de contenido particular y concreto, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha establecido que por regla general la accion
de tutela no es procedente para controvertir actos administrativos toda
vez que las discrepancias suscitadas por la aplicacion o interpretacion de
los mismos deben ser dirimidas a través de la jurisdiccion contenciosa
administrativa. No obstante, en criterio de la Corte, la aceptacion de la
procedencia excepcional de la accion de tutela contra los actos
administrativos depende de si el contenido de los mismos implica una
vulneracion evidente de los derechos fundamentales o /a amenaza de la
ocurrencia de un perjuicio irremediable de tal magnitud que obligue la proteccion
urgente de los mismos.”(Negrilla fuera del texto)

Lo anterior en relacién a que en materia de tutela, la jurisdiccion constitucional
debe pronunciarse sobre controversias de orden estrictamente constitucional; por
lo tanto, resultan ajenas disputas de otra indole, las cuales, presentan
instrumentos procesales propios para su tramite y resolucion.

Aunado a lo anterior, la accion de tutela se caracteriza por ser un mecanismo
excepcional y subsidiario que nace para la defensa de los derechos fundamentales.

| 1] z

No obstante, el articulo 86 de la C.P reza ...esta accion solo proceder:

cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perijuicio irremediable...”

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sehalar que, en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela los conflictos juridicos deben ser en
principio resueltos por las vias ordinarias - jurisdiccionales y administrativas - y
sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idoneas para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a laaccion
de amparo constitucional. En efecto, el caracter subsidiario de la accidon detutela
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impone al interesado la obligacién de desplegar todo su actuar dirigido a poner en
marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del ordenamiento
juridico para la proteccién de sus derechos fundamentales.

Tal imperativo constitucional pone de relieve que para acudir a la accion de tutelael
peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos
ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos
legales deviene en la improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el
articulo 86 superior. Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si
existiendo el medio judicial de defensa, el interesado deja deacudir a él y, ademas,
pudiendo evitarlo, permite que éste caduque, no podra posteriormente acudir a la
accion de tutela en procura de obtener la proteccién deun derecho fundamental. En
estas circunstancias, la accion de amparo constitucional no podria hacerse valer ni
siquiera como mecanismo transitorio deproteccién, pues tal modalidad procesal se
encuentra subordinada al ejercicio deun medio judicial ordinario en cuyo tramite se
resuelva definitivamente acerca dela vulneracion iusfundamental y a la diligencia
del actor para hacer uso oportuno del mismo.

DEBIDO PROCESO

En torno al derecho fundamental al debido proceso, la Corte Constitucional, en
sentencia T-172 de 2016, reflexiono:

“El derecho fundamental al debido proceso y el principio de legalidad. El derecho al
debido proceso se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica el cual prescribe que éste derecho fundamental se aplica a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, reconociendo asi el principio de legalidad
como pilar fundamental en el ejercicio de las funciones por parte de las
autoridades judiciales y administrativas.

El debido proceso se instituye como aquella regulacién juridica que limita los
poderes del estado de manera previa, y que propende por “la defensa y
preservacion del valor material de la justicia, a través del logro de los fines
esenciales del Estado, como la preservacion de la convivencia social y la proteccion
de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos y libertades publicas.

En este sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que este derecho se
encuentra conformado por las siguientes garantias minimas:

"(i) el derecho a la administracion de justicia con la presencia de un juez natural; (i)
el derecho a ser informado de las actuaciones que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacion o
sancion; (iii) el derecho de expresar libre y abiertamente sus opiniones; (iv) €l
derecho de contradecir o debatir las pretensiones o excepciones propuestas; (v) el
derecho a que los procesos se desarrollen en un término razonable y sin dilaciones
injustificadas y, por supuesto, (vi) el derecho a presentar pruebas y controvertir las
qgue se alleguen en su contra.”

En este orden de ideas, este derecho fundamental exige que todos los
procedimientos se adecuen a las reglas contenidas en el articulo 29 superior, y que
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las autoridades judiciales enmarquen sus actuaciones dentro de los derroteros
juridicos establecidos, de forma que se eviten actuaciones arbitrarias, y se asegure
la efectividad asi como el ejercicio pleno de los derechos que le asisten a las
personas.

Ahora bien, este precepto constitucional incluye la garantia de que todos los
tramites judiciales y administrativos deben adelantarse de conformidad con las
prescripciones legales, contenido que comprende el principio de legalidad (articulos
121 y 230 de la Constitucion Politica). Ese mandato supone que dentro del Estado
Social de Derecho los jueces deben decidir con arreglo a la ley, y no de
conformidad con su voluntad discrecional. Finalmente, dicho principio rige el
gjercicio de absolutamente todas las funciones publicas y especificamente, las
actuaciones judiciales, con el fin de garantizar los derechos procesales de las
partes.

De conformidad con lo anterior, se concluye que las garantias del debido proceso
rigen las actuaciones judiciales y administrativas asegurando la proteccidon de los
derechos de los ciudadanos en los procedimientos llevados ante las autoridades,
con el fin de que las personas puedan solicitar ante los jueces competentes la
proteccion efectiva de sus derechos y, que cuenten con procedimientos idoneos y
efectivos para la determinacion legal de los derechos y las obligaciones.”

DEL CASO CONCRETO

La EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA SA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS TELEPALMIRA SA ESP EN LIQUIDACION, solicité que se ordene
al Banco de Bogotda no aplicar la medida de embargo que ordeno la
Superintendencia de Sociedades y se trasladen los dineros que son de propiedad
de la accionada.

Asi las cosas, respecto de las inconformidades que dieron origen a la interposicion
de la presente accidn se hace imperativo el analisis riguroso del requisito de
subsidiariedad necesario por regla general para viabilizar el amparo constitucional.
Este presupuesto hace referencia al caracter residual de la accion de amparo
constitucional, que la hace viable solo cuando a favor del solicitante no exista otro
medio de defensa judicial idoneo y eficaz, o cuando existiendo, se requiera acudir
al amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,
debiendo éste aparecer acreditado y por contera despuntar, sin mayor dificultad, la
urgencia y necesidad de adoptar medidas para conjurar la situacién de vulneracién
alegada.

Con ello se quiere significar que el escenario para solicitar y garantizar los
derechos fundamentales es, por antonomasia, el respectivo tramite, procedimiento
y/o actuacidon administrativa disefiada por el legislador, y solamente tiene cabida
la accion de tutela bajo circunstancias excepcionales, amén de su connotacién
residual que impide que funja como medio sucedaneo o complementario de
defensa.

De esta manera, en linea de principio la salvaguarda constitucional no es
procedente para ordenar inaplicacion de la medida de embargo y que se le
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permita obtener el dinero que obra en las cuentas embargadas, maxime cuando,
primer dicha medida se orden6 desde junio de 2022, es decir hace mas de 6
meses, por lo que no soporto el principio de subsidiariada, ademas que no se
encuentra acreditado un perjuicio irremediable y no se allega prueba si
quiera sumaria que permita colegir a esta operadora judicial, que se ha
agotado la via gubernativa en el presente asunto a través de los
recursos previamente establecidos por el legislador, pues en manera
alguna podria considerarse que la via de tutela sea el instrumento de defensa
adecuado, ni es esta sede la apropiada para resolver la controversia presentada,
pues se reitera que la accidn constitucional de tutela, no puede fungir como medio
alterno para remplazar los procedimientos legales instituidos.

Al respecto, no es posible pasar por alto que el articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 consagra en su ordinal inicial que “/a accion de tutela no procedera (...)
cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquellas
se utilicen como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, que
de por si solo, con las documentales allegadas como pruebas al plenario se reitera
no se encuentra acreditado. Se ha de tener presente que, las pretensiones del
accionante implican un conflicto juridico, y por lo mismo, debe solucionarse por la
via judicial o administrativa correspondiente para resolverlo.

Es asi como, la Corte Constitucional en amplios pronunciamientos, entre otros, en
la sentencia T- 161 de 2017, se ha concluido que por regla general la accidn
constitucional de tutela es improcedente como mecanismo principal para la
proteccion de derechos fundamentales que resulten amenazados o
vulnerados con ocasion de las decisiones proferidas por autoridades
administrativas.

Se recuerda a la activa que la carga minima exigida es la de probar, si quiera de
manera sumaria, que se encuentra en una situacion de vulnerabilidad,
ademas, de expresar las razones por las cuales el procedimiento establecido para
la prosperidad de lo pretendido es ineficaz para la proteccion de los derechos que
la activa invoca como trasgredidos en el escrito tutelar; esto es, el derecho
fundamental al debido proceso en conexidad con la vivienda digna.

En consecuencia, resulta forzoso concluir la improcedencia de este mecanismo
constitucional para no aplicar la medida de embargo y que se le traslade el dinero;
toda vez que, en el caso sub examine, no puede proceder esta operadora judicial
de modo caprichoso a aplicar la excepcion propia de la accidon constitucional, pues
ello atentaria contra la tutela judicial efectiva y el derecho de aquellas personas
que, de manera diligente, han agotado los procedimientos previamente
establecidos, procurando el amparo de los derechos que considera trasgredidos.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que las vinculadas SAUL KATTAN COHEN,
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES que no existe vulneracion alguna a los
derechos fundamentales que la activa alega como trasgredidos. se ordenara su
desvinculacién de la accion de tutela de la referencia.

DECISION
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por
EMPRESA DE TELEFONOS DE PALMIRA SA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS TELEPALMIRA SA ESP EN LIQUIDACION en contra de la BANCO
DE BOGOTA de conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accién de tutela a SAUL KATTAN
COHEN, SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante como
a la accionada del resultado de la presente providencia.

CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitira a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE.
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