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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2023 00045 00

ACCIONANTE: SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTRA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE ACANDI -CHOCO

SENTENCIA

En Bogota D.C. al primer (1¢") dia del mes de febrero de dos mil veintitrés (2023)
procede este Despacho Judicial a decidir la Accion de Tutela instaurada por
FRANCISCO JAVIER GOMEZ VARGAS en calidad de apoderado
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTRA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO EN LIQUIDACIONen contra de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE ACANDI -CHOCO en los términos y para los fines concebidos en el escrito de
solicitud de amparo constitucional obrante en el archivo No. 002 del expediente.

ANTECEDENTES

FRANCISCO JAVIER GOMEZ VARGAS en calidad de apoderado
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTRA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO EN LIQUIDACION, promovié accion de tutela en contra de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE ACANDI -CHOCO, para la proteccion de su
derecho fundamental de peticion. En consecuencia, solicita lo siguiente,
Con base en los hechos anteriormente descritos, solicito respetuosamente a su despacho
tutelar el derecho fundamental de peticion y en consecuencia ordenar a la accionada
ALCALDIAMUNICIPAL DE ACANDI-CHOCO. que, enun lapso no superior a 48 horas de
respuesta de fondo al derecho de peticion. presentado por SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION
identificada con NIT 800.250.119-1, mediante comunicacion certificada CERTIMAIL, con
acuse de enviado y entregado el dia veinticinco (25) de octubre de dos mil veintidos (2022)
alas 12:31:08 PM. se adjunta al acapite de pruebas, acreditando la efectiva recepcion de
nuestra peticion

Como fundamento de sus pretensiones relatd en los siguientes hechos,
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PRIMERO: SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO - SALUDCOOP E.P.S. ©.C. EN LIQUIDACION identificada con NIT No.
800.250.119-1, fungi® como Empresa Promotora de Salud, garantizando el
aseguramiento a su poblacion afiliada, prestando servicios en salud hasta el 30 de
noviembre de 2015, en virtud de lo ordenado por la Superintendencia Nacional de Salud
mediante la Resolucion 2414 del 24 de noviembre de la misma anualidad. realizando
durante su etapa de operacion activa, los respectivos GIROS de los Recursos de Esfuerzo
Propio sin situacion de fondos por las Entidades Territoriales de los distintos Municipios y
Departamentos a nivel nacional gue no fueran de su red, los cuales deben ser girados
directamente por los distintos Departamentos y Municipios a la EPS, realizando
transferencias de la UPC del régimen subsidiado a prestadores y proveedores en salud,
gue no fueran de su red, dando cumplimiento a lo establecido normativamente en articulo
11 del Decreto 971 de 2011 registrando los pagos por reconocimiento de usuarios que

aplicaron movilidad al Régimen Subsidiado o por movilidad bgjo lo estipulado en el
Decreto 2353 de 2015 modificado por el Decreto Unico Reglamentario del sector salud y
Proteccion Social No. 0780 de 2016 (Titulo 7).

SEGUNDO: De manera analoga, mediante Resolucion No. 2414 del 24 de noviembre de
2015, “Por medio de la cual se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y Negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar SALUDCQOOP
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO, con NIT
800.250.119-1", revocando su habilitacion como Empresa Promotora de Salud, para
operaciones de aseguramiento en los regimenes tanto confributivo como subsidiado,
hasta el 30 de noviembre de 2015".

TERCERO: Mediante la Resolucion No. 8892 de octubre de 2019, proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud, se designé como liquidador, quien ejercera
funciones de representante legal de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, con NIT 800.250.119-1., al Doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No.10.547.944
de Popayan, con el fin que ejerza las funciones propias de su cargo, de conformidad con
las normas del Sistema General en Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema
Financiero y demas normas aplicables.

CUARTO: El articulo tercero de la Resolucion No. 008892 de 01 de octubre de 2019,
proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, designé como liquidador, para
ejercer funciones de representante legal de SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD ORGANISMO COOPERATIVO — SALUDCOOP E.P.S. O.C., al Doctor FELIPE
NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania No0.10.547.944 de
Popayan, segun Acta de Posesion S.D.M.E 022 del 01 de octubre de 2019, con el fin de
llevar a cabo las funciones propias de su cargo, de conformidad con las normas del
Sistema General en Seguridad Social, el Estatuto Organico del Sistema Financiero y
demas normas aplicables

QUINTO: Conforme a la evaluacion realizada al interior de esta EPS hoy en proceso de
liquidacion y determinado que al 24 de noviembre de 2019 como fecha limite establecida
por la Resolucion 9172 de 2019 para liquidar a SALUDCOOQOP EPS OC, era insuficiente el
tiempo para continuar con las gestiones operativas que a la fecha se estan desarrollando,
el Gobierno Nacional autorizd mediante Resolucion Ejecutiva 222 del 21 de noviembre de
2019, prorrogar por un afio, la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COQOPERATIVO SALUDCOOP EN
LIQUIDACION, identificada con NIT 800.250.119-1.

SEXTO: En seguimiento a la gestion y evaluacion, el 06 de octubre de 2020 se presento
por parte del agente especial liquidador ante la Superintendencia Nacional de Salud,
solicitud para prorrogar la toma de posesion inmediata de bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, la cual fue aprobada
por el término de un afio a través de la Resolucion 232 del 23 de noviembre de 2020.
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SEPTIMO: Realizadas las cormespondientes gestiones tendientes al cierre del proceso
liguidatario SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD CRGANISMO
COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, por intermedio del agente especial
liquidador el Doctor Felipe MNegret Mosquera, mediante escrito con radicado
20219300403356502 del 22 de octubre de 2021, presentd solicitud ante la
Superintendencia Nacional de Salud, para que en consideracion de esta entidad fuera
aprobada una nueva prérroga de la medida de liquidacion forzosa.

OCTAVQ: Que en sesion del Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Macional de Salud llevada cabo el 27 de octubre de 2021, recomendd al Gobierno
Macional prorrogar la medida de intervencion forzosa adminisirativa para liquidar
SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO
SALUDCOOP EN LIQUIDACION por el término de ocho (8) meses, recomendacian que
fue autorizada mediante la Resolucion 252 del 24 de noviembre de 2021 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, indicando asi que como periode final de ejecucion
del proceso liguida torio seria el 24 de julio de 2022.

NOVENO: Previo al cierre del proceso liquidatario, el Agente Especial Liguidador
mediante comunicacion radicada ante la Superintendencia Nacional de Salud con NURC
20229300401118312 del 25 de mayo de 2022, solicitd la prorroga de la medida de
liquidacion forzosa por el término de un afio entendiendose este hasta el 24 de julio de
2023. En respuesta a esta peticion, el Comite de Medidas de la Superintendencia
Nacional de Salud sugirié al Superintendente Nacional de Salud y al Gobierno Nacional
prorrogar la medida de intervencion forzosa administrativa por seis meses. Esta medida
fue adoptada y publicada mediante Resolucion 151 del 22 de julio de 2022, mediante la
cual se prorroga del {érmino de la toma de posesion de los bienes haberes y negocios y
la intervencion forzosa para liguidar SALUDCOOFP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO SALUDCOOP EN LIQUIDACION, identificada con NIT
800.250.119-1, indicando como fecha final de ejecucion del proceso liquidatario el 24 de
enero de 2023,

DECIMO: El REGIMEN JURIDICO APLICABLE a la intervencion forzosa administrativa
para liquidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO EN LIQUIDACION, identificada con el NIT 800.250.119-1, conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto No. 1015 de 24 de mayo de 2002, adicionado por
el articulo 1 del Decreto 736 de 2005, v en el articulo 1 del Decreto 3023 del 11 de
diciembre de 2002, es el previsto en la Resolucion No. 2414 del 24 de noviembre de 2015,
proferida por la Superintendencia Nacional de Salud, “Por medio de la cual se ordena la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y Negocios y ia infervencion forzosa
administrativa para liguidar SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, con NIT 800.250.119-1" _ en el
Decreto Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero), modificado a su
vez por la Ley 510 de 1999 vy lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 vy 1as disposiciones
que las modifiguen, sustituyan, complementen, adicionen o reglamenten y cuando estas
normas hacen referencia a 1a Superintendencia Financiera de Colombia se debe entender
que dicha referencia se hace a la Superintendencia Nacional de Salud.
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DECIMC PRIMERO: Es preciso tener en cuenta las disposiciones del arficulo 9.1.1.2.4
del Decreto 2555 del 15 de julio de 2.010, “Por el cual se recogen ¥ reexpiden las nonmas
en materia del sector financiero, asegurador v del mercado de valores y se dician ofras
disposiciones”, que las funciones gue desempefia el Agente Especial Liguidador, siendo

asi el articulo 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 del 2010 el cual establece:

o

10,

11.

12

%) Articulo 9.1.1.2.4 fArticulo 8° Decreto 2211 de 2004) Funciones del agente especial
Comesponds &l agenfe especial la administracion general de los negocioz de la enfidsd
infervenida. Las ectividedes del agente especial estan onentadas por la defensa del interés
piblico, la estabilidad del sector financiero, y la profeccion de los screedores y depositantes de
Ia entidad intervenida. El agente especial tendra los siguientes deberes v facuiftades:

Actuar como mepreseniante legal de la infervenids y en lsl calidad desarroliar fodas las
actividades necesarias para la adminisfracidn de |a sociedad y ejscutar todos los acfos
pertinentes para el desarrollo del objeto social.

Si es del caso, separar en cualquisr momento los administradores ¥ dirsclorss de la infervenida
gue no hayan sido separados por la Superintendencia Financiera de Colombia en el acto que
ordend la foma de posesion.

Fromover la celebracion de scuerdos de acreedores, de conformidad con o sefislado en &l
numeral 19 del articulo 291 del Estastuto Orgdnico del Sistems Financiero, modificade por el
Articuio 24 de la Ley 510 de 1993

Adelantar al recaudo de los dineros y Ja recuperacion de los activos gue por cualguier
concepto deban ingresar a la entidad intervenida, para lo cual podra ofrecer incentivos
por la denuncia de la existencia y entrega de tales activos.

Administrar los actives de la intervenida.

Velar por la adecuada conservacion de los bienes de la entidad, adoptando las medidas
necesarias para mantener los actives en adecuadas condiciones de sequridad fisica y
ejerciendo las accionas judiciales y administrativas requeridas para el efecto.

Continuar con la contabiiidad de Ia entidad.

Ejzcutar todos los actos y efectusr todos los gastos que & su juicio sean necessrios para iz
canservacion de los activos y archivos de s entidad.

Eajo su responsabiidad promover las accionss de responsabiidsd civil o penales gue
carrespondan conlra los administradores, revisor fiscal y funclonarios de la intervenida.

Suministrar & s Superintendencia Financiera de Colombiz y al Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras-FOGAFIN la informacion gue las enfidades reguieran

Sies el caso, Impetrar las acciones revocatorias de gque frata el numeral 7 del articwio 301 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el inciso primero del articulo 27 de ia
Ley 510 de 1998

Las gemés derivadas de su carscter de sdministrador y representante legal de la entidad.
FARAGRAFOD. El sgents especial debers conmtsr con la auforizacidn previa de s
supenntendencia Financiers de Colombis para la adopcion de las medidas en ias que s ley
especificamente exige tal autorizacion.” (...}
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DECIMO SEGUNDO: De conformidad con las facultades otorgadas al Agente Especial
Liquidador, se procedio a notificar mediante circularizacion de solicitud de pago por
concepto de Liquidacion Mensual de Afiliados — LMA, a las Alcaldias Municipales de cada
Departamento, los cuales fueron beneficiarios del giro de la Unidad de Pago por
Capitacion — UPC del Regimen Subsidiado, en el cual se establece el giro y flujo de los
recursos de esfuerzo propio por las Entidades Termritoriales, y dichos recursos hacen parte
del monto definido en la Liguidacion Mensual de Afiliados. Adicionalmente, se notifico
mediante Derecho de Peticidn al Ente Territorial Departamental y/o Municipal, sin que a
la fecha la Entidad Administrativa haya dado cumplimiento de Respuesta a esta Entidad
en Liguidacion, causando un detrimento patrimonial a la entidad Accionante, guardando
Silencio Administrative de parte del Accionado,

(..} ®Giro y flujo de los recursos de esfuerzo propio. Las entidsdes ferritorislas
pracedsrén & girar, dentro de los disz (10) primeras diazs habiles de cads mes, los
recursos de esfuerzo propio a las Entidades Promoforas de Salud por &l monfo definido
en Iz Liguidacidn Menszual de Afiiados Las Entidedes Fromotorss de Salud v las
entidades territonales deberdn acordsr & giro directo & 18 red prestadors publica
contratads por la ERPS con cargo & los recursos del esfuerzo propio. Dicho monto serd
descontado del valor a girar 3 las EPS por UPC. Los dspartamentos, sn nombre de los
municipios, podrén girar directamente & las instituciones Frestadorss de Servicios de
Salud, los recursos destingdos & la financiacion del Régimen Subsidiads de que fratan
los numerales 2 &l § del articulo 44 de s Ley 1438 de 2071, modificatorio del articulo
214 de iz Ley 100 de 19583 Este giro se hard dentro de los disz (10) primeros dias
hébiles de cads mes. con base en la informacion gue para el efecto deberd repodar 1a
respectiva Entidad Fromofors de Salud y aplicando el procedimiento que defing el
Ninisterio de Salud y Proteccidn Social. Los depariamenios gues no se scojan al
mecanizmo de giro directo 8 gue alude el inciso anterior, deberan girar dichos recursos
durante log cinca (5) primeros dias habies del mes & la cuents maestra del municipio ”
Subrayado fusra dal texto.

Adicionalmente, para el régimen subsidiado, s& sciara gue el giro efectusdo desde el
administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, hoy la ADRES, corresponde a los
recursos con situacion de fondos que coadyuvan & la financiacion de la UPC, siendo
estos, el Sisitema General de Participaciones {SGP), el Esfusrzo Propio Terrtonal Con
Sitwacion de Fondos, los recurzos del Presupuesto General de & Nacion (FGN) ¥
recursos propios de ls ADRES. Los recursos descritos en el Decreto 2497 de 2018 que
no son girados a s ADRES por las entidades terriforisles, zon disminuidos del valor de
la UPC gue resulta de la Liguidacion Mensual de Afiliados, en razon a que esios deben
ser girados directamente por la entidad terriforial gue corresponda, con destino & la EFS
beneficiania. {...)

DECIMO TERCERO: Se procedié a radicar Derecho de Peticion ante La ALCALDIA
MUNICIPAL DE ACANDI-CHOCO, representado por el Dr. ALEXANDER MURILLO
ROBLEDO, requiriendo el pago y/o sopories de pago de aquellos recursos por Esfuerzo
Propio sin Situacién de Fondes, los cuales se encueniran en cabeza del Municipio,
peticionando:

[.) “FRIMERD. Reslice /s validscion de los saldos reporfados por SALUDCOOR
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN
LIQUIDACION, frente 3 13 deuda que 5 Is fecha tiens el municipio de Acandi - Chaca.
SEGUNDQO. Posteriormenie se solicifs respefuosamente sl municipic de Acandi -
Choco, pagus el valor tofs! de (TRES MIL CUARENTA Y CINCO PESQOS CON
DIECINUEVE CENTAVOS M\CTE § (53.045,19) 5 s Cuents ds Ahorros (Maestra) del
Bsnco Bogots No. 205223324, 5 nombre de SALUDCOOR
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: 4
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN
LIQUIDACION v uns vez efectusdo el giro de los recursos, informe sobre el psgo
realizade con los respectivos sopordes, con ef fin de que ls EPS emita el respective paz
ysalvo. TERCERQ. De contar con los sopories que gcrediten ef respective pago de los

recurses girsdos en losprocesos de LMA realizados entre los periodos comprendidos
entre septiembre de 2014 & junic de 2015 obieto de ests peticidn, sean remitidos con ia
oporfunidsd prevista & la cuenta masstra de SALUDCOOR ENTIDAD PROMOTORA

DE SALUD ORGANISMO COOPERATIVO EN LIGUIDACION." ...}

Fue asi, como de conformidad con las facultades otorgadas al Agente Especial Liquidador
de esta EPS en Liguidacion, se notificd ante la ALCALDIA MUNICIPAL DE ACANDI-
CHOCO, derecho de peticion con nimero de radicado SCoopL-GOS-44171 por concepto
de Liguidacion Mensual de Afiliados — LIMA, el veinticinco (25) de octubre de 2022 mediante
comunicacion certificada CERTIMAIL, con guia namero
0D54970FB2BACTT72313334AD2098A9FD3ZETBEC; con su respectivo acuse de envid,
recibido el dia veinticinco (25) de octubre de dos mil veintidés 2022, en los camreos
contactenos@acandi-choco.gov.co, secsaludchoco@outlook.com que pertenecen a la
entidad administrativa tutelada.

DECIMQ CUARTO: lgualmente, a la fecha de presentacion de la actual Accién de Tutela,
no existe pronunciamiento por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE ACANDI-CHOCO.
en referencia al derecho de peticion detallado en el numeral anterior, y gue fue recibido
satisfactoriamente el veinticinco (25) de octubre de dos mil veintidés 2022 a las
12:31:08 PM, como se evidencia en el correspondiente acuse de envid el cual se adjunta
al acapite de pruebas.

DECIMO QUINTO: Es asi que, después de transcurrido mas de 59 dias a la incoacion de
la Accion Constitucional de Peticion, no se ha recibido respuesta frente a lo pretendido,
dando cumplimiento al Decreto Legislativo 491 de 2020 en cuanto a la ampliacion de los
terminos de atencion por parte de las autoridades a las peticiones que se encuentren en
curse o que se radiguen durante la emergencia sanitaria, es decir, los derechos de
peticion deberan resolverse en los 30 dias habiles siguientes a partir de su recepcion, tal
y como lo ostenta el articulo 5° que funda:

{...) Articulo 5. Ampliacion de términos para atender las peticiones. Fara las
peticiones que se encueniren en curso o que se radiguen durante ' vigencia de ia
Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefalados en ef articulo 14 de s Ley
1437 de 2011, asi

Salvo norma especial toda peticidn debera resolverse dentro de los trointa (30)
dias siguientes a su recepcion.

Estars sometida 5 término especial la resolucion de las siguientes peticiones:

Las peticiones de documentos y de informacion deberan resolverse dentro de los
veinte (20) dias siguienies a su recepcion.

Lag peticiones mediante ias cuales se eleva una consulta & las autoridades en relacian
con las matenas a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta y cinco (35) dias
siguientes 8 su recepcion.

Cuando excepcionalmente no fuere posible resolver la peticion en los plazos aqui
sefialadaos, la aufondsd debe informar esta circunstancia al interesado, antes del

—
vencimiento del término sefialado en el presente arficulo expresando los mofivos de
s demors y sefslande & la vez el plazo razonable en que se resolverd o dard
respuesta, gque no podra exceder del doble del inicialmente previsto en este articulo.

En los deméas aspectos se aplicard lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011, Pardgrafo.
La presente disposicidn no aplics & Ias peficiones relativas & la efectividad de ofros
derechos fundamentales. {..)

DECIMO SEXTO: Es por ello que, las peticiones que se encueniren en curso o que se
radiquen durante la emergencia sanitaria, es decir, los derechos de peticion deberan
resolverse en los 30 dias habiles siguientes a partir de su recepcion, salvo para las
peticiones de documentos y de informacidn que seran resueltos dentro de los 20 dias
siguientes a su recepcion, siendo asi las circunstancias han transcurrido 59 dias sin
pronunciamiento de fondo de parte de La ALCALDIA MUNICIPAL DE ACANDI-CHOCO,
siendo allegado satisfactoriamente el derecho de peticion a Ia direccion de
correspondencia de la Entidad Administrativa el dia veinticinco (25) de octubre de dos mil
veintidos 2022.

DECIMO SEPTIMO: Finalmente, la accionada ha vulnerado asi el derecho fundamental
de peticion consagrado en el articulo 23 de Ia Constitucion Politica de Colombia, el articulo
5 y capitulos | y Il, del titulo 1l de la parte primera del Codigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de 30 de
junio de 2015, publicado en el diario oficial No. 48.559 de 30 de junio de 2015 “Por medio
de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustifuye un tifulo del Godigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Gontencioso Administrativo”.
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CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

ALCALDIA DE ACANDi-CHOCO (Archivo. 06 del expediente), El sefior
ALEXANDER MURILLO ROBLEDO, en calidad de alcalde del Municipio, indica
que mediante oficio DA-100-45-124-2023-007 del 24 de enero de 2023; se
dio respuesta al derecho de peticion, notificado en debida forma en la misma data
al correo electronica de la accionada.

Ahora bien, respecto a la solicitud realizada por la Sra. LUZCELY CORDOBA
CHAVERRA, en calidad de secretaria de salud del departamento; se aclara que
no esta vinculada en la presente accion, por lo tanto no esta llamada a responder

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
autéonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacidn o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa
judicial.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto por la petente en el escrito tutelar, y la respuesta
allegada por el accionado el despacho ha de determinar si el derecho de peticion
radicado el 25 de octubre de 2022 por el gestor tutelar, en realidad fue
contestado y puesto en conocimiento de la activa.

DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Ha sido abundante la Jurisprudencia respecto del derecho fundamental de
Peticion, mediante la cual se ha senalado que el art. 23 de la Constitucion Politica
consagra el derecho de cualquier ciudadano a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades o a particulares. Asi mismo, que su nlcleo esencial se satisface
cuando respecto de la peticion presentada se da una respuesta oportuna, de
fondo y congruente, como también que sea comunicada en debida forma.

Finalmente, se ha reiterado Jurisprudencialmente que la respuesta a la peticion no
necesariamente trae inmerso el compromiso de resolver favorablemente lo
reclamado, sino que debe contestarse la solicitud de manera completa y oportuna.

"..26. El articulo 23 de la Constitucion consagra el derecho que tienen todos los
ciudadanos de elevar peticiones a las autoridades por motivos de interés particular

o general. Esta Corporacion ha reconocido que el nicleo esencial del
derecho de peticion se encuentra satisfecho una vez se suministra una
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respuesta oportuna, de fondo y congruente a la solicitud elevada y ésta
sea debidamente comunicada.

En este sentido, debe entenderse que la obligacion de dar una respuesta
no supone el compromiso de resolver en un determinado sentido la
peticion, es decir, a favor o en contra de la solicitud del peticionario, sino
tan solo la exigencia de contestar la solicitud presentada por el ciudadano

de manera completa y oportuna...” (T-167/16).

DEL HECHO SUPERADO

La H. Corte Constitucional en sentencia T 047 de 2019, M.P. Dra. Diana Fajardo
Rivera ha reiterado, ha reiterado:

"..que la accion de tutela, en principio, "pierde su razon de ser cuando
durante el tramite del proceso, la situacion que genera la amenaza o
vulneracion de los derechos fundamentales invocados es superada o
finalmente produce el dafio que se pretendia evitar con la solicitud de amparo”. En
estos supuestos, la tutela no es un mecanismo judicial adecuado pues
ante la ausencia de supuestos facticos, la decision que pudiese tomar el
Jjuez en el caso concreto para resolver la pretension se convertiria en
ineficaz.

En efecto, si lo que el amparo constitucional busca es ordenar a una
autoridad publica o un particular que actile o deje de hacerlo, y
“previamente al pronunciamiento del juez de tutela, sucede lo requerido,
es claro que se esta frente a un hecho superado, porque desaparece la
vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales”. En otras
palabras, ya no existirian circunstancias reales que materialicen la
decision del juez de tutela.

()

Cuando se presenta ese fenomeno (hecho superado), en términos de
decisiones judiciales, la obligacion del juez de tutela no es la de
pronunciarse de fondo. Solo cuando estime necesario “hacer
observaciones sobre los hechos que originaron la accion de tutela, con el
proposito de resaltar su falta de conformidad constitucional, condenar su
ocurrencia y conminar a que se adopten las medidas necesarias para
evitar su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes. De cualquier
modo, lo que si resulta ineludible en estos casos, es que en la sentencia
se demuestre la reparacion del derecho antes de la aprobacion del fallo,
es decir, que se demuestre el hecho superado”. De lo contrario, no estara
comprobada esa hjpotesis...”

DEL CASO CONCRETO

Ahora bien, tal como lo solicita la accionante, la presente accidén constitucional la
ha impetrado para salvaguardar el derecho fundamental de peticion que le asiste.,
esto quiere decir que la gestora busca que se le dé respuesta a al escrito elevado
en sede de peticion de data 25 de octubre de 2022
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Determinado lo anterior, el despacho entra revisar la contestacion esgrimida por la
encartada, encontrando que no le asiste vocacion de prosperidad a la pretension,
toda vez que aquella, ha demostrado al despacho que si contesto el derecho
peticion.

RE: Respuesta a Derecho de Peticion Art 23 Constitucion Politica, Articulo 5
Codigo de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley
1755 De 2015, que Meodifico La Ley 1437 de 2011 — Solicitud Giro y Flujo de los
Recursos de Esfuerzo

1 mensaEe

Liguidacion =Bguidacion@saludcoop. coops 24 de enero de 2023, 145
Para: venianilaunica ventanillaunica =wentanillaunicai@acandi-choco gov.co>=

Cordial saludo

Dando respuesta a su comeo informamos que su peficion esia radicada bajo el nimero de radicado POR-SC-
180883

Cordialmenie

Acandi - Choco, 24 de enero de 2023,
DA-100-45-124-2023-007

Doctor

PABLO MALAGON CAJIAO

Abogado Contratista SaludCoop EPS O. C. En liquidacion
Bogota D.C

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticion Art 23 Constitucion Politica, Articulo 5 Cddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1755 De 2015, que Modifico La
Ley 1437 de 2011 - Sclicitud Giro y Flujo de los Recursos de Esfuerze Propio por Liquidacidn
Mensual de Afiliados — LMA. Vigencias 2014 2015 y 2016.

Cordial Saludo Dr. Pablo Malagén
Frente a su peficidn esta administracion tiene la siguiente respuesta:

Que, Desde el 25 de noviembre de 2013, se expidio resolucion N°1932 por la cual el Departamento
del Chocd - Secretaria de Salud Departamental acepta realizar el giro a las Instituciones
Prestadoras de los Servicios de Salud de los recursos que el Departamento destina para la
financiacion del Régimen Subsidiado

Que lo saldos de financiacion del Deparlamento no girados direclamente a las instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud. Seran girados a las Entidades Promotoras de Salud de lo cual se
informara al Municipio para su comrespondiente ejecucion presupuestal.

Que las entidades territoriales (Municipios) del Departamento de! Choct ejecutaran y registraran sin
situacion de fondos los recursos comespondientes al esfuerzo propio Departamental los cuales seran
girados a las Instituciones Prestadoras de servicios de Salud en nombre de cada Municipio.

Ademas, el Municipio de Acandi se acogié a lo establecido en el Decreto N° 971 de 2011 v su
articulo 11, Paragrafo 1°. Los municipios que, en el marco de lo previsto en el paragrafo transitorio
del articulo 29 de la Ley 1438 de 2011, decidan no continuar administrando los recursos del
Régimen Subsidiado a partir de la vigencia fiscal 2011 deberan manifestario por escrito al Ministerio
de la Proteccion Social.

A su vez, el articulo 2 del Decreto 4962 de 2011 establecid que los recursos de ETESA en
Liquidacién hoy COLJUEGOS, seran recaudados directamente a través del Mecanismo de Recaudo
y Giro que opera en el Fondo de Soiidaridad y Garantia FOSYGA con el objeto de financiar la
Unidad de Pago por Capitacion del Regimen Subsidiado. En este sentido, a partir del mes de
octubre del afio en curso, los recursos transferidos por COLJUEGOS que deben concumir a la
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Visto lo anterior se tiene probado que la encartada si dio contestacién oportuna al
accionante.

En linea de principio la salvaguarda constitucional no es procedente como quiera
que ha operado el fendmeno de hecho superado, porque no existe vulneracion
alguna a los derechos fundamentales del actor.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR SUPERADO EL HECHO que dio lugar a la tutela
interpuesta por SALUDCOOP ENTIDAD PROMOTRA DE SALUD ORGANISMO
COOPERATIVO EN LIQUIDACION en contra de la MUNICIPAL DE ACANDI -
CHOCO, conforme a lo dispuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR por telegrama o el medio mas eficaz tanto a la parte
accionante como a la accionada del resultado de la presente providencia.

TERCERO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificaciéon, se remitira a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE,

Firmado Por:

Viviana Licedt Quiroga Gutierrez
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 11
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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