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De: Alfa Elizabeth Lubo Palacio
Vs: Secretaria De Hacienda — Alcaldia Mayor de Bogota — grupo de Gestién de Rentas
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BOGOTA D.C.
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WhatsApp: 322 2890129
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Estados Electrénicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-11-de-pequenas-causas-
laborales-de-bogota/68
Atencion al Usuario: https://n9.cl/x6lyr

ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2023 00079 00

ACCIONANTE: ALFA ELIZABETH LUBO PALACIO

ACCIONADO: SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE RENTAS

SENTENCIA

En Bogota D.C., trece (13) de febrero del afio dos mil veintitrés (2023), procede
este Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela instaurada por ALFA
ELIZABETH LUBO PALACIO en contra del SECRETARIA DE HACIENDA DE
LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE RENTAS, en los
términos y para los fines concebidos en el escrito de solicitud de amparo
constitucional visible en el escrito de tutela archivo No. 02 del expediente.

ANTECEDENTES

ALFA ELIZABETH LUBO PALACIO, quien actla en nombre propio, promovid
accion de tutela en contra de la SECRETARIA DE HACIENDA DE LA ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE RENTAS, con la finalidad de que
le sea protegido su derecho fundamental al derecho de peticion.

Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, sefalé que, el 16 de
enero del afio avante, radicé derecho de peticion ante SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE
RENTAS, solicitando lo siguiente:
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1. El dia 16 de enero de 2023, presenté Derecho de Peticion ante la Secretaria de Hacienda
de la Alcaldia Mayor de Bogota -Grupo Gestion de Rentas, mediante pqgrs, registro que fue
exitoso, solicitando:

1. Copsa digvtal del empiazanvento dentro del proceso coactivo, por medio del cual la Alcaldia Mayor
de Bogota me emplazo para declarar y pagar las VIGENCIA 2014, 201715, del rodante RIZ900, e indicar
fa fecha de notificacion personal o por aviso del emplazamiento.

2. Si el empilazamiento expedido dentro del proceso coactivo me fue notificado de manera personal
como fo ordena el articulo 565 del Estatuto Tributano Nacional, solicito copia del certificado de entrega
expedido por la empresa de mensajena especializa donde se observe ef numero de guia y la fecha de
entrega_o

3. Si el emplazarmiento expedido deritro del proceso coactivo me fue notificado por aviso, solicito copia
del pantallazo de la publicacion del aviso colgado en la pagina web de la Alcaldia AMayor de Bogota
donde se observe la fecha de publicacion del aviso.

<. Copia digital de la hguidacion oficial de aforo expedida dentro del proceso coactivo, por medio de la

cual fa Alcaldia Mayor de Bogota resuelve iquidar las vigencias 2074, 2015, del vehiculo de placas
RIZS00.

5. Si la liguidacion oficial de aforo expedida dentro del proceso coactivo me fue notificada de manera
personal como lo orderna el articulo 565 del Estatuto Tnbutario Nacional, soficito copfa del certificado
de entrega expedido por la empresa de mensajeria especializa, donde se observe el namero de guia y
fa fecha de entrega o fecha de devolucion,

6. Si la fguidacién oficial de aforo expedida dentro del proceso coactivo me fue notificada por aviso,
solicito copia del pantallazo de la publicacion del aviso colgado en la pagina web de la gobermacion del
cesar donde se observe la fecha de publicacion del aviso.

7. Copia digital del! Mandarmiento de pago librado en rmi contra dentro por via administrativa de cobro
coactivo y a favor de la Aflcaldia Mayor de Bogotd por concepto de impuesto de vehiculo autormotor
RIZ900, correspondiente a las vigencias tributarias 2014,2015.

8. De haber expedido e! mandanuento de pago mencionado en ef hecho anterior- siete (7). aportar
copia del envio de la citacion previa para efectos de notificacion personal de que trata el articulo 826
del Estatuto Tributario Nacional, donde se observe el namero de guia y Ia fecha de entrega o fecha
de devolscion

9. Si el mandamiento de pago expedido dentro del proceso coactivo me fue notificado de manera
personal como o ordena el articuio 826 del Estatuto Tributario Nacional, solficito copia del certificado
de entrega expedido por la empresa de mensajeria especializa donde se observe el nurmero de guia y
fa fecha de entrega o fecha de devolucion,

710. Si el mandamiento de pago expedido dentro del proceso coactivo me fue notificado por aviso,

solicito copia del pantaliazo de ia publicacion del aviso colgado en la pagina web de ia Alcaldia Mayor
de Bogota donde se observe la fecha de publicacion del aviso.

7 7. Responder el presente derecho de peticion punto por purito.

Alegd que pasado s 10 dias no recibid respuesta a sus peticiones, de conformidad
con el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, y asi entiende vulnerado su derecho
fundamental de peticion.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Una vez realizada la notificacion a la accionada y corrido el traslado
correspondiente, se observa en los archivos Nos. 7 y 8 del expediente digital,
respuesta entregada por la Secretaria de Hacienda, en la que alegan que ha
operado el fendomeno de hecho superado, asimismo que por cuestiones de
competencia trasladaron la peticion de la accionante a la subdireccién de Cobro
tributario

Que el 02 de febrero de 2023, la oficina de Cobro tributario, respondié
informandole que:

En la comunicacion 2023EE0237100 1 del 02/02/2023, se informd a la contribuyente
que respecto a los puntos 1 al 6 se procedit a dar traslado a la Oficina de Notificacion
vy Documentacion Fiscal por competencia.

Valga aclarar que los emplazamientos para declarar y las liquidaciones oficiales de
aforo son actos administrativos que se expiden denitro del procedimiento de
determinacion y no de cobro.

Respecto a los puntos 7 al 10, se informd que consultado el aplicativo SAP de la
Secretarfa Distrital de Hacienda y las bases de datos con que cuenta la oficina, NO
se evidencia a la fecha expedicion de mandamiento de pago por parte de las Offcinas
de Cobro Tributario. En ese sentido, no hay lugar a lo solicitado.

Por lo anterior, y para mayor orientacion al contribuyente, se le inforrmo en el radicado
de respuesta 2023EE02371001 del 02/02/2023 que fue objeto de medida cautelar
preventiva ordenada en resolucion DCO002025 del 19/02/2020 proferida por la
Oficina de Cobro Prejuridico, por las siguientes obligaciones:

(Mo, FORMULARIO AUTOADHESIVO
TIFO IMPUESTO (VIGENCIA| OBJETO| vio OFICIAL SALDO IMPUESTO |SALDO SANCION INTERESES | TOTAL
VEHICULOS 2017 RIZS0O0[4444 1.124 000 4] F44000| 1868000
VEHICULOS 201 12900[3444 168000 o 66000 1634000
WEINCULOS =018| Rizooo[iaad 202000 [ 157000] 1355000
VEHICULOS 2013 1Z2900|DDK3E2214 435 000 2500000 2453000 7388000
VEHICULOS 2014 12900 |DD43126 S13.000 2658000/ 18896000 S90700(

Nota (*). Fecha de liquidacion enero de 2020, los intereses se calculan diariamente.
No se incluye el valor de la semaforizacion para los impuestos sobre vehiculos
automotores.

La medida de embargo preventivo citada en el parrafo anterior se decreto de
conformidad con el artfcwlo 837 del Estaruto Tributario Nacional.

BN ODT Blm cll ol o i s sl s

Asi remitid copia de la contestacién de la tutela. Y alega que la tutela no debe
concederse.
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CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucidon Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas
las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinaciéon o indefensién, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente

para evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de
defensa judicial.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto por la gestora judicial en el escrito tutelar, esta
dependencia judicial, se revisara si encuentra o no conculcado el derecho
fundamental de peticion, de la accionante por parte de la SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE
RENTAS, por no contestar el derecho de peticion.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accion de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas
las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacidon o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que dos de las caracteristicas esenciales de
esta figura en el ordenamiento juridico colombiano son la subsidiariedad y la
inmediatez, puesto que la accion de tutela ha sido instituida como remedio de
aplicacion urgente que se hace preciso administrar en guarda de la efectividad
concreta y actual del derecho objeto de violacién o amenaza. Luego, no es propio
de la accién de tutela reemplazar los procesos ordinarios o especiales, pues su
propdsito especifico emana de su consagraciéon constitucional, el cual, no es otro
que brindar a la persona proteccidén efectiva, actual y supletoria en orden a la
garantia de sus derechos constitucionales fundamentales.

En ese sentido, el maximo Tribunal Constitucional, ha indicado que la procedencia
de la accion de tutela depende de la no existencia de otros medios de defensa
judicial, para obtener la proteccidn inmediata de los derechos fundamentales o
aunque haya otros medios, la accidon de tutela es procedente si se logra acreditar
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que con ella busca evitarse un perjuicio irremediable, o si se verifica que el otro
medio de defensa judicial no es eficaz.

En concordancia con lo anterior, el papel del Juez Constitucional en estos casos es
examinar la eficacia e idoneidad de otro medio de defensa judicial, considerando la
situacion particular del actor; es decir, el Operador Juridico debe tener en cuenta
la inminencia y gravedad del riesgo al que se encuentra sometido y la posibilidad
de que medios judiciales ordinarios resulten Utiles para poner fin a la amenaza,
revisando en consecuencia, si la accion de tutela constituye el Unico mecanismo
idéneo de proteccién de derechos fundamentales, o por el contrario se torna
improcedente como mecanismo principal de defensa.

DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION

Ensefia el articulo 23 de la Carta Politica que toda persona ‘"tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general
o particular y a obtener pronta resolucion”. La Corte Constitucional, en multiples
ocasiones, ha explicado que procede la proteccién de esa garantia mediante la
accién tutelar y determina que el presupuesto indispensable para su prosperidad
descansa en la existencia de actos u omisiones de la autoridad o particular en
forma excepcional, que impidan el ejercicio del derecho o cuando no se resuelve
oportunamente sobre lo solicitado, pero no se entiende vulnerado éste, si se
responde al peticionario con la negacion de lo requerido.

Al respecto, la corporacion antes citada ha sefialado que el nucleo esencial de este
derecho fundamental auténomo radica en que debe ser resuelto con prontitud,
esto es, dentro de un plazo razonable. Pero no es cualquier decision, esta debe ser
de fondo y ademas debe caracterizarse por su claridad, precisién y congruencia
con lo solicitado. Lo anterior no implica que la respuesta tenga que ser favorable.

Como consecuencia del desarrollo jurisprudencial del derecho de peticidn, la Corte
Constitucional en la en sentencia T-146 de 2012, sintetizd las reglas para su
proteccion, en los siguientes términos:

"a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademads, porque mediante él se
garantizan otros derechos constitucionales, como los derechos a la informacion, a la
participacion politica y a la libertad de expresion.

b) El ndcleo esencial del derecho de peticion reside en la resolucion pronta y
oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la posibilidad de dirigirse a la
autoridad si ésta no resuelve o se reserva para si el sentido de lo decidido.

¢) La respuesta debe cumplir con estos requisitos. 1. oportunidad 2. Debe resolverse
de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado 3. ser puesta en
conocimiento del peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion.

d) Por lo anterior, la respuesta no implica aceptacion de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita.

e) Este derecho, por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es, a
quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendio a las organizaciones
privadas cuando la ley asi lo determine.

1 Sentencia T-1130/08
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f) La Corte ha considerado que cuando el derecho de peticion se formula ante
particulares, es necesario separar tres situaciones. 1. Cuando el particular presta un
servicio publico o cuando realiza funciones de autoridad. El derecho de peticion
opera igual como si se dirigiera contra la administracion. 2. Cuando el derecho de
peticion se constituye en un medio para obtener la efectividad de otro derecho
fundamental, puede protegerse de manera inmediata. 3. Pero, si la tutela se dirige
contra particulares que no actuan como autoridad, este serd un derecho
fundamental solamente cuando el Legislador lo reglamente”.

DEL CASO CONCRETO

Descendiendo sobre el sub examine de entrada advierte esta juez Constitucional
que la accion de tutela objeto de estudio debe ser negada; como quiera la
accionada, es una entidad publica y de acuerdo a lo en el numeral 2° del articulo
14 de la Ley 1755 de 2015, que reza “Las peticiones mediante las cuales se
eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a su
cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion”. La llamada a responder la peticion dentro del término de 30 dias; asi
las cosas contados los dias transcurridos desde el momento en que se radico la
peticion resultan insuficientes pues la peticion se radico el 16 de enero de 2023, lo
que quiere decir que para el momento en que se instauro la tutela habian
transcurrido apenas once (11) dias, debe tener en cuenta la accionante que la
peticion esta dirigida a la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia Mayor de Bogota,
entonces independiente mente de que en los numerales 1 a 6 esta solicitando
copias, los términos deben contarse de acuerdo a la norma en cita.

Colorario salta de bulto que al momento de interponerse esta accion de tutela; e
incluso a la fecha de proferir este fallo los términos no han vencido, lo que deviene
en la improcedencia de esta accion ya que la SECRETARIA DE HACIENDA DE
LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE RENTAS, aun
esta dentro del término para dar respuesta. Se colige de lo anterior que no se
encuentra vulnerado derecho alguno; con fundamento en estos cardinales
argumentos, la presente accion de tutela debe negarse.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela interpuesta por
ALFA ELIZABETH LUBO PALACIO en contra de la SECRETARIA DE
HACIENDA DE LA ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA - GRUPO GESTION DE
RENTAS.

SEGUNDO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante
como a la accionada del resultado de la presente providencia.
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TERCERO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitira a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE,

Firmado Por:

Viviana Licedt Quiroga Gutierrez
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 11
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 779a040a558a888f13267f0ae3ed4a53bd36afObeb70863a810a1115b612dcc7
Documento generado en 13/02/2023 04:34:48 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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