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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2022 00998 00
ACCIONANTE: CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS
DEMANDADO: EPS SANITAS, ARL SURA Y OTRAS

SENTENCIA

En Bogota D.C. a los once (11) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés
(202) y vencido el término legal concedido a la parte accionada y las entidades
vinculadas, procede éste Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela instaurada
por el sehior CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS contra EPS SANITAS,

ARL SURA Y RENTACOLD COLOMBIA SAS., en los términos y para los fines
concebidos en el escrito de solicitud de amparo constitucional obrante en el

archivo 02 del presente expediente digital.
ANTECEDENTES

CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS promovio accion de tutela en contra
de la ALIANSALUD EPS y el EPS SANITAS, ARL SURA Y RENTACOLD

COLOMBIA SAS, con la finalidad de que se protejan sus derechos fundamentales
a minimo vital, salud, seguridad social y vida digna. En consecuencia, solicita:

TUTELAR mis derschos fundansentales constitucionaies sl MIRNIRO WITT.AL o L

rrui

WIDS, & La SECSCURIDAD SOCIlAL »w WiDha rIEhNA Tos cumsbaes wiasrnaenmn Siemado

wulnerados por fa ERFS SAMNITAS., » |la ADMIMISTRADORA DHE RIESGOS

LASBORALES - ARL SURA., =n las crcunstancias de modo, tiempo ¥ lugas gues
se daejaron descrifas an asta accicn.

. COIRDERA R = 1= EFsS SAaMNITASS S OEAIRIS T RA DO RO DE RIESGIOOS

LASBORALES - ARL SURA, RENTACOLD COLOMELA SAS., yio a guien

que proceda dentro del bErmanc goese su digne despacho

correspornda.,

dispong=, confonmme & su obligacian legal. a PERMITIER wio SAUTORIZEAR =in

dilacian alguna, asi como GARMAMTIZAR, la =fectiva RADICACIONM,
=i hay heroar a effic. de aEs incapacidades meadicas. 1a

TR NS S R P PO N,
primera de effas EXPFEDMIDAS oor la ERS _gor tras dias, con fecha indcial del
17 de coctubre de Z0Z3 hasta el 19 de octubhre de 2013, _yw ks segundsa bajo el

e, S 0137, olail 15 de oclubre de 2023 pop 30 dias. comn fecha inkcial delids

e octubre dae 2023 hasta 2! 17 de movieEmbes de 2023, eqgoedida por =i

espaecialinta des Omopeaedia o Traumatologia sdscrito &3 la Chinica Oococidents, =

incapacidad=a gue a ba fecha, TERCERA SERMARMA OE MNOWIEMBRE d= 2023,

N e han sido reconocidas nl pagadas, v elho, el oo 5 fa CREES O ofe a5

mrrnocess EENTACCRL D OOl ORSA SAS.. ouileds alvors as ol e soaplesctonr, Wi
e PO buoy prrowcescficlo on PRI OAET LS 1P C20 PO S A D oo o racher

2. DFREDENAR = = EFsS SanMTAaS. S D RTINIES T RO DO s OE RIESGOS

ARL SURA, REMTACODLD COLOMELS SAS., yWo a guien

LaBOoORALES -
corresponda.,. gQue peoceada dentro deael tErmino gue =u digno despacho

disp-onga. conforme a su obligacion legal, a BECOMOCER YW PAGOAR las
iNmncapaciciaucies mesdicas,. @ prioaearas e Ellas EXFEIDS por B EFS _pDor traes

dims, comn fecha inicial del 17 de octubre de 2023 hasta =l 19 de octubre de

2013w la segunda Bejo el Mo, 3493137 del 19 de cotubre oe 2023 por 3daias,

core fecha inicial del 19 de octubre de 2023 hasta = 17 demowviembre de
2023, expeaedida por el aspecialista de Orfopadia wo Traumabcicgia adscrito =
= CThlliimica Occacenbs, @ incapacicdacke s que @ la fecha, TERCERS SERASRS DE
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Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, indicé en sintesis que

.

Soy un ciudadano, que sa encuanira para la fecha de radicacidn de aste
escrio constibucional ACTIVGD Y AR Mo en la Entidad FPFreaftadora ode
Salud EFS SaAaMITAS.,. en celidad de COTIEANTE dentro del régiren
COMTRIBUTIVGG, situacikdn de AFILIAGCIORN que fambisgn presaaato con Ia
entidad ADMIMISTRADORSA DE RIESGOS LABODRALES - ARL SURA.,
=nfidadses an la gua as necessrio safhalar Ho duss, 5= reslimarmon los
aporias al sisharma de seguridad social misntres seshiwe wkigsnbe la relacidn
laboral conda @rnypress RENTACOL D COLORAELA Sa95,

Ze cresria Sefor Juesz, gue SO0 de exceb=nbs aalud v por o ando bhengo
wha CALIDAD DNE wIDA DFSMNMIFICARNTE, s oresria asi mismae, gus puadas
SCTUSALMERTE

rgmlizar e Hipdes actividades, sin embargo. no es as5i,
MO GO0 de una excalente salud, vy esho, como consecusncia oel
disgnidatico demnominadas S82S5 - FRACTURA DEL MALEOLO INMTERMCO.

FPalofgizs gue ha transformacdos mi wida, v ha conllievado a gues mi widas
social, familiar v parsonal SE TRARSFORME, v por la cual se me= dekbid

4.

expedir las incapacidades mdédicas, la primena e ellas EXPEDIDS por

= EFPS. por tras dias. oon fecha indcial deld 17 de cctubre oe 2023 frasta

al 18 daecctubre de 2013, _w la seguracdas EBajo el

sctubrede 2023 por 30 digs. con fecha imicial del 12 de octubre de

ZO023 hasta el 17 de naviembre de 2023 = ncaspecidsdes qus = la fecha,

TERCERAS SEMaRs ODE MOWIEMBRE de 2023, MO e han sido

reconocidas ni papadas. v allo, debics & fa OIS oo LB ermoeoesa
=1 = g = i . gqua MO hen

procedidoe a FRADNCA,

CAPATIDAD como correspsoamcd

=

B LA 1k

Mo ha sido posible & RECOMOSIMIENTO % PAGD de astas

Incapacidades, debido a warics hechos, como o s el mencionads oo
antenioridad frente a la NLACSHON, ORMISION de fa scciomads RENTACOLD

COLOMELA S4., gue aperte de despedirme enconbandoms an incapacidad,
con LIMITAC|OMES v problemas para mi moviledsd, 8O eglira Ias scofpnes
oz _incapacidages, la cusles fuaron

allegadas aen aparbunidad deba saefalar, desconozco si o hacs porgue ya no
peralo gue si pwsdo sefialar, s guws las

hago parte de la empresa,
incapacidades as me expidieron estando activo en la EMPRESA por o gue
les CORRESFOMDE & ELLOS HACER EL TRAMITE DE RADMCACITRN,
el cusml imsisto no ha realfzads, WMPFIDIENDG gus s entidad Que =
competa lo sigukente, realice EL DEBIDGO RECONOCIMIERMNT O

Fremt= a la incapacidad medica por trees dias EXFEMNDA por la EFRS. dabos
safialar guee, me valoraron inicialmeante v al ver mi estado de salud, se me
praciico una ecografia, pero me indicaron gue al ser un accidenybe REoral

elcompetents sara mi atencian en salud v demas, era la ARL., por ko cual,
postericrmente, procedi a acercan e a una InsEucion de salud apropiada
Eara mi situackdn, como o fue a Clinkca Occidante, donde el pasadso 19

de oclubre de 2023, oon nomero de ingresos Mo, T4404 1, esta Instiducian
sahed, sinmbomas »

de salsd me presto todos bos servicioes gwse mi

diagmastico demandaban,. ¥ por estar ACTINVG % AFILIADD 5 la Entidad
ARPOOZ2 SEGUROS DE RIESGOS FROFESHOMALES
SURAMERICAMA S 8 & como g2 pueds obssresr en historia clinica

incapacidad.
Incapsscideaed expedida por la Clindca Ooecidents Mo, 3414137, que fuse emitida
por =l especiaksta de Orfopadia o Traumabtologia sadscribke a la Clinica
Occhdents,

Los servicioe madicos ma fueron prastados como consecuencia  oe
ACCIDENTE DE TRABAJLD, el cual reporte debidamenta a la persona
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Sncangsads, (peErs Que peasfleraor a esbos hechos v de la expedicidn de ke
incapacidadeas, sefiaks: dasconoocsass, w RN fensrs sopoatse algoemo o
REFPCORTEDE ACCIDERNTE LABCRAL, sin alvidar, gue para &l eecerarbos
e s hechos »al Buscar atencion de salud. == me  infonrmo gue
supwestameaniae MO REPORTABS AFILLACHD & LS S RL. sin embango,. FLI
ATERDNDC por am AL, comoa acocedenbs: de trabajo. sucesos gues
Supoondrian wun comportamieanto conforme a derschoe de rmi Pos e
empleador, perc conrese e mencionsdo SLECEDID Lo SO TRARLG, dio por
te=rminacdo el conbrabe, ¥ MO HS REMITIDOIas incapacidades @ ugar,
Aachuando en contrawvia de mis derschas fundamentabes a la sabed, wida
dimma, Y MINIMO WVITAL guie s el gue solicito se proteja wia tut=sla am

esto ocasidn.
Siheacibn axpussio, cormo OMESION de mil oy ex empleadaoar, cgues Feoa
afectado de sobresmaEanasra mii vidas, el caload de wida, mi dignidad humana,

e BeTIRIRCr WFIT AL s comesria que il ser DS incapacidasdes no me podria
afeciar, pero meswlla ser IRNDISPFEMNSABLE eshe recormnsocimbents para mi
calidad de wida, para S OBREWIWTR DIGSMARMEMNTE.

ocomes o estoy =n la actealidad, cualgueesr ingreso pusdse reprasantiar la

difersncia enbre wna vidas digma a una o digmes
Enfra &l suscritc w k=@ emoresa REMNTACOLD COLOMEBILSD SA05S. axistc

contratofaboral por obea v labor desde el 4 de cctubra de 2023, hasta =l
passdo 22 de octubre, bEeErminacitan qus ss angumeanio por caelmbnescidan obe

acthvidades, pere o cierbs as que se ocasion por mui salud,

= ¥ assnrgue S gernerd los tremibes de liguidassicdm, em mi
condicadn de SAL LD sctu=l, con miis limiEciaoness para  marcha, con mis
sintomas, dolencias »w demdas, es posibbe ogue mi condicidn de
CESAMNTEpersista por mas tiempo, por o gue ests reconocinmismnte e
pe=rrmiibirss WITYIR DIGRNAMERNTE. ESTE RECORMOCIMIENRTOO =s mi
=ushsavbs, v ayudara slpegoe dae las abligaciones v responsabilidsgd guse debo

¥ e aciguind esSies

INncapacidades meEsEdicas quse feeron exgpe-adidas como imdique, o ierior

valoracicrnes, a debsrmear gus MO PODLES TRRABSGSR BN REALIFEAR Las
IMNGRESO

ACTIVIEADES DIARLMKS,. guadandomes esas senmarnas S
ALGLUMNC, siendos mecasariks para SOBREWITR  fenar urma Wil DS D00S s,
padir presiadc. asumie obligacionss complejas,

o e=sias Sermanas,

DELID& QEE I_ZE g_;-_@-;]u:i paEgaer, v A paesar da ello,

Acciones w gestiones han guwedado =in on

argurrerrhos,

CEpRFORMES La PRMORMAS, Ques s gues 58 e reconozca esha incapacidad

por guien TIEMELS SOMPETEMCLA, v geslhicrnes gue me tienan ands su
TERCERA SEATAaNA

digpmo despa-che, anconirandorme en la
MO WVIEMBRE, SIN wun debidoe reconacionien o @ paoao oe esta fncapaciolsct

AD. FReconocimiliento de incapacidad gue mea pemmitiran fanas wna MEJOR
Al Ials OHE WiiDha, WiIVIR DHERMAMEMTE, podsr pagar o guse dalba w

gue adguiri, @& causa de esta OMIS M.

H. Jue=, mea acerco a sw digne degpacho, yva gue no s gus mas hacer
IILTIRAS posiilidad para gue meds

WIS, DICEMLS, SaE

Sorme i
al MMM wWITAaL,

como e dBimo recarso,
DESESFERADOD

darechos fundameantales
protegidos.,

= ESTADO

he podido sobrentar a causa dea aesta ORAals DO

SAcwdo @ su Figno despachs H. Juer, para gue me auxilie,. =a prodajan
tenga la real competenciz oy

11.
mis derschos fundarmeniales, v gulen
dados gws MO =8 gue Mmas haoar

con  antaerioricisd,
consacuanciade la omisien v sillencio persisfiente de la hoy accionada
regon=abilidsd delrecanccinsento ¥ pago del pericodos dejasdo de pagsar,

guae e ha gensrado guse =58 Sl MINIRTO WWITAaLl.

i1izZ.
WIT ALYy WIS DGR A,

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Dilacidn administrativa ¥y TECKMICA, por la gue debo sefialar, gque mes
i raz s ko

mee sncueantro
WIILMNERAEILIDAD, paor mi dsgndstco he necesitado e rdlbickes
saervicios asi como cukdados, para koscuabss debi pedir prestado y gque No

paonsabilidad frente al reconocimieanto ¥ pago de la ncapascidad referida
. W eElla carmo

La siteacitn aqui descrita,. afecta de manera cstensible mi MIKENO

Notificadas en debida forma, y corrido el traslado correspondiente, se recibieron

las siguientes contestaciones de la siguiente manera:

CLINICA DEL OCCIDENTE: Solicita que se desvincule a la IPS CLINICA DEL
OCCIDENTE, ademas indica que no tiene injerencia alguna respecto de lo

solicitado, y adjunta la historia clinica del accionante.

ADRES: Indica que se debe negar el amparo solicitado en lo que tiene que ver
con esta vinculada al no ser la causante de la presunta vulneracion de derechos
fundamentales, y como consecuencia de ello se desvincule de la presente accion.

Pagina | 3



Accion de Tutela No. 11001 4105 011 2023 00998 00
De: Carlos Fernando Caicedo Vargas
Vs: EPS Sanitas, ARL Sura y otras

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL: En su escrito de
contestacion remite a este Despacho copia de la solicitud realizada por el
accionante ante esta entidad, con la cual se anexa el contrato de trabajo.

RENTACOLD COLOMBIA SAS: Que se presentaron inconvenientes desde el
momento de la afiliacién del accionante con la ARL SURA, por lo que se han
presentado multiples peticiones con el fin de cubrir las contingencias sufridas por
el accionante, es decir las incapacidades causadas.

SUPERINTENDENCIA DE SALUD: Senala que debe ser desvinculada de la
presente accion de tutela al no ser quien presuntamente vulnera los derechos
fundamentales del accionante, de la misma forma indica que al versar el problema
juridico en el reconocimiento de unas incapacidades medicas las mismas deben ser
debatidas en la Jurisdiccién Ordinara Laboral.

EPS SANITAS: Sefala que el accionante no habia realizado el proceso de
radicacion de las incapacidades concedidas, pero a pesar de ello las mismas se
encuentran en estado rechazado por no completar el periodo minino de
cotizaciones, sin embargo, de la descripcidon medica se logra determinar que la
incapacidad se deriva de un accidente de trabajo por lo cual el reconocimiento
econdmico le corresponde a la respectiva ARL del accionante, por lo tanto se debe
declarar la improcedencia de la presente accion de tutela al no existir vulneracion
de los derechos fundamentales del accionante.

ARL SURA: Indica que en efecto el accionante se encuentra afiliado a la ARL
SURA con vigencia del 18 de octubre de 2023, que el accionante de trabajo del
cual se le indilga responsabilidad se causé el 10 de octubre de 2023, fecha en la
cual no se encontraba bajo la cobertura de la ARL SURA, por lo tanto, no es esta la
Aseguradora encargada de asumir las prestaciones derivadas de la ARL.

PROBLEMA JURIDICO

Revisado el escrito de tutela, y las contestaciones allegadas al tramite de marras
corresponde a esta sede judicial determinar si al accionante se le ha vulnerado su
derecho fundamental al MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL Y VIDA DIGNA
y en consecuencia determinar si es procedente a través del mecanismo de tutela
ordenar el pago de las incapacidades causadas y no pagadas.

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, se encuentra que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de todas
las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando estos
vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacién o indefensién, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.
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PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES

En diversas oportunidades la H. Corte Constitucional ha sefialado que la accion de
tutela no es procedente para el reconocimiento y pago de acreencias laborales. No
obstante, el pago de incapacidades es procedente excepcionalmente debido a que
ese emolumento sustituye el salario durante el tiempo en el cual el trabajador se
encuentra involuntariamente al margen de sus labores, es decir que el mismo se
encuentra directamente ligado con a la garantia de los derechos al minimo vital y a
la vida digna.

&

3.2. De igual manera, esta Corporacion ha sefalado reiteradamente que
las sumas de dinero reconocidas como subsidio por incapacidad vienen a
sustituir el salario durante el lapso en el cual el trabajador se encuentra al
margen de sus labores, constituyendo la garantia necesaria para que su
recuperacion transcurra de manera tranquila al no tener que preocuparse
por la procura de los ingresos necesarios para el sostenimiento personal o
de su grupo familiar, garantizando su subsistencia en condiciones dignas,
(articulo 53 de la Carta Politica). En materia de procedencia de la tutela
para el reconocimiento de esta prestacion, en la sentencia T-684 de 2010,
se compilaron las siguientes subreglas:

"La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que
deben tenerse en cuenta para que el reconocimiento de incapacidades
laborales sea procedente a través de la accion de tutela, los cuales son:

i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante
el tiempo que por razones médicas esta impedido para desempenar sus
laboresf{24], cuando las incapacidades laborales son presumiblemente la
unica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su
minimo vital y el de su nicleo familiar;

ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia
del derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere
satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la reincorporacion
anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para
su sostenimiento y el de su familia[25]; y

iii) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se
brinde un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su
enfermedad se encuentra en estado de debilidad manifiesta[26].”

Asi las cosas, en desarrollo jurisprudencial, la H. Corte Constitucional ha sefalado
de manera reiterada respecto de las incapacidades de origen comun que:

5.1.2 Incapacidades por enfermedad de origen comun

De acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia, dependiendo del
tiempo de duracion de la incapacidad, la remuneracion recibida durante ese lapso
podra ser denominada auxilio economico’si se trata de los primeros 180 dias
contados a partir del hecho generador de la misma, o subsidio de incapacidadP si
se trata del dia 181 en adelante. La obligacion del pago de incapacidades estd
distribuida de la siguiente manera:

1 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 227.
2 Decreto 2463 de 2001, articulo 23.
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i. Entre el dia 1 y 2 estd a cargo del empleador segun lo establecido en el articulo 1
del Decreto 2943 de 2013.°

. Entre el dia 3 y 180 a cargo de la EPS segun el mismo decreto.

il Desde el dia 181 y hasta un plazo de 540 dias, el pago de incapacidades
estd a cargo del Fondo de Pensiones, de acuerdo con la facultad que le concede e/
articulo 52* de la Ley 962 de 2005 para postergar la calificacion de invalidez, cuando
haya concepto favorable de rehabilitacion por parte de la EPS.”

... Sobre la base de lo previsto en la Ley 1753 del 2015, el régimen de pago de
incapacidades por enfermedades de origen comun tiene actualmente las siguientes

fases y encargados:
Periodo Entidad Fuente normativa
obligada

Diala’2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943 de
2013

Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Decreto 2943 de
2013

Dia 181 hasta un  Fondo de Articulo 52 de la Ley 962 de

plazo de 540 dias  Pensiones 2005

Dia 541 en EPS° Articulo 67 de la Ley 1753 de

adelante 2015

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en relacion con este tema ha
establecido que el origen de la incapacidad determina la hoja de ruta para establecer
con claridad cudl es la entidad, bien sea que pertenezca al Sistema General de
Seguridad Social en Salud o al Sistema General de Riesgos Laborales, que tiene la
obligacion de pagar las incapacidades, en concordancia con las diferentes reglas
temporales que operan en los casos de enfermedades de origen comun (...)" (T-
200/17)

CASO EN CONCRETO

Adentrandonos en el sub examine de las pruebas allegadas a la accidn de tutela,
se pudo establecer que el sefior CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS, inicio
incapacidades desde el 19 de octubre hasta el 17 de noviembre de 2023, tal como
se desprende del siguiente certificado de incapacidad.

INCAPACIDAD MEDICA
C) CLINICA DL OCCHIENTE

NUMERO INGRESO T
Codigo de Prestador: 1100109666-01 744041
E-mail. servicioalchente@clinicadeloccidente.com - Web site:www clinicadeloccidente comco | FOLIO 16 ; A | 341137
idad:
Fecha Expedicion: | 19/10/2023 2:01:19 p. m lrl' ugar: |ut IGOTA [Iipn Paciente(PI ,\\);] Otro Documento Paciente:
Entidad: ARPO02 SEGUROS DE RIESGOS PROFESIONALES SURAMERICANA S.A 80221227
Nombre Paciente: |CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS Ceédula_Ciudadania
Grupo de Servicio: |ConsultaExterna ¢ a Atencion: l—l‘-.x,(:wdcnlf:"dc;Traba)o Edad:
Presunto Origen:  |Comun |Incapacidad retroactiva: |Ninguna 33 ANOS - 3 MESES - 10 DIAS
Modalidad: Intramural Clase: [inicial TR Fecha Nacimiento:
INCAPACIDAD
30 dias
Dias de Incapacidad [ Fecha Inicial l Fecha Final ﬂ
30 [ 19/10/2025 [ 17/11/2023 =
DIAGNOSTICO QUE ORIGINA LA INCAPACIDAD ]
S825 [FRACTURA DEL MALEOLO INTERNO —

3 El Decreto 2943 de 2013 modifica el paragrafo 1 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999 que establecia que la obligacion
del empleador era pagar los primeros 3 dias de incapacidades originadas por enfermedad general.

“Este articulo modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.

5 Este concepto debe emitirse antes del vencimiento de los primeros 150 dias de incapacidad. Si la EPS no cumple esta
obligacion, debera asumir el pago de las incapacidades posteriores a los 180 dias, hasta que emita el concepto.

6 La EPS podra perseguir el pago de dichas incapacidades ante la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, segun el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.
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Es de aclarar que segun la documental aportada la incapacidad que se encuentra
pendiente de reconocimiento y pago es la 341137 del 19 de octubre de 2023.

Ahora bien, es cierto que la accidén de tutela no procede cuando hay pretensiones
de caracter econdémico, sin embargo, corresponde al Juez constitucional
determinar si por el no pago de la incapacidad se pone el inminente riesgo otros
derechos fundamentales del actor.

Entonces conforme a lo expuesto anteriormente, el despacho encuentra que el
sefior CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS, no es sujeto de especial
proteccion constitucional, pues no padece de ninguna enfermedad catastrdfica, se
encuentra en estado de incapacidad al momento de la presentacion de la accion de
tutela.

A pesar que de que hay otros mecanismos para acceder a su reclamacion
recordaremos lo que ha desarrollado la corte constitucional mediante sentencia de
tutela T401 /2017:

" En efecto, el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social,
modificado por el articulo 622 de la Ley 1564 de 2012, fijo en cabeza de la
Jurisdiccion ordinaria, en sus especialidades laboral y de la seguridad social, la
competencia para resolver "las controversias relativas a la prestacion de los servicios
de la seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios o usuarios, los
empleadores y las entidades administradoras o prestadoras, salvo los de
responsabilidad médica y los relacionados con los contratos”.

Asimismo, la Corte Constitucional ha reiterado que el conocimiento de ese tipo de
solicitudes exige la valoracion de aspectos legales y probatorios que muchas veces
escapan a la competencia del juez de tutela. De esta manera, es claro que la
improcedencia es una regla general para reclamar el reconocimiento y pago de
incapacidades’.

10. No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accion de tutela, debe analizarse en cada
caso concreto. Por ende, en aquellos eventos en que existan otros medios de
defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que existen dos excepciones que
Justifican su procedibilidad . (i) cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la
ley para resolver las controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales
circunstancias del caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo, y,
(i) cuando, pese a existir un medio de defensa judicial idoneo, éste no impide la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela
procede como mecanismo transitorio.

Adlcionalmente, cuando el amparo es promovido por personas gue requieren
especial proteccion constitucional, como nifios, nifias y adolescentes, personas
cabeza de familia, en situacion de discapacidad, de la tercera edad o poblacion
desplazada, entre otros, el examen de procedencia de la tutela se hace menos
estricto, a través de criterios de analisis mas amplios, pero no menos rigurosos’.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios
Judiciales, siempre se debe realizar una evaluacion de la idoneidad de los mismos en

7Véanse, entre otras, sentencias T-968 de 2014. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado; T.404 de 2010. M.P. Maria
Victoria Calle Correa.

8Sentencia T-662 de 2016. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

% Sentencias T-163 de 2017 (M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado); T-328 de 2011 M.P. (Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub); T-456 de 2004 (M.P. Jaime Araujo Renteria), T-789 de 2003 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-
136 de 2001 (M.P. Rodrigo Uprimny Yepes), entre otras.
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el caso concreto, para determinar si aquellos tienen la capacidad de restablecer de
forma efectiva e integral los derechos invocados. Este andlisis debe ser sustancial y
no simplemente formal, y reconocer que el juez de tutela no puede suplantar al juez
ordinario. Por tanto, en caso de evidenciar la falta de idoneidad del otro mecanismo,
la accion puede proceder de forma definitiva.

Por otro lado, es claro que la Ley 776 de 2002 por la cual se dictan normas sobre
la organizacion, administracion y prestaciones del Sistema General de Riesgos
Profesionales, establecié en su articulo 1 el derecho de los trabajadores para que
se les presten los servicios asistenciales y reconozcan prestaciones producto de un
accidente de trabajo o enfermedad profesional, asi:

“ARTICULO 10. DERECHO A LAS PRESTACIONES. Todo afiliado al Sistema
General de Riesgos Profesionales que, en los términos de la presente ley o del
Decreto-ley 1295 de 1994, sufra un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional, 0 como consecuencia de ellos se incapacite, se invalide o muera,
tendra derecho a que este Sistema General le preste los servicios asistenciales y le
reconozca las prestaciones econdmicas a los que se refieren el Decreto-ley 1295 de
1994 y la presente ley.

PARAGRAFO 20. Las prestaciones asistenciales y econdmicas derivadas de un
accidente de trabajo o de una enfermedad profesional, seran reconocidas y
pagadas por la administradora en la cual se encuentre afiliado el trabajador en el
momento de ocurrir el accidente o, en el caso de la enfermedad profesional, al
momento de requerir la prestacion. Cuando se presente una enfermedad
profesional, la administradora de riesgos profesionales que asume las prestaciones,
podra repetir proporcionalmente por el valor pagado con sujecién y, en la misma
proporcién al tiempo de exposicion al riesgo que haya tenido el afiliado en las
diferentes administradoras, entidades o a su empleador de haber tenido periodos
sin cobertura. Para enfermedad profesional en el caso de que el trabajador se
encuentre desvinculado del Sistema de Riesgos Profesionales, y la enfermedad sea
calificada como profesional, debera asumir las prestaciones la Ultima
administradora de riesgos a la cual estuvo vinculado, siempre y cuando el origen
de la enfermedad pueda imputarse al periodo en el que estuvo cubierto por ese
Sistema.

“La misma norma, en su articulo 3 hace referencia al monto y la duracion de las
prestaciones econdmicas por incapacidad temporal de la siguiente manera:
“ARTICULO 30. MONTO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS POR
INCAPACIDAD TEMPORAL. Todo afiliado a quien se le defina una incapacidad
temporal, recibira un subsidio equivalente al cien (100%) de su salario base de
cotizacion, calculado desde el dia siguiente el que ocurrié el accidente de trabajo y
hasta el momento de su rehabilitacién, readaptacion o curacién, o de la
declaracidon de su incapacidad permanente parcial, invalidez o su muerte. El pago
se efectuara en los periodos en que el trabajador reciba regularmente su salario.
Para la enfermedad profesional serd el mismo subsidio calculado desde el dia
siguiente de iniciada la incapacidad correspondiente a una enfermedad
diagnosticada como profesional. El periodo durante el cual se reconoce la
prestacién de que trata el presente articulo sera hasta por ciento ochenta (180)
dias, que podran ser prorrogados hasta por periodos que no superen otros ciento
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ochenta (180) dias continuos adicionales, cuando esta prorroga se determine como
necesaria para el tratamiento del afiliado, o para culminar su rehabilitacién.

Cumplido el periodo previsto en el inciso anterior y no se hubiese logrado la
curacion o rehabilitacion del afiliado, se debe iniciar el procedimiento para
determinar el estado de incapacidad permanente parcial o de invalidez. Hasta
tanto no se establezca el grado de incapacidad o invalidez la ARP continuara
cancelando el subsidio por incapacidad temporal.

PARAGRAFO 20. Las entidades administradoras de riesgos profesionales deberan
asumir el pago de la cotizacion para los Sistemas Generales de Pensiones y de
Seguridad Social en Salud, correspondiente a los empleadores, durante los
periodos de incapacidad temporal y hasta por un ingreso base de la cotizacidn,
equivalente al valor de la incapacidad. La proporcidon sera la misma establecida
para estos sistemas en la Ley 100 de 1993.

PARAGRAFO 3o0. La Administradora de Riesgos Profesionales podréd pagar el
monto de la incapacidad directamente o a través del empleador. Cuando el pago
se realice en forma directa la Administradora deducira del valor del subsidio por
incapacidad temporal el porcentaje que debe cotizar el trabajador a los otros
subsistemas de Seguridad Social, valor que debera trasladar con el aporte
correspondiente del empleador sefialado en el paragrafo anterior, a la EPS o
Administradora de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador en los
plazos previstos en la ley.”

El Despacho resalta nuevamente que la problematica aqui planteada debera ser
resuelta en un primer momento por los jueces ordinarios laborales, de la misma
forma considera que con las pruebas arrimadas al expediente no se encuentra
suficientemente acreditada la ocurrencia del perjuicio irremediable, teniendo
en consideracion que se debe resolver la controversia econdmica que se deriva de
las pretensiones de la accidn de tutela, al pretenderse el reconocimiento y pago de
unas incapacidades medicas de las cuales se tiene controversia respecto de su
origen, no es esta jurisdiccion constitucional para conocerlas.

Bajo estos entendidos, no logra determinar el Despacho en que consiste la
vulneracion de los derechos incoados por el accionante, es menester senalar y
recordarte al accionante que la accion de tutela es un mecanismo residual y
subsidiario, de modo que por regla general solo procedera cuando no exista en el
ordenamiento juridico otro medio para lograr la efectiva defensa de los derechos
fundamentales. Por eso se ha dicho también que exclusivamente esta dirigida a la
defensa judicial de los derechos fundamentales que consagra la Constitucion
Politica, y no para surtir el régimen juridico, a menos que la violacion de éste
cercene 0 amenace a aquellos y con ella se pretenda transitoriamente evitar un
perjuicio irremediable. Por las anteriores razones el Despacho no tiene mas que
declarar la IMPROCEDENCIA de la presente accién de tutela.

Al no existir responsabilidad alguna de ADRES. MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA DE SALUD, CLINICA
OCCIDENTE, SEGUROS DE RIESGOS PROFESIONALES SURAMERICANA
SA, se ordenara su desvinculacion de la accion de tutela de la referencia, teniendo
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en cuenta que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales que la
activa alega como trasgredidos.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela interpuesta por
CARLOS FERNANDO CAICEDO VARGAS, en contra de la EPS SANITAS,
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES SURA, RENTACOLD
COLOMBIA SAS, de conformidad con la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accion de tutela ADRES.
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA DE
SALUD, CLINICA OCCIDENTE, SEGUROS DE RIESGOS PROFESIONALES
SURAMERICANA SA.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante como
a la accionada del resultado de la presente providencia.

CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitira a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE.

Firmado Por:

Viviana Licedt Quiroga Gutierrez
Juez Municipal
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 11
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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