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REPÚBLICA DE COLOMBIA 
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BOGOTÁ D.C.  
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WhatsApp: 322 2890129  
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Estados Electrónicos: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-11-de-pequenas-causas-
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ACCIÓN DE TUTELA 

 
RADICADO:  11001 41 05 011 2024 10089 00  
ACCIONANTE:  DIANA DONATO GONGORA 
DEMANDADO:  FAMISANAR EPS  
 

S E N T E N C I A 
 
En Bogotá D.C., a los dieciséis (16) días del mes de abril de dos mil veinticuatro 
(2024), procede este Despacho Judicial a decidir la Acción de Tutela instaurada 
por DIANA DONATO GONGORA, actuando en nombre propio y en contra de 
FAMISANAR EPS, en los términos y para los fines concebidos en el escrito de 
solicitud de amparo constitucional obrante en el archivo 02 del expediente. 
 

ANTECEDENTES 
 

la señora DIANA DONATO GONGORA promovió acción de tutela en contra de 
FAMISANAR EPS, con la finalidad de que se garanticen los derechos 
fundamentales a la vida digna, alimentación y educación, persigue las siguientes 
pretensiones 
 

 
 
Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional indicó los siguientes 
hechos  

mailto:j11lpcbta@cendoj.ramajudial.gov.co
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CONTESTACIÓN DE LA ACCIÓN DE TUTELA 
 
ADRES: Indica en su escrito de contestación que el Despacho debe NEGAR el 
amparo solicitado por el accionante en lo que tiene que ver con la Administradora 
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud – ADRES, pues 
de los hechos descritos y el material probatorio enviado con el traslado resulta 
innegable que la entidad no ha desplegado ningún tipo de conducta que vulnere 
los derechos fundamentales del actor, y en consecuencia DESVINCULAR a esta 
Entidad del trámite de la presente acción constitucional. 
 
FAMISANAR EPS: Señala esta accionada que no ha violado o incumplido las 
normas vigentes. Por lo que solicitamos la DESVINCULACIÓN y RESPONSABILIDAD  
del presente caso. Debido a las anteriores consideraciones, es necesario poner en 
su conocimiento que la EPS siempre ha procurado por el estricto cumplimiento de 
su obligación como E.A.P.B y más aún como sujeto de derecho. 
 
De la misma forma manifiesta que el 28/11/2023 por lo cual se traslapa con 
incapacidad ya pagada 9978604, motivo por el cual no es posible ingresar, para lo 
cual es necesario que usuaria nos haga devolución de los dineros pagados por 
incapacidad dicha incapacidad $694.584 a fin de reversarla e ingresar la Licencia 
de  
Maternidad según corresponde y que dichos dineros deben ser consignados a la 
CUENTA DE AHORROS DEL BANCO AV. VILLAS N°063026538. 
 
IPS CENTRO MEDICO SANTA MARIA LIMITADA: La Petición de Tutela como 
está planteada no se refiere a ninguna vulneración del derecho a la Salud, por 
parte de la IPS Centro Médico Santa María Limitada, porque como la misma 
tratante indica la IPS Centro Médico Santa María Limitada prestó sus servicios de 
manera oportuna según sus diagnósticos, como consta en las copias de las 5 
historias que se anexan a esta contestación, Por las anteriores consideraciones 
solicito que se desvincule de esta acción de tutela por no existir mérito para ello, 
por parte de la IPS Centro Médico Santa María Limitada. 

 
 

CONSIDERACIONES 
 
 

Conforme al Artículo 86 de la Constitución Política, encontramos que la acción de 
tutela es un instrumento judicial de carácter constitucional, subsidiario, residual y 
autónomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de 
todas las autoridades públicas y excepcionalmente de los particulares cuando 
estos vulneren derechos fundamentales. 
 
PROBLEMA JURÍDICO A RESOLVER  
 
El problema jurídico principal que centra la atención del Despacho consiste en 
determinar si a la demandante le asiste derecho al reconocimiento y pago de la 
licencia de maternidad desde el 28 de noviembre de 2023 al 1 de abril de 2024 por 
parte de la FAMISANAR EPS. 
 



Acción de Tutela No. 11001 41 05 011 2024 10089 00  

De: Diana Donato Gongora 

Vs: Famisanar EPS 

5 

 
LICENCIA DE MATERNIDAD 
 
En los artículos 43, 44 y 50, la Constitución Política señala que es al Estado a quien 
le corresponde asistir, brindar protección y entregar un subsidio alimentario a la 
mujer en caso de encontrarse desempleada o desamparada, brindándole una 
protección especial a la mujer cabeza de familia en el marco de una igualdad real y 
efectiva con el fin de que aquellas no sean discriminadas o marginadas por su 
situación económica, física o mental. 
 
Adicionalmente, conforme a lo establecido en el artículo 86 de la Constitución y en 
las normas legales que reglamentan la acción de tutela, la jurisprudencia 
constitucional ha determinado adicionalmente que “el pago de la licencia de 
maternidad sólo es procedente mediante la acción de tutela, cuando se haya 
cumplido con los requisitos legales para su exigibilidad y se esté 
vulnerando o amenazando el mínimo vital de la accionante y del recién 
nacido con el no pago de esta acreencia.1” 
 
Igualmente, el artículo 3 del Decreto 47 de 2000, establece el período mínimo de 
cotización al sistema de salud para el reconocimiento y pago de la licencia de 
maternidad, a saber: 
 

“… Períodos mínimos de cotización. Para el acceso a las prestaciones económicas se 
estará sujeto a los siguientes períodos mínimos de cotización: 
(…) 
2. Licencias por maternidad. Para acceder a las prestaciones económicas derivadas 
de la licencia de maternidad la trabajadora deberá, en calidad de afiliada cotizante, 
haber cotizado ininterrumpidamente al sistema durante todo su período de 
gestación en curso, sin perjuicio de los demás requisitos previstos para el 
reconocimiento de prestaciones económicas, conforme las reglas de control a la 
evasión (…)”. 

 
Efectivamente, la Corte Constitucional inicialmente dio cumplimiento a este 
requisito en sus fallos, es decir, que para una entidad prestadora de salud 
reconozca y pague la licencia de maternidad, es necesario que se haya cotizado al 
sistema de seguridad social en salud durante todo el periodo de gestación. 
 
No obstante, dicha Corporación modificó su jurisprudencia, teniendo en cuenta 
como sujetos de especial protección constitucional a la mujer embarazada y al 
recién nacido, aclarando que tal requisito no se puede aplicar para todos los casos, 
ya que “la condición según la cual la mujer embarazada, para obtener el pago de 
la licencia por maternidad, debe haber cotizado durante todo el período de 
gestación, en ciertas circunstancias, haría que el derecho a la prestación 
económica referida fuera inocuo afectándose su mínimo vital2” 
 
De esta manera, la Corte Constitucional protege mediante sus sentencias a 
aquellos sujetos de especial protección, inaplicado dichas disposiciones legales y, 
en consecuencia, ordenando que se reconozca y realice el pago de la licencia de 

                                                           
1 Sentencia de tutela No.T-368 de 2015. Corte Constitucional de Colombia. MP. Jorge Ignacio Pretelt  Chaljub. 
2 Sentencia de tutela No.T-204 de 2008. Corte Constitucional de Colombia. MP. Clara Inés Vargas Hernández. 

http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO/art%203?fbt=webapp_preview
http://go.vlex.com/search/jurisdiction:CO+content_type:6+vid:486325062%20OR%20354237210/(%2247%22))?fbt=webapp_preview


Acción de Tutela No. 11001 41 05 011 2024 10089 00  

De: Diana Donato Gongora 

Vs: Famisanar EPS 

6 

maternidad aun cuando no se haya cotizado durante todo el período de embarazo 
a las entidades prestadoras de salud. 
 
Así las cosas, para comprender el nuevo precedente jurisprudencial construido 
alrededor de la temática, veamos el siguiente enunciado: 

 
“La Corte Constitucional ha venido desarrollando esta medida con el fin de 
determinar, si el pago de la licencia de maternidad ordenado por el juez de tutela 
debe ser total o debe ser proporcional al número de semanas cotizadas. La Corte ha 
señalado que: (i) teniendo en cuenta que tiempo se dejó de cotizar: dado el caso, 
que faltaran por cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud menos dos 
(2) meses del período de gestación, se ordena el pago de la licencia de maternidad 
completa, (ii) si faltaron por cotizar más de dos (2) meses del período de gestación 
se ordena el pago de la licencia de maternidad de manera proporcional al tiempo 
que efectivamente se cotizó 

 
La anterior posición fue reiterada en la Sentencia T- 837 de 2010, donde la Corte 
Constitucional ordenó el pago proporcional en los casos en los que sólo se había 
dejado de cotizar más de dos meses y pago completo en los casos en que se 
interrumpe la cotización por un periodo inferior a dos meses por parte de los 
empleadores o las mujeres trabajadoras independientes. De esta manera, se 
protege el derecho fundamental al mínimo vital de la madre y del recién nacido. 
 
PRESUNCIÓN DE VULNERACIÓN DEL DERECHO AL MÍNIMO VITAL DE LA 
MADRE Y DEL INFANTE 
 
La evolución de la jurisprudencia constitucional, ante la trascendencia del derecho 
a la licencia de maternidad, presume la vulneración del derecho al mínimo vital, de 
acuerdo con las siguientes reglas: 
 

“4.1.1. Para no hacer dicha carga gravosa para la peticionaria, el solo hecho de 
afirmar que existe vulneración del mínimo vital, teniendo en cuenta que este 
remplazaría el salario como medio de subsistencia, es una presunción a la que 
debe aplicarse el principio de veracidad, en pro de la protección a los niños. 
4.1.2. Independiente si el salario de la madre es mayor al salario mínimo y/o la 
madre es de escasos recursos, la presunción opera, siempre que el juez 
constitucional valore que la falta del pago de la licencia puede poner en peligro 
su subsistencia y la de su hijo, cuando la mujer da a luz, o se le entrega un 
infante o adolecente en adopción. 
4.1.3. Tal supuesto debe ser aplicado igualmente para las mujeres que en calidad 
de cotizantes independientes se afilian al sistema, pues sus ingresos se verán 
disminuidos por su nueva situación de mujeres que dan a luz un hijo [o una hija]. 
4.1.4. Si la afiliada al sistema reclama el pago de la licencia de maternidad y la 
EPS rechaza la solicitud, ésta tiene la carga de la prueba y es la llamada a 
controvertir que no existe vulneración del derecho al mínimo vital, sino es 
controvertida se presume la vulneración. 
4.1.5. La simple presentación de la acción de tutela es una manifestación tácita 
de la amenaza del derecho fundamental, que hace imperante la intervención del 
juez constitucional en el asunto, sin que sea necesario que la actora deba 
manifestarlo expresamente. 
4.1.6. Las circunstancias propias de la afiliada deben atender a sus condiciones 
económicas personales sin que sea posible afirmar que la protección al mínimo 
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vital dependa de las circunstancias de su cónyuge, compañero permanente o 
núcleo familiar.3” 

 
En suma, la madre podrá reclamar a través de la acción de tutela el pago de la 
licencia arbitrariamente negada, dentro del año siguiente al parto, cuando: (1) 
cumpla con los requisitos legales para acceder al derecho, y (2) se vulnere su 
derecho al mínimo vital. 
 
Se presume la vulneración del derecho al mínimo vital de la madre y su hijo o hija 
recién nacida si ella devenga un salario mínimo o si el salario es su única fuente de 
ingreso. Esta presunción se ve reforzada si se trata de madres cabezas de familia. 
Sin embargo, la Corte Constitucional ha considerado que la EPS o el empleador 
pueden desvirtuar la presunción de afectación del mínimo vital, demostrando, por 
ejemplo, que la actora tiene ingresos muy superiores a aquellos que originan tal 
presunción o que tiene otras fuentes de ingreso suficientes para satisfacer sus 
necesidades. 
 
Por otro lado, el DECRETO 1427 de 2022 en su Artículo 2.2.3.2.8 estableció lo 
siguiente: 
 
 Licencia de maternidad o paternidad concomitante con incapacidad de origen 
común. Si durante el período que abarca la licencia de paternidad o maternidad 
pre parto y post parto coexistiere una incapacidad de origen común, se causará 
solamente la prestación económica derivada de la maternidad o paternidad. Si 
terminada la licencia subsiste la incapacidad, ésta se reconocerá en las cuantías y 
condiciones determinadas por la normativa vigente. 
 
DEL CASO CONCRETO 
 
La señora DIANA DONATO GONGORA solicita el reconocimiento y pago de su 
licencia de maternidad causada desde 28 de noviembre de 2023 al 1 de abril de 
2024. 
 
Pues bien, dicho lo anterior el despacho desciende en sub examine de las 
pretensiones y alegatos que se recibieron en esta tutela, encontrando que el único 
derrotero utilizado por la EPS llamada a juicio, se limita en alegar se encuentra en 
una situación de que se traslapa con una  incapacidad ya pagada número 
9978604, motivo por el cual no es posible ingresar la solicitud de pago, para lo 
cual es necesario que usuaria haga la devolución de los dineros pagados por la 
mencionada  incapacidad en la suma de $694.584 a fin de reversarla e ingresar la 
Licencia de Maternidad según corresponde. 
 
Es de anotar que en el escrito de contestación la accionada trae como medio 
probatorio el certificado de pago de incapacidad en donde se logra establecer la 
fecha de la incapacidad a que hace alusión # 9978604, de la siguiente manera: 

                                                           
3 Sentencia de tutela No.T-204 de 2008. Corte Constitucional de Colombia. MP. Clara Inés Vargas Hernández. 
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Ahora bien de los mismos documentos allegados por la parte actora y accionada se 
logra establecer que la incapacidad a la que hace relacion se causa de 19 dias de 
incapacidad la cual inicia el 10 y termina el 28 de noviembre de 2023.  
 

 
 
Con ánimo de aclarar el problema jurídico en la presente acción de tutela se 
observa que la señora DONATO GONGORA el 28 de noviembre de 2023 tuvo a su 
hijo según se constata en el certificado de nacido vivo 23116510759567. 
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Esto también se corrobora con registro civil de nacimiento de su menor hijo. 
 

 
 
Bajo las anteriores premisas es claro que la incapacidad 9978604 termino el mismo 
día en que inicio la licencia de maternidad como se da cuenta en la siguiente 
imagen  
 
 



Acción de Tutela No. 11001 41 05 011 2024 10089 00  

De: Diana Donato Gongora 

Vs: Famisanar EPS 

10 

 
En atención a lo anterior, no comprende el Despacho porque la accionada 
FAMISANAR EPS indica que se debe realizar la devolución de los dineros causados 
por una incapacidad anterior a la licencia de maternidad dada a la accionante por 
el nacimiento de su hijo, máxime cuando se ha establecido por la Jurisprudencia 
de antaño que en caso de existir simultaneidad entre una incapacidad y la licencia 
de maternidad se procederá al pago de la prestación más favorable, siendo esta, la 
licencia de maternidad, la cual es pagada al 100% de los ingresos base de 
cotización y por tanto subsume a la incapacidad por enfermedad general. 
 
En atención a los anteriores argumentos el Despacho accederá a las pretensiones 
realizadas por la accionante y ordenará el reconocimiento de la licencia de 
maternidad a favor de la señora DIANA DONATO GONGORA desde el 28 de 
noviembre de 2023 hasta el 1 de abril de 2024. 
 

DECISIÓN 
 

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUEÑAS 
CAUSAS LABORALES DE BOGOTÁ D.C., administrando justicia en nombre de 
la República de Colombia y por autoridad de la ley: 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al mínimo vital de la señora 
DIANA DONATO GONGORA vulnerado por FAMISANAR EPS  
 
SEGUNDO: ORDENAR a FAMISANAR EPS., que dentro del término de 
cuarenta y ocho (48) horas a partir de la notificación de esta providencia, 
reconozca y pague la prestación económica por concepto de la licencia de 
maternidad a la señora DIANA DONATO GONGORA desde el 28 de noviembre 
de 2023 al 1 de abril de 2024. 
 
TERCERO: NOTIFICAR a las partes el fallo que nos ocupa por el medio más 
expedito, relievándoles el derecho que les asiste para impugnar, si no estuvieren 
de acuerdo con él, dentro de los tres (3) días siguientes a su notificación. 
 
CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro 
de los tres (3) días siguientes a su notificación, se remitirá a la H. Corte 
Constitucional en los términos del artículo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso 
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contrario se enviará a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del 
Circuito de esta ciudad, en los términos del artículo 32 ibídem. 
 
 
 
CÚMPLASE. 

Firmado Por:

Viviana Licedt Quiroga Gutierrez

Juez Municipal

Juzgado Pequeñas Causas

Laborales 11

Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,
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