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ACCION DE TUELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2022 00559 00

ACCIONANTE: SANDRI CAROLINA ROJAS

ACCIONADO: SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD BOGOTA -
SUBDRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E.
y E.S.E. HOSPITAL UMHES LA VICTORIA.

SENTENCIA

En Bogota D.C., tres (03) de agosto de dos mil veintidos (2022), procede este
Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela instaurada por SANDRI
CAROLINA ROJAS en contra de SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
BOGOTA — SUBDRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO
ORIENTE E.S.E. y E.S.E. HOSPITAL UMHES LA VICTORIA., en los términos y
para los fines concebidos en el escrito de solicitud de amparo constitucional
obrante en el archivo No. 02 del expediente digital.

ANTECEDENTES

SANDRI CAROLINA ROJAS, promovié accion de tutela en contra de
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD BOGOTA., con la finalidad de que le sean
protegidos sus derechos fundamentales a la salud, la vida y la dignidad humana.
En consecuencia, solicita:

Con fundamento en lo anteriormente expuesto vy las consideraciones de derecho

presentadas, solicito:

PRIMERO: DECLARAR la wviclacidn a los derechos a la wida, la salud v la
dignidad humana que la E.S. E Hospital UMHES La Wictoria, la Secretaria de
Salud del Distrito v la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
han ocasionado contra mi.

SEGUNDOC: ORDEMAR a la E.S.E Heospital UMHES La Wictoria, a la Secretaria
de Salud del Distrito v a la Swbred Integrada de Servicios de Salud Centro
Orriente, que me de la cita con espeacialista en Ginecologia Oncolégica, tal como
me ordend el madico tratante descrito en los hechos del caso, con el fin de gue

este sefale el tratamiaento a seguir para curar mi enfermedad.

TERCERO: ORDEMNMAR a la E.S E Hospital UMHES La Wictoria. a la Secretaria
de Salud del Distrito v a la Suwubred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente. gue sjecute el tratamisento integral gue se derive del diagnostico de
carcinoma escamoc=iular de celula grande queratinizante infiltrante
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moderadamente  diferenciad, incluyendo, aunque no limitandose a
medicamentos, intervenciones quirdrgicas vy terapias de rehabilitacion
pertinentes, que contribuyan a curar mi diagnoéstico cancerigeno y me permitan
recuperarme, cubra los costos del tratamiente integral requeride para mi
diagnostico cancerigenc, asi como los medicamentos, intervenciones
quirdrgicas y terapias de rehabilitacidn a las que haya lugar que contribuyan a
curar mi enfermedad y recuperarme. Esto hasta tanto yo no tenga capacidad de

pago y regularice mi situacidn migratoria.

CUARTO: ORDENAR a la Secretaria de Salud del Distrito que cubra los costos
del tratamiento integral requerido para mi diagnéstico cancerigeno, asi como los
medicamentos, intervenciones quirdrgicas y terapias de rehabilitacion a las que
haya lugar que contribuyan a curar mi enfermadad y recuperarme, hasta tanto

pueda regularizar mi situacion y afiliarme al sistema de salud.

Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, relato los siguientes
hechos:

1. El 24 de noviembre de 2018 llegué con mis hijos v mi pargja sentimantal
a Colombia de manera irregular.

2. He permanecido de manera ininterrumpida en territorio colombiano desde
2018 hasta la actualidad y me he dedicado a desempefiarme como

trabajadora informal en Clcuta v Bogota.

3. lInmicie mi proceso de regularizacion en Colombia, cumpliendo con los
requisitos seNalados por el Decreto 216 de 2021 v la Resolucion 0971 de
Z021. En ese sentido, realicé mi inscripcign en el Registro Unico de
Migrantes Wenezolanmnos w actualments me encuentro inscrta con <l
Muamaero ST 16054, el cual realice el 4 de marzo de 2022

4. El 21 de mar=zo de 2022 ingress a la E.S E Hospital UMHES La Wictoria.,
en Bogota, debido a un grawe sangrado vaginal. En dicha oportunidad,_ fusi
atendida por =l espeaecialista en ginecologia v obstetricia. guien ordend wum
T2AC de abdomen yw pelvis, un examen de laboratorio para hemograma w
funciaon renal v una cita de control para un Mmes despuées. Estos exameaenes
nunca me fusron practicados por la E.S. E Hospital UMHES La “Wictoria. !

. El 21 de mar=zo de 2022, en la E.S E. Hospital UMHAES La Wictoria me
realizarcon un estudio transvaginal gue destermimndg gue tenia uma masa
carvical gque debia ser sometida a mas estudios.

5. El 28 de marzo de 2022 me fue entregado el informe de patologia de ese
estudic transwvaginal. en =] cual se senmnalaba la presencia de un
“Carcimoma escamocslular de celula grande gueratimizants infiltrants
moderadamente diferenciado™.

F. El 18 de abril de 2022 ingress por urgencias a la E.S_ E Hospital UMHES
La “Wictoria para gue =1 reporte de la patologia fuera rewvisado, w fui
atendida por un Mmadico especialista que swuscribid wun anadalisis de la
patologia de fecha 28 de mar=zo, sefalando gue estaba diagnosticada con
wun tumor maligno de exocervizx. Asimismoe, dicho especialista sefialdo qgusas
wo mo podia ser atendida por urgencias para una intervencidn guirdrgica.
por lo cual me remitia por orden medica a especialista en Ginecologia
Orncoldgica. Esta cita con especialista en Ginocologia Oncoldgica nmno puds
recikirla debkido a la irregularidad migratoria en la gue me encusntro v, en
conssecuasncia, la falta de afiliacican a ERPS. El especialista gus me atendis
=l 18 de abril me dejo claro gue me guedaban pocos mMmeses de wvida v que
Ila enfermedad era grawve.

t= A comienzos del mes de julio volvi a asistir a urgencias a la E.S_E Hospital
UNMHES La WVictoria debido al malestar gque experimento de forma continua
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL — ADRES (Archivo 06), invoca falta de legitimacion en la causa por
pasiva, manifiesta que las Eps tienen la obligacion de garantizar la prestacion
oportuna del servicio de salud de sus afiliados sin poner en riesgo la vida o salud
con fundamento en la prescripcidn de servicios. Solicita ser desvinculada de la
accién constitucional, pues la entidad no ha desplegado ninguna accién u omision

vy la ansiedad de no tener alternativas médicas para tratar mi enfermedad
aqui en Colombia, debido a la situacion de irregularidad en la que me
encuentro. Sin embargo. en dicha oportunidad me indicaron que no
podian atenderme quirdrgicamente por urgencias, debido a que no me
encontraka afiliada a ningldn régimen del sistema de salud.

Debido a la situacicon de irmregularidad migratoria en la gue me encusentro,
me ha resultado sumamente dificil encontrar una oportunidad laboral v
econdamica que me permita financiar los costos del tratamiento gue yo
requeriria. Asi pues, ante la imposibilidad de afiliarme al sistema de salud
aen este momeanto, dada la imegularidad en la gue aun me encusentro, v el
valor significativaments oneroso gque tiens financiar de forma autdnoma =l
tratamiento que reqguisro, me resulta imposible actualmente poder costear
las intervenciones quindrgicas y procedimientos que necesite.
Finalments, desde que comence a padecer los sangrados vy dolores en =l
vientre, mi calidad de wvida disminuyd notablemente, padezco dolores
agudos gue causaron guse mi desempefio en actividades cotidianas
desmejorara, lo cual tambien ha causado dafios en mi salud mental. En
ese sentido, padezco episodios de depresion y ansiedad de pensar en la
orfandad de mis hijos de mo llegar a recibir un tratamiento adecuado que
me salve la vida. La salud mental vy emocional de mi nacleo familiar, asi
como la propia. estan afectadas por mis dolores, el detericro que vivo dia
a dia vy la incertidumbre en la que nos encontramos frente al sistema de

salud.

_Por las razones expuestas anteriormente, al encontrarme en proceso de

regularizacion de mi situacidn migratoria, atraviesc una situacion de
abierta desproteccidn, indefension y vulnerabilidad. junto con mis hijos v
compafero sentimantal, al encontrarme inhibida de recibir un tratamiento
idoneo para mantenerme con vida, conm motive de la situacion de
irregularidad migratoria en la que me encuentro. Con base en lo dicho por
los especialistas que me atendieron aen las oportunidades gus sostuwve
anteriormeante en los hechos, estoy ante un riesgo inminente de fallecer,

dejando a mis cinco hijos huérfanos v desprotegidos en un pais extranjero.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

que afecte los derechos fundamentales de la accionante.

Respecto de la poblacién no afiliada indico "

2.4. RESPECTO A LA POBLACIOMN NO AFILIADA

Respecto a las personas que no cuentan con afiliacién ni al régimen contrnibutivo,
subsidiado o especial, es pertinente indicar, que con el fin de garantizar la prestacién de
los servicios de salud a la poblacién pobre v vulnerable en lo no cubierto con subsidios a
la demanda, gue reside en las diferentes jurisdicciones termtoriales, la Ley 715 de
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2001%8, en los articulos 43, 44 v 45, definid una sene de competencias sobre el
particular, a cargo de las entidades territonales del diferente orden, asi:

“...) Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio d=
la= competencias establecidas en ofras disposiciones legales, corresponde = los
gepartameantos, dirgir, coordinar ¥ wigilsr f sector salud v el Sistems Genersl de
Seguridead Social en Sslud en e ferdtorioc de suw jurisdicoidn, sbtendiendo  lss
disposiciones nacionales sobre la materia. Para &l efecto, se le asignan las siguientes
funciones:

(..} 43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oporiuna,
eficiente v con calidsd & la poblacidn pobre en lo no cubierto con subsidios & la
gemands, gue resida en su jurisdiccion, mediants institucionss prestsdorss de
servicios de ssiud pdblicss o privadss. [(Negrilla fusra de texto)

“...0 Articulo 44. Competencias de los municipios. Cormressponde 3 fos municipios
girigir v coordinsr &f sector safud v el Sistems General de Seguridsd Social en S3iud en
el ambito de su jurisdiccion. psrs o cus! cumplirgn las siguientes funciones, sin
perjuicio de fas ssignadas en otras disposiciones:

44,2, De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud

(. )4, 2. 1. Financiar v cofinanciar la afiliscion s Régimen Subsidisdo de /s poblscidm
oobre v vulnerablie v gjecutar eficientemenite los recursos destinados 5 &2 fin (.7

"(...) Articulo 45, Competencias en salud por parte de los distritos. Los distritos
tendran las mismas competencias gue los municipios vy departamentos, excspto agusliss
gue correspondsn 2 fa funcicn de infermediacidn entre los municipios w s Nacidn. (.7

Concordante con lo anterior, se tiene el articulo 20 de la Ley 1122 de 2007, el cual
establece que la prestacion de los servicios de salud a la poblacidén es situacidn de
vulnerabilidad, sera atendida por las Entidades territoriales a través de las Empresas
Sociales del Estado — ESE, asi:

(... Articulo 20. Prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre en lo no
cubierto por subsidios a la demanda. Las Entidades ferritorisles contrataran con

Empresas Socidles del Estado debidamente hsbilitadss, s stencion des |z poblacion
pobre no asegurada y lo no cubierto por subsidios & /5 demanda. Cuando l2 oferta de
sanvicios nNo exists o 523 insuficients en & municipio o en su Sres de influendis, s
entidad termitorial, previa autorizacian del Ministerio de I3 Proteccion Saocial o por quisn
delegue, podrs contratsr con ofras Instituciones Prestadoras de2 Servicios de Salud
debidsmente habiflitadas. (.7

Aunado a lo anteror, el articulo 236 de La Ley del Plan Macional de Desarrollo®®, Ley
1955 de 2019, consignd gue los gastos en salud que se deriven de la atencidn a
poblacidn pobre no asegurada serén asumidos por la entidad territorial respectiva, asi:

ARTICULO 236. PAGO DF SERVICIOS ¥ TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO
AFILTADOS. Con = proposito de lograr la coberfurs wuniversal del assgursmiento,
CUSNdD WNs persons requisra (3 prestacion de servicios de salud v no esté afiliads af
Sisterms General de Seguridad Social en Salud, Is entidad ferriforial compstents, en
coordinacidn con las Entidades Promoforss de Safud (EFS) v con las Instituciones
Prestadorss de Servicios de Salud (TRPS) publicas o privadss sfiliarsn 5 estas personss af
régimen de s3lud gue comesponds, teniendo en cuenfs su cspacidsd de psgor o
gnterior de conformidad con los lineamientos que pars &l efecto se expidan.

Los gastos en =alud gue se deriven de iz stencion & poblacion pobre gue no hsys surtido
el proceso de sfiliscidn definido en ef presente articulo, serdn asumidos por fas
entidades territoriales. [Wegrilla fuers de texta)

A su turno, es menester indicar que en su articulo 233 de la precipitada ley, distnbuyo
los recursos del Sistema General de Participaciones, estableciendo un 3% para el
Subsidio a la Oferta. Ademas, el articulo 235 precisa que el Subsidio a la Oferta es una
asignacion de recursos para concurrir n la financiacidn de la operacidn de la prestacidn
de servicios vy tecnologias efectuadas por instituciones o infrasstructura pdablicas
administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificill acceso gque sean
monopolio en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios®e,

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD (Archivo 09), manifestd lo siguiente,
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Sea lo primero sefialar que esla Enidad - SECRETARLA DISTRITAL DE SALUD -FONDO
FINANCIERD DISTRITAL DE SALUD, no teng conocirmbenio alguno da los hechos
rarrados dentro ded libedo de la accidn de lwiska, en virbed de 1o cual, en lo gue tiens que wer
comn k& vincudacon de esta Enlidad con la presente Accion, me opongo a todas y cada una
de las prefensiones elevadas por |a Accionante, por carecer de fundamenios faclicos y
juridicos que parmilan demastrar ka wiolacion o trasgresion a una disposiciin Constilucional
o legal por parte la Secretana Dhstrital de Salud, habida cuenta de que no e consta ni ha
tenido conocimiento alguno de ninguno de los hechos narrados en & escrito de la demanda
de la accidén de tutela y no s |a Entidad que deba responder por la prestacidn de servicios
de salud por prohibicion expresa del articulo 31 de la Ley 1122 de 2007. Lo antenior en
virtud de los siguismes aspectos:

Se procedid a emilir concepto por parte dal profesional de la salud de esta Entidad el cual
sefiakd:

Tirdelay inferpwasts por 5 seffors SANTE CARDLINA BOVAS, identificada con CE 21300757
an confra de SI55 CENTRO ORIENTE, pava que se reslce el bralamvenio p consulia
onanados por & rafanis.

Ravigada la documentacidn agarfeds s obsarva que la sefiprs SANDR CAROLINA ROJAS,
MO &8 encuenira afiads gl SI5E5SE

Ern historla clirices aporieda s obsenve pecienis con dagndsico de CARCINOWA
ESCAMOCELULAR GRANDE QUERATINIZANTE, & quin ol médcp frafante ordend
CONSULTA GINECOLOGIA ONCOLOGIA(Inckado en PBS). 46 scverde con fo anfarsr so
coRsOers gui i3 accionents debe fegaiizar su sivacikin anle migrackn Colowdie con un
RS0 Sfpdcial de DENMEanEntra a un savocanducis de refigiado p a padir de este ecibir
e sericios de salud ntegrales y 5o afifiacion & rdgimen swbsdisoo

For i amledar, 58 hace necesano que migracion Colombia realice &) imife de expediciin
e doctmeiio valicks Bare S0 afiacidn

Es mportante recalcar gque |la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD -FONDO
FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD en adelante SDS-FFDS, en modo o tempo alguno
le ha vulneraco los derechos constitucionades al afectado, es neoe&’-o aclarar, que ei
citado Fondo creado por & Acusrdo 20 de 1990, lene como cbjeto ol articulo 3 de
la Resclucidn 1 de 1991 “recawdar, adnwnistrar y arbitrar la tol. de los recursos
destnados a financiar ef Servicko pablico de Salud en ol Distrilo Capital, concretamerte los
ovementes del Situado Fiscal, las rentas cedidas alf Distrito, of Impuestfo al Valor
Agregado, ios destinados al Fondo de Salud Mental y Asistencia al Anciano Desamparado

de Santafé de Bogota D C., jos seguros obigatorios de vehficulos awtomotor, los de regrstro
wemeacmymge(wmsmcmdssmdsectassmdqmlepuedan
corresponder al Distrito Capital de Sariafé de Bogota por cualquier conceplto. lo que éste
destine para o! efecto, lo musmo que fos onginados en fuentes privadas nacionales ©
intarmacionales con orentacion al drea de la salud”, ademas de lo anterior, esta cuenta
especial es administrada por la Secretaria Disintal de Salud. dado gue funciona con el
mismo personal de |a entidad territonal y se encuentra regresentada por el Secretario
Distrital de Saksd, sin embargo, atendiendo a su destnacion especifica debe respetarse el
plan de apropiaciones y manejo del mismo

Asi las cosas es muy evidente que No corespondce at Fondo Financiero Distrital de Salud,
el garantizar la prestacion efectiva de los servicios de salud, pues si then existen recursos
para la financiacon de la prestacion de 108 servicios de salud, e=s a través de las Entidades
Promotoras de Salud (EPS) y a su vez estas con el concurso de las Instituciones
Prestadoras de Salud (IPS) contratadas, bajo criterios de oportunidad y calidad de
conformidad con lo estipulado en el Decreto 019 de 2012 expedido por el Presidente
de la Republica y en cumplimiento del numeral 3.12 del articulo 3 de la Ley 1438 de
2011 concordante con articulo 14 de la ley 1122 de 2007 que dispone:

AT 14 Organiracion del Asegx me.a&bymwmmm“

afihacky arde & pv ¥ Som o\ O p L O LSRN0, LO SNIRN0T GrIDe Gue af
Mcummmmunwnymnammmw s o Jos Flares

Sl con s, Pancice (odnimanics et asasamiont L35 setdeoms o | e Fosncis e e reserie

Subskado (EFSS). Cumpivin con oo rogusios e habilecsdn y dembs Que ssfals o mHok o (S yad

¥ rmg e fusss de Weac) i
En este orden de ideas es pertinente denotar que la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD
COMO Organsmo UnNico rector en salud y en desarmollo de las competencas establecdas en
el Decreto 507 de 2013 expedido por el Alcakie Mayor, le corresponden funciones de
coordinacién, integraciéon, asesoria, inspeccioén, vigilancia y control de los aspectos
técnicos, cientificos, administrativos y financieros de la salud, pero de ningan modo
los que correspondan a una entidad aseguradora ni mucho menos a la prestacion de
los servicios de salud.
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1. En cuanto a la prestacion de los servicios de salud:

Es importante sefalar al Despacho que de requerirse atencion en e;balud, €l accionante
debera acudir a la red de servicios que tiene contratada la Seccrrtaria de Salud del
Municipio donde solicite los servicios para la Poblacion pobre no asegurada.

La accionante debe realizar el registro migratorio en ngracildn Colombia para
regularizar la situacién, por lo anteriormente senalado, una vez realizado el registro
migratorio, tendra derecho a las atenciones de urgencias del articulo 7 del decreto
1288 del 25 julio de 2018 y de lo dispuesto en los articulos 2.9.2.6.2 y 2.9.2.6.3 del
decreto 2408 del 24 de diciembre de 2019.

Teniendo en cuenta que el accionante es ciudadano venezolano, por el éxodo masivo que
se presenta en dicho pais hacia Colombia, el Estado Colombiano ha ierniﬁ-:lo una serie de
actos administrativos para la garantia de los derechos de éstps extranjeros y la
permanencia legal en el territorio Colombiano, que en el caso do|la atencion de los
servicios de salud requiere que previamente se encuentre con el Permiso Especial

de Permanencia, de acuerdo con la exigencia de la Resolucién 0740 del 5 de febrero
de 2018, modificada por la Resolucion 361 de 2018, expedida por el director de la
Unidad Especial Migracion Colombia, permiso que tiene una vigencia de 4 meses, una
vez se cumplan con las condiciones de otorgamiento que trae la Resolucion 5797 de 2017
de Migracion Colombia.

Asi las cosas en el tema de acceso a salud, e Sistema General de Seguridad Social
constituido en Colombia por medio de la ley 100 de 1993 y su legislacion reglamentaria,
tiene establecida la obligatoriedad de la afiliacidén para todos los residentes en Colombia,
entre los cuales estan los extranjeros vinculados por medio de contrato de trabajo que se
rijan por las normas colombianas, en calidad de cotizantes al régimen confributive en salud,
al igual que los extranjeros solicitantes de la condicién de refugiados o asilados como lo
detalla los articulos 2.1.4.1 y 2.1.10.4.1 del Decreto 780 de 2016 gue sefiala;
1

MINISTERIO DE SALUD (Archivo08), indico lo siguiente,

Sea lo primero sefaar que el Minsterio de Salud y Proteccion Social no tiene merencia alguna en los
hechas que orignan |3 presents futsls, ni ha ransgredido derscho fundamental alguno de (3 pans
accionante, en fanto que este cafera actUa como ente rector en matera de salud, requiando fa
frmulacion v adopoion de las poliicas, planes generales, programas y proyectos ol zactor zalud v
dal Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGS3S, en ningUn cazo es el responsable directo
de |3 prestacion de servicios de salud, ni de I3 afiliacion al Sistema General de Sequridad Sacial en
Salud - 36353, pues |3 funcion de asequramiento en salud esta en cabeza de |as asequradoras, los
prestadores de senvicios de salud v |as entidades temiorales

Azimizma, los procesos de regularizacion que deben realizar os migrantes que residen en el pals san

adelantados dentro del marco de sus competencias, por autaridades come la Registraduria Nacional dl
Eztado Civi, & Ministerio de Relaciones Exterioras y la Unidad Administrativa Especial Migracio
Calombiz.
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I- PETICIOMES DE LA TUTELA

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas por la parte accionantse, en tanto el
Ministeric de Salud v Proteccion Sccdal no ha wviolade ni amenazado derecho fundamental alguno,
teniendo en cuenta que no es el responsable de la regulasizacidn del estatus migratorico de los
extranjeros, asi como tampoco es el encargado de la prestacion de servicios de =alud solicitados
mediants esta aCcion constitscional.

I ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sea o primero resaltar, que la accidn de twiela de la referencia en contra del Ministerio de Salud v
Proteccion Social, 25 improcedente, toda wez. que esta cartera ministerial MO 25 el enie responsable de
|2 prestacion de ks servicios de salud a la poblacion extranera gus s= encuentre en el territorio
colombianc.,

FREMTE AL CASO CONCRETO

Pese a que & Ministero de Salud v Proteccicn Social MO es el responsable de la prestacion de servicios
de zalud, vale la pena realizar las siguientes precisionas frente al tema de la prestacion de los servicios
de salud a los nacionales venezolanos que se =ncuentran en =l temitorio colombiano, vy las actuales
disposiciones gque en materia de salud == han desarrcllado.

Deasde &l ambito juridico, el deracho a la seguridad social como una garantia para todos los habitantss del

tesritorio nacional a cargo del Estade, se encuentra previsto en el articulo 3 de la Ley 100 de 19937, en los
siguientes termings:

V.. Articwlo 3. Del derecho a la seguridad social. £ Estadc garantiza & fodos los
= , el 3 imnE el rrEnILNC priese . (Subrayado

fuera de fexio)

Este sernsicio sera prestado por & sistema de segundad social imtegral, en arden a ia
ampliacion progresiva de ia coberfura a todos los sectores de la poblacicn, en los férminocs
esfablecidos por la presentes sy (... )7

CENTRO ORIENTE ESE (Archivo 10), A través del jefe de la oficina juridica
manifesto,

Frente a los hechos 1,2 v 3: N0 no= consta.

Rezpuezia a loz hechoz 4, 5, 6, T3 8: Frente z los servicios de zalud prestados a la pacients en esta
Enfidad, la Subgerencia de Servicios de Saled mforma lo sigmente:

rig. 2 de 8
“Se procede a verificar lo realizado en la Institucion con la paciente encontrandoass sn la Historia
Clmica gue la zeriora SANDRI CAROIINA ROJAS identificada con Documerno de ldentidad
Fenezolarne N° 21 300 737 con Historia Clinica N°= FENI13008757 ha sido arendida por =l Servicio
de Urgencias en dos (Z) aportunidadss en las siguiensss fechas:

Arencrones ep 2022
Fecha Servicio Especialidad
ZH-03-27 Lrgenciaz Ginecologia v Ohotetricia
150427 | L¥genciaz | Gimscolosia

(S anexa la Historia Clinical
» Miagnostnes Medice: Loc witimos diagndsticos registrado: en la Hizroria Clinica sowms 1)
Hemorragia vagingl v ufsring anmrmeal me sspecificada (WP39), 2 Displasia de cuello ursring no
expecificada (WE4R), 31 Tumor maligne ds endocervix (033107

La Subred Infegrada de Servicios de Salud Cemoro Orierns ESE., no presta el servicios de
Ginscologia Oncoldgica, en razon a gue no o tdens habilitads en su porrgfolie, situacion por la
cual la pacisnte debe selicitar la cite en una IPS gue cusnte con dicho servicio.

La Subred Imtegrade ds Sevvicios de Salud Cewntro Oriswre ESE no ha vulnevads loz dereschosz
fundamenralss en Salud d= la sedora Sandri Carceling Rejar idswuificada con Docwnsnto de Tdentidad
Fenezolawne N° 21 300757 v con Historia Clonica W= FEN2I 300757, toda vez gue esta Entidad, le ha
prestado el Servicio de Salud gue ha reguerids, cuands ast o ka solicitads, acords con su parologia
v alas sevvicios gue Hene habilitadas en sl Portgfolio ¥ contraradas con el Fondos Financiero Distrival
de Salud Cusnia para la Atencion a la Poblacicn Exrrasyera Iregular por sl Sevvicio de Urgenciaz
wnicmrstits, de acuerdo con el Decreto 2408 de 2018, por oire lado se reitera gue la Subred no fiens
gferiads mingun fpe de mang o @ ratamisnio cncolsgics.

Rezpusszta a loz hechoz 9, 10 ¥ 11: Mo tenamos conocmiants de la srtnacidn migratoria que pressnta
la accionante.
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AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD DE
EXTRANJEROS ¥ COLOMBIANOS RETORNADOS

CIUDADANOS VENEZOLANOS

Debe tenersa an cusnta que el cmdadane venszolano, al momento de mngresar al pals debera contar
con una poliza da salud que permita la eobertura ante cualgmer contingencia de salud, no obstante, =1
no la adgmne v no tiene capacidad d= pago, 22 le garantizarz la atencion micizl de URGENCIAS, d=
acnardo con lo dizpuests por el arficulo 168 de la Lay 100 da 1953, en concordaneia con el articuls
67 de la Lev 713 de 2001 v Lay 1731 de 2013

Para obtener loz beneficios dal SGEEE e nacesario meeribirze a una EPE v deba contar con alzunos
con los sigmentes documentos da identificacion:

- Cedula de extranjeriz, pasapeorte, carné diplomatico o sahroconducto de permaneneia.

- Pasaporte de la Oreamizacion da las Waciones Unidas para guisnes tengan |z calidzad de refumados
o asilados.

- Pazaporte para meneres de siete (1) afios.
- Parmizo Espacial de Permanencia (FEP) axpedido por mugracion Colombia.

- Para realizar la afiliacion de su noecleo farmlar debe presentar los respectivos documentos de
identificacion, az:i come aquelles que acraditen el parentesco con el cotizante o cabeza da fanulia

Una vez cuente con los documentes de 1denfificacion vahideos tenga en cuenta lo sizmente:

- 51 es empleade, frabajador mdapendiente o fizne capacidad dz pazo, debera afilizrze v cotizar al
regimean coninbutrvo.

- Parz afiliarze al regimen subsidiado debera aplicarze |z encuesta SIEBEXN v estar clazificado en el
nivel Iv IL

- Para zolicttar 12 aplicacion de la encuoesta debera acercarze a la respactiva zlealdia o secratania da
planeacion dal mumicipio de residancia,

La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente ESE.. no ha wulnerade los derechos
fundamentales en Salud de la zefiora SAWNDEI CAROLINA EOJAS toda vez gue esta Entidad, 1=
ha prestado el Servicio de Salud qus ha requendo, como prueba de alle, anexo los registros de las
atenciones prestadaz en esta enfidad a la pacients; atencion que foe suminisfradz con calidad v
oportunidad, acorde com =u patologia v a los servicios que tiane hzhilitados en el Portafolio v
contratadosz por al FFDE en |z cusnta de atencion a 1z Poblacion Extranjera trregular.

En laz atencicn prestada en esta Entidad a Iz seficra SAWDRI CAROLIMA FOJAS los madicos
fratantes le diazmosticaron “Tumor maligno de emdocervix (C331)", por tamfo, requiere recibir
fratamiento per lz ezpecialidad da Oneclogia v esta Subred, no cuentz con dicha especialidad.

Es mmpoerfants pracizarle a su despache gue, nuestro comehde 2= la prestacion de servicios de zalud,
z1m embaree, [a Subred Intesrada de Sericioz de Salud Centro Oriente EZE., no tiene habilitado en
zu portafolio el zervicio de ONCOLOGIA a |z luz de lo eztablecide por el Almisterio de Salud, en
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la Besclucion 2003 de 2014, "Por la cual 5= dgfinen 1oz procedimisrntos v condiciones de nscripcion

oz Prestadores de Servicios de Salud v ds habilitacion de servicios de salud”, situacion por la
cual, no ez de responzabilidad. mi competencia nmdica de esta Subred, sarantizar el tratamiento para
el cancer que presentz la sefiora SAWDEI CAROLDNA BOTAS.

En conszideracion a que segun la basze de datos del Departamente de Planezcion DIME. la sefiora
SANWDEI CAROLINA RKOJAS, no tiene afilizoion zlpunz al sistema de zalud en alzuno de los dos
regimanes subsidiado o Contributive; per lo tanto, como ciudadana venerolana rrresular en Colombia,
es importante recordar que para que reciba atencion medica ambulatona, todo cludadanc extranjers
debe legalizar ante la autortdad competente su situacion de estadia en el pais parz poder ser afilizda
a2 unz EP.S. que le dé la cobertura en la atencien en Salud, w2 que toda la atencion ambulztoria,
controles, examens: v medicamentes =2 deben suministrar mediante una EF.5., v para ello, =2

necezaric lz afilizcion al =istemaz de sezundad zocial en salud para que sez mcluido en una EFP.5.,
Subsidizda o Contributiva (Decreto 2403 de 2018).

La atencion prestada en esta enfidad 2 la paciente Sandri Carolinag Fojas identificada con Documento
de [dentidad Venszolano " 21.309.757, venezolana irregular en Colombia se hz procedido da
acusrde a la normativa existents v vigente para allo: Decreto 2408 d= 2018 donde la atencion e:
cubierta por el Fondo Financiero Distrital de Salod Cuenta para la Atencién a la Poblacion Extranjera
Irregular v ze hace por el Servicio de Urgenciaz umicamente, v el Decrato 866 de 2017, (Afillacicn a
Poblacion Extranjera), Acuerdo 064 de 2020, v la Resolucion 571 de 2021

Por lo tanto, tenlendo en cusnta los presupuestos facticos v jundicos que sz encuentran acreditados
en el prezante azsumto, nétese que la Subred Intesrada de Sarvicios de Salud Centro Oriente ESE. no
ha desplezade accion, ocmuzion o extralimotzcion, que @vizore wulneracion a zlzim derecho
fundamental de |z sefiora SANWDEI CAROLINA ROTAS, de tal manera que ssta Entidad, ha actuzdo
bajo las competencias estzblecidas por el lezisladas, razon per lz cuzl, ez imperiants tensr en cuenta
Iz zefizlado en el Arficulo 1 del Decreto 2351 da 1991, que establece: “sl oljeto de Objere. Toda
persong tendra accion de tutela para reclamar args los juesss, en todo momento v lugar, mediante
uH procedimisnts preferente v sumaris, pov o MiZma o pov guien aciie o su mmb}a la proteccion

inmediorn ds sus derechos construcionales fundamencales, cuands gquisva gue éstor resulien
vilneradoy o amenazades por la accion o lo omision de cuclguter aworidad publica o de los
particularss (Negrilla ¥ subravade fusra de texio)”. As] miatm'_'-: nutridoz postulados dea la Corte
Constrtucional, que sefialan: “Improcedemcia por mo vulneracion o amengza des desvechos
fundamentales' ", de tal manara que lz presente Accion de tutzla, es improcedents frante a esta IPS,
toda vez que estz entidad jamzs ha puesto en msssc, amenaza o vulneracion les darachos
fundamentzlzs reclamados por lz accionantes, contrario a elle, le ha prestado los zervicioz de zalud
gue ha requerido. Anexo copia de historia Clinica.

En wirtud de lo anteriormente expuesto, respetuczaments le zolicite al zericr Tuez, ze exoners v
desvincule a la Subred Integrada de Sarmdcies de Salud Cenfro Omente ESE, ds cuzlquoier
responzabilidad zcbre los hechos expuestos por la acciomante, toda ver gue come lo hamos
demosztrado, desde el marce jundico gue define lzz competencizs, la ESE no ez responszable da
garantizar los servicies ds salud gue requiere la accionants an ccazidn a lo ordenado por el médico
fratante, en razon a que no presta tratamientos de Oneolosia.

SECRETARIA CANCILLERIA (Archivo 12) A través de la directora de asuntos
migratorios, consulares, contest6 d e cara a los hechos de la tutela en los
siguientes términos.

FRENTE A LOS HECHOS ¥ LAS PRETENSHONES

En primeara instancia, == essncal sefdalar que =2l Ministerio de Relaciones Extericores
no es prestador directo ni_indirecto de ningon_ fipe de servicio pablico social
dirigido a nacionales o extraneros gue se encuseniran en sibuacidcn Migratoria regular o
irmmegular en & termboric nacicnal. Por este motvo o se puede considerar a este
Pinmist=ric lkegitimo contradictorio, ya que dichas obligaciones estan salo a cargo de las
entidades del drea sacial conmo. por efemplo. las Secretarias Departamentales de Salud,
Bienestar Social, entre otras.

D= |2 misma formia, == preciso indicar que ka sfiliacidn al Sistema Seneral de Seguridad
Social en Salud no se encusntra dentro de las competencias de este Ministerio, =1 cua
o hace parte dicho sisterma ni interviens en fornma slguna en su sdminesiracion como

se explict con anternoridad.

&Ahora bien, socbre los hechos manifestados por la parte actora en su escriio de tutela s=
resalia gue, a la Dereccidan de Asunios Migratorios, Consudares y Servicio al Ciudadano
del Mnisterio de Relaciones Exericores mo e constan y, por o tantdo, no emitire
pronunciamiento sobre los mismnmos.
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En surna,. == indica gue esta entidad no tiene evidencia de la vulneracidn de ninguno de
los derechos fundamentales invocados por la parke aciora pueesto que, comao se
menciond, demtro de las compstencias asignadas legalment= a este Ministerso no se
encusentra ninguna gque correspornda a la atencion en salud de nacicnales o extranjeros.

FPor los antericres miotivos este Ministerio —-dentra del Smbito de sus competencias- solo
pusds pronunciarss = informmar ques los extranjeres, en cueante a su situacidn Mmigratoris,
tiemen la obligacdn de permanecer de fornrmma regular en =1 temitoric nacicnal. Para esie
fin la Unidad Admninistrativa Migracicn Colombia y 21 Ministerio de Relaciones Exteriornes.
le= ofrecen la posi dad de regularizar su permanencia en 2l pais =n cualquier tiempo.

En tal senmtido, &n o que comesponds de mmanesra expresa al Ministerio de Relacones
Extericres == comternplda la expedicidn de las WISAS gue son wno de los permisos
migratorics para que los exdMranjeros paermanezcan de manera regular en 2| territorio
nacional. En concreto, el articulo 47 del Decreto 1743 de 2015, defime la WSS como la
autorizacion concedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores a un extranjero para
gue ingrese y permanezca en & termboric nacional. Es decir, se ocbbens wun esiabuas
migratoric al ser tihular de cualguisra de las categonas de visa establecidas sin distincion
por motive de etnia, cultwra, raza,. género o nacionalidad.

Las categorias de wisado s= encuentran regladas en la Resclucidn S045 de 2017, E
exiranjero pueds tramitar ante =l Ministeric de Relaciones Exteriores |la categoria de
wisa gue considers aconds con su mbtencion de estadia =n el pais. S resalta gue
senico de expedicion de visas es rogado y. por eso, nunca el Gobiernmo MNaconal ctorga
una wvisa sin ser soficitada por = mteresado.

En consecusncia con las precisiones anterores, = manifiesta a ese despacho Que
dentne de la competencia de esta entidad,. en particular de la Coordinacidn de Wisas =
nMmMigracion, se comprobo que en el Sisbterma Integral de Tramites al Ciudadano (SITAC)
de la Cancilleria la parie aciora o ha efeciuado solicitud de wisa alguna ante
Plimiste=rc de Relaciones Exieriores. Ante esta concluy=nie svidencia no es posibkle por
parte del Ministerio desplegar actuacidon alguna al respecto porgue se insiste, esta
actuacion ante la administracicon es rogada.

For oira parie. cabe mencionar gue | Gobismo Macional para promowvers una poliica
migratoria ordenada, regular ¥y segura expidic el Decrato 218 de 2021 "For meaic ol
cual == adopia af Esfafuic Temporad! de Frofeccion pars Migrandes Venezolanoz Bsjo
Regimen oe Proteccicn Termporsl v e dictan ofas disposiciones en marana mrigrafons”
compuesioc por 2l Registro Unico de Migrantes Wenezolanos y el Permiso por Proteccicn
Temmporal.

El asticulo & del mencicnado decreto dispusc la crescon de un “Registro Unico de
Migrantes “Wenezcolanos". cuyoc objeto, de conformidad con su articulo 5, es: “Esfe
Registno fanars como objsio recaudse y Sctualizsr iNformacicn como insurma pars &
formulacion p aiserno de polificas publicas, = dentiffcar 5 o= mrrigranies de nracionsicsda
venezoiana gue complen con aiguns de jas condiciones establecidas an af articuwioc 4, -
Quisran Scoceder a la=z medidss de profeccion fermporal confemnidss en =l presenis
Eziaiuio.”™

El articulo 11 imidem estipula |la naturalerza jurnidica del Permiiso por Proteccitn Tempora
(PFPT}. de la ssguente manera:

Taemporal (FET). Es wn
documnmentos de _identificacion. e
autoriza a los migrantes wvenszolanos a permanecer en el terrmitorio nacional en
condiciones de regulsridad migratoria especiales. v a8 ejercer durante sw vigencis.

cualguisr actividad w ocupascion legal en el pais incluidas aguellas oguwwe s
desarrollen_en wirtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin pequicic de
curmplimi=sntos de los reguisitos establecidos =n =l ordenamisnto juridico colombiano para
=l sjercicio de las actividades reguladas.

L=l misano, = articulo 13 disporns gous=s la_expedicion del Permmiso por Proteccicn
Temporal estarsd a cargo de s Unidad Administrativa Especial  Migracidn
Colombia, guien definira mediante acto administrativo ls=s condicioneaes especificas
para el desarrolio 2 implemantacidn, en =1 marco de sus competencias.

Swobre el particular, es del casc saenalar la divisidon de compstencias que existe entre =
Ministe=ric de Relacionses Extericrses y la Unidasd Administrativa Especial Migracion
Colombia:

La Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia s un organisaoeo  civil de
seguridad. con persorseria_jurkdica. sutornomia administrativa y financiera, asi como
jurisdiccidon =n todo 2| territorio nacional, creada mediante Decreto 4052 de 2011.
Ademas, y de suma importancis para clardad en ests accidn de tutela, s= enfatiza que
s la sncargada de la expedicadn de docunmmentos relascionados con csdulss de
exiranjera, sabsoconducios ¥y promogas de permanencia y =salida del pais, asi como de
la sxpedicidn de! Permiso por Proteccidn Temporal {PET).

El Ministerio de Relacones Ex-teriores, por su parte, es guien despliega v formula la
politica exterior., w dentro de ella. |la politica migratoria dictsdas por el presidents de |a
Republica. Es asi como == competents para la expedicidn de visas a extranjeros que lo
requieran. El servicio de expedicion de visas s un s=rvicio rogado, ¥ =n ningldn caso =
Sobisermo Macional oborga una visa sin gue sea solicitada por =l intersesado.

Asi las cosas, sungue la Unidad Administrativa Especial Migracidn Colommbia es una
wnidad adscrita al Ministerio de Relaciones BExteriorss, no o &5 snosS gue Son
entidades distntas guwe ejercen funciones independientes y, por lo i@mbto, no es factible
ordenar & un=s de ellas =l cumplimiento de la= respon=sakbilidades asignadas 3 |15 oira.

De ocira part=, no se pueds ignorar o senalado en articulo 4 de la Caria Politica gque
dizpone 2| deber de los nacionales ¥ extranjercs en Colomizia. de acatar la Constitucion
¥ las leyes: dicho mandasto constitucional obliga a toda persoma en 2| termtoric naciona
= cummplir com las disposicion=s gue regulan = orden infesno vy, por su pueasto, los
ecdranjeros no som ajenos al cumplimi=snto de bos compromisos frente a2l Estado que los
Sooge.

For dltimo, se considera imporiante citar bo afirmado por & Tribunal Superior del Destrito
Judicial de Med=llin en Sentencia de Fallo de Tutsla T-041 del 22 de octubre d= 2017
=l irdicar: “_ . . MNo esfime el Thnbunasd gue pueda sbriress paso fa sUdplca exhibéids, oor fo
que fos medios administrafivos ordinancs, os cusiss se asfiman aboolufsrmande oonaeos
pars af gresenie oS, concrafaaos an s FResolucionses 5572 ode 20715 5757 o=l 25 o=
Juiic Sl Z07F W 1272 da 2077, an & cass o= las dos diimss, expeaidas oon OGSShan ohe
la noforia diffculiad en fa gue s ancuenirae merso af veoino gais. e por o gue, s
conciupe. quse cents la fufelarrte conr sendos camines a =fectos de normmalizar so
sfatus en el paris, por o gue, =n obssrvarcis & os prncioios ssenciakes gue mform s
E=fas soccicn constifucicral, de supro resicuwal p sumseis, ingung cecisracicn cdebe

hacer=ec al respeacio. . ”. (negrilla fusera de tecdo)
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cualguier actividad u ocupacion lefal en el pals, incluidas aguellas gue se
desarrollen_en wvirtud de una vinculacion o de contrato laboral, sin perjuicio de
cummplimiento de los requisitos establecidos en el ordenamiento juridico colombiano para
el gjercicio de las actividades reguladas.

Azl mismo, &l articulo 132, dispone gque la_expedicion del Permmiso por Proteccion
Temporal ectard a cargo de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, quien definira mediante acto administrativo |ss condiciones especificas
para el deszrrollo & implementacidn, en el marco de sus competencias.

Sobre el particular, es del caso sefialar la division de compstencias que existe entre

Ministeric de Relaciones Exteriores v la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia:

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombiz &5 un organismo civil de
seguridad, con personeria juridica, autonomia administrativa v financiera, asi como
jurisdiccion en todo el territorio nacional, creada mediante Decreto 4082 de 2011
Ademdas, y de suma imporiancis para claridad en esta accidn de tutela, =& enfatiza que
ez la encargada de la expedicion de documenios relacionados con cédulas de
exiranjeria, salvoconducios y promogas de permanencia y salida del pais, asi como de
|z expedicion del Permiso por Proteccion Temporal (PET).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, por su parte, es guien despliega y formula la
politica exterior, y dentro de ella, la politica migratoria dictada por el presidente de |a
Republica. Es asi como &5 commpetents para la expedicidn de visas a extranjeros que lo
requieran. El servicio de expedicion de visas &5 un servicio regado, ¥ en ningln caso
Sobiermo Macional octorga una visa sin que sea solicitada por el interesado.

A=zl las cosas, aungue la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia ez una
unidad adscrita al Minisieric de Relaciones Exieriores, no o 25 menos gue son
entidades distintas que ejercen funciones independientes y, por lo tamto, no es factible
ordenar a una de elas = cumplimientos de las responsabilidades asignadas a |3 oira,

De oira parte, no se pueds ignorar lo sefialado en articulo 4 de la Carla Politica que
dizpone &l deber de los nacionales y extranjercs en Colombia, de acatar la Constibucion
¥ las leyes; dicho mandato constitucional obliga a toda persona en el termitorio naciona
a cumnplir con las disposiciones gue regulan & orden interno y, por su puesto, los
extranjeros no son ajenos al cumgplimiento de kos comprormisos frente al Estado que los
Iocoge.

Por dltimo, se considera imporiante citar ko afirmado por & Tribunal Superior dal Disirito
Judicial de Medsllin en Sentencia de Falle de Tutela T-041 del 22 de octubre d= 2017
al indicar: “... No estima e Trbuwna! gque pueda sbriree paszo la =uplca exhibids, por o
que ios medioz administrafivos ordinarics, los cusles se esfiman absoiviamende idoneos
pars af presenfe caso, concrefados en s Resoluciones 55712 de 20958 5787 ael 25 de
juiio del 20497 y 1272 de 2077, en & cazo de laz doz witimas, expedidas con ocssion de
I3 notovis dificulfzd en la gque e encuenirs inmerso &f veoino pals, es por lo que, 52
conciupe que cuenta la tufelante con sendas caminos a8 efectos de normalizar su
status en el pais, porlo gue, en cheervancia & log prncipios esencisles gue mforman
egfa socion constifucional, de supo residwal y sumaria, ninguna declsracicon debe
hscer=ze al regpecto.. . (negrilla fusra de teedo)

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto en el escrito tutelar, esta Sede Judicial se adentra a
verificar si es procedente la acciéon de tutela como garantia de los derechos
fundamentales de la sefiora SANDRI CAROLINA ROJAS, con el fin de que la
accionada SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, Proceda a asumir, autorizar la
atencion de salud que requiere, y exonerarla de copagos o cuotas moderadoras, ya
que no cuenta con la capacidad econdmica para asumir dicho costo.
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PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA AMPARAR DERECHOS DE
PERSONAS EXTRANJERAS

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, consagra que “toda persona”
tiene la posibilidad de solicitar la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales amenazados o vulnerados, mediante el uso de la accién de tutela.
Asimismo, el articulo 10 del Decreto Estatutario 2591 de 1991 establece que
“cualquier persona” puede acudir al mecanismo de amparo constitucional cuando
se enfrente a las mismas circunstancias. En ese sentido, no se diferencia entre la
persona natural o juridica, nacional o extranjera y, por tanto, legitima a todo titular
de un derecho fundamental amenazado o lesionado, para solicitar el
restablecimiento ante los jueces de la Republica.

Como se indico en sentencia T-1088 de 2012, el articulo 100 Superior otorga a los
extranjeros “los mismos derechos civiles” que se conceden a los nacionales. Es
claro que los extranjeros son titulares de este mecanismo de defensa, en armonia
con lo dispuesto en el articulo 13 de la Carta, segun el cual a nadie se le puede
discriminar por razén de su “origen nacional”.

Lo anterior ha sido reconocido por esta Corporacion desde sus inicios, en
particular, en las sentencias T-380 de 1998 y T-269 de 2008, en las cuales la Corte
Constitucional afirmd que el articulo 86 de la Carta Politica no diferencia si el
accionante es nacional o extranjero. Igualmente, en la T-314 de 2016 se indicd
“que el amparo constitucional no esta sujeto al vinculo politico que exista con el
Estado Colombiano, sino que se deriva del hecho de ser persona, con
independencia de las condiciones de nacionalidad, o ciudadania”.

Ahora bien, el articulo 86 Superior también consagra que cuando se encuentre
amenazado un derecho fundamental, la accion de tutela procede como medio de
defensa judicial para su proteccion inmediata, respecto de cualquier acciéon u
omision que provenga ya sea de una autoridad publica o de un particular. No
obstante, de manera previa el juez de tutela tiene la tarea de evaluar si es
procedente el amparo. Asi, en caso de no disponer de un medio de defensa idoneo
la tutela sera viable de manera definitiva, y en caso de que se busque prevenir un
perjuicio irremediable la accion procedera como mecanismo transitorio.

EL SISTEMA DE PAGOS MODERADORES Y LAS ENFERMEDADES
CATASTROFICAS O DE ALTO COSTO COMO EXCEPCION.?

El Régimen General de Seguridad Social en Salud regulado en la Ley 100 de 1993
contempld la existencia de pagos moderadores para el sostenimiento vy
racionalizacién en el uso del sistema de Salud (fundamentado en el principio de
solidaridad), aclarando que los mismos no pueden convertirse en barreras de
acceso al servicio bajo ninguna circunstancia[28]. El contenido del articulo que los
consagra es el siguiente:

"ARTICULO. 18/.-De los pagos moderadores{29]. Los afiliados y beneficiarios
del sistema general de seguridad social en salud estaran sujetos a pagos
compartidos, cuotas moderadoras y deducibles. Para los afiliados cotizantes, estos

! Sentencia T-676 de 2014
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pagos se aplicaran con €l exclusivo objetivo de racionalizar el uso de servicios del
sistema. En el caso de los demas beneficiarios, los pagos mencionados se aplicaran
también para complementar la financiacion del plan obligatorio de salud.

En ningun caso los pagos moderadores podran convertirse en barreras de acceso
para los mas pobres Para evitar la generacion de restricciones al acceso por parte
de la poblacion mdas pobre, tales pagos para los diiferentes servicios seran definidos

de acuerdo con la estratificacion socioeconomica y—a-antigticdad-de-atitacion-en—ef
sistemal[30], segun la reglamentacion que adopte el Gobierno Nacional, previo

concepto del consejo nacional de seguridad social en salud.

Los recaudos por estos conceptos seran recursos de las entidades promotoras de
salud, aunque el consejo nacional de seguridad social en salud podré destinar parte
de ellos a la subcuenta de promocion de salud del fondo de solidaridad y garantia.
PARAGRAFO.-Las normas sobre procedimientos de recaudo, definicion del nivel
socieconomico de los usuarios y los servicios a los que seran aplicables, entre otros,
seran definidos por el Gobierno Nacional, previa aprobacion del consejo nacional de
seguridad social en salud.”

Como desarrollo de este mandato legal, el Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud expidio el Acuerdo 260 de 2004, en donde se establecid, (i) las clases de
pagos moderadores, (ii) la manera cdmo estos se fijan, (iii) el objeto de su
recaudo y (iv) las excepciones a su pago.

En el caso especifico de los copagos, el Acuerdo 260 de 2004 sefala la siguiente
lista de servicios excluidos:

"Articulo 7°, Servicios sujetos al cobro de copagos. Deberan aplicarse copagos a
todos los servicios contenidos en el plan obligatorio de salud, con excepcion de:

1. Servicios de promocion y prevencion.

2. Programas de control en atencion materno infantil.

3. Programas de control en atencion de las enfermedades transmisibles.

4. Enfermedades catastroficas o de alto costo.

5. La atencion inicial de urgencias.

6. Los servicios enunciados en el articulo precedente” (subrayado y negrilla
por el despacho.)

Las enfermedades catastréficas o de alto costo constituyen una excepcién a la
aplicacién del sistema de copagos. No obstante, esta Sala de Revision observa que
su definicion y alcance no es un asunto completamente resuelto dentro de la
normatividad nacional, en la medida en que si bien existe reglamentacién que hace
referencia a algunas de estas enfermedades, dicha enumeracién no puede
considerarse taxativa y cerrada en atencién a que su clasificacién se encuentra
supeditada a la vocacién de actualizacion impresa en el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Asi lo contempla la Ley 1438 de 2011, que prescribe como deberes del Gobierno
Nacional el hecho de garantizar, de una parte, (7)la actualizacion del POS, “una
vez cada dos (2) afios atendiendo a cambios en el perfil epidemiologico y carga de
la enfermedad de la poblacion, disponibilidad de recursos, equilibrio y
medicamentos extraordinarios no explicitos dentro del Plan de Beneficios”y, de
otra, (7i)la evaluacién integral del Sistema General de Seguridad Social en Salud
cada cuatro (4) afios, con base en indicadores como “/a /ncidencia de
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enfermedades cronicas no transmisibles y en general las precursoras de eventos
de alto costd”, con el objeto de complementarlas.

Han sido varias las entidades que histdricamente se han encargado de identificar
cuales enfermedades se pueden considerar como catastréficas. En un principio la
competencia para definir las enfermedades ruinosas o de alto costo le fue
otorgada al Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud —CNSSS-, luego a la
Comision de Regulacion en Salud —CRES-, y por ultimo la competencia fue
trasladada al Ministerio de Salud y Proteccidon Social en cabeza de la Direccion de
regulacién de beneficios, costos y tarifas del aseguramiento en salud, quien
actualmente considera como enfermedades de alto costo las definidas mediante
Resolucidon 2565 de 2007 y las previstas en la Resolucion 3974 de 2009. Asi lo
dispuso el Ministerio de Salud mediante concepto num. 124526 del 15 de junio de
2012, en el que de forma expresa concluyd: "En este orden de ideas y en
desarrollo de lo previsto en el articulo 1 del Decreto 2699 de 2007, se tiene que
estando definidas las enfermedades descritas en el articulo 1 de la Resolucion
3974 de 2009 como de alto costo, éstas en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 7 del Acuerdo 260 de 2004, tambien estaran sujetas a la exoneracion del
cobro de copagos”. Concepto que tiene los efectos determinados en el articulo 25
del Cédigo Contencioso Administrativo.

De acuerdo con lo previsto en la Resolucion 3974 de 2009, se consideran como
enfermedades de alto costo las siguientes:

"Articulo 1°. Enfermedades de Alto Costo. Para los efectos del articulo 1° del Decreto
2699 de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 2565 de 2007,
téngase como enfermedades de alto costo, las siguientes:
a) Cancer de cérvix
b) Cancer de mama
¢) Cancer de estomago
d) Cancer de colon y recto
e) Cancer de prostata
f) Leucemia linfoide aguda
g) Leucemia mieloide aguda
h) Linfoma hodgkin
f) Linfoma no hodgkin
J) Epilepsia
k) Artritis reumatoidea
/) Infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)”. (subrayado fuera del original)

Lo anterior se complementa con el actual plan de servicios POS (tanto para el
régimen contributivo como subsidiado), contenido en el Acuerdo 029 de 2011 y la
Resolucién 5521 de 2013, que, aunque no incluyen una definicion o un criterio
univoco para establecer las enfermedades de alto costo, si presentan un listado
taxativo referente a los procedimientos considerados como tales. Asi lo contempla
esta ultima resolucién en el Titulo VI, articulo 126, que practicamente reproduce el
contenido del articulo 45 del Acuerdo 029 de 2011:

"ARTICULO 126. ALTO COSTO. Sin implicar modificaciones en la cobertura del
Plan Obligatorio de Salud, entiéndase para efectos del cobro de copago los
siguientes eventos y servicios como de alto costo.
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A. ALTO COSTO REGIMEN CONTRIBUTIVO:

1. Trasplante renal, corazon, higado, médula dsea y cornea.

2. Didlisis peritoneal y hemodialisis.

3. Manejo quirdrgico para enfermedades del corazon.

4. Manejo quirdrgico para enfermedades del sistema nervioso central.

5. Reemplazos articulares.

6. Manejo médico quirdrgico del paciente gran quemado.

7. Manejo del trauma mayor.

8. Diagnostico y manejo del paciente infectado por VIH.

9. Quimioterapia y radioterapia para el cancer.

10. Manejo de pacientes en Unidad de Cuidados Intensivos.

11. Manejo quirdrgico de enfermedades congenitas.

B. ALTO COSTO REGIMEN SUBSIDIADO:

1. Trasplante renal, corazon, higado, médula dsea y cornea.

2. Manejo quirdrgico de enfermedades cardiacas, de aorta tordcica y abdominal,
vena cava, vasos pulmonares y renales, incluyendo las tecnologias en salud de
cardiologia y hemodinamia para diagndstico, control y tratamiento, asi como la
atencion hospitalaria de los casos de infarto agudo de miocardio.

3. Manejo quirdrgico para afecciones del sistema nervioso central, incluyendo las
operaciones plasticas en crdaneo necesarias para estos casos, asi como las
tecnologias en salud de medicina fisica y rehabilitacion que se requieran, asimismo,
los casos de trauma que afectan la columna vertebral y/o el canal raquideo siempre
que involucren dafo o probable dafio de médula y que requiera atencion quirdrgica,
bien sea por neurocirugia o por ortopedia y traumatologia.

4. Correccion quirdrgica de la hernia de nucleo pulposo incluyendo las tecnologias en
salud de medicina fisica y rehabilitacion que se requieran.

5. Atencion de insuficiencia renal aguda o cronica, con tecnologias en salud para su
atencion y/o las complicaciones inherentes a la misma en el ambito ambulatorio y
hospitalario.

6. Atencion integral del gran quemado. Incluye las intervenciones de cirugia plastica
reconstructiva o funcional para el tratamiento de las secuelas, la internacion, fisiatria
y terapia fisica.

/. Pacientes infectados por VIH/SIDA.

8. Pacientes con cancer.

9. Reemplazos articulares.

10. Internacion en Unidad de Cuidados Intensivos.

11. Manejo quirdrgico de enfermedades congénitas.

12. Manejo del trauma mayor.

REGLAS GENERALES EN MATERIA DE DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
LOS EXTRANJEROS PARA ACCEDER A LOS SERVICIOS DE SALUD EN EL
TERRITORIO COLOMBIANO.

Tratandose de derechos y obligaciones de los ciudadanos extranjeros, la
Constitucion Politica y distintos instrumentos de caracter internacional contemplan
una serie de disposiciones orientadas a garantizarles, sin discriminacion alguna, el
goce efectivo de sus libertades y la posibilidad de acceder a oportunidades en
diferentes escenarios fuera de su lugar de origen. Todo ello, con sujecién a los
parametros que contemple la ley nacional para tales efectos.

Asi, en el ordenamiento interno, el articulo 4° superior dispone que “es deber de
los nacionales y los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes, y
respetar y obedecer a las autoridades”. Seguidamente, el articulo 13 del texto
constitucional al hacer alusion al derecho a la igualdad refiere que "(..)todas las
personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
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las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosofica”.

Por su parte, el articulo 100 constitucional establece expresamente que los
extranjeros “disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se
conceden a los colombianos”. Agrega el referido precepto que estos “(...) gozaran,
en €l territorio de la Republica, de las garantias concedidas a los nacionales, salvo
las limitaciones que establezcan la Constitucion o /a ley”. Asi, en el contexto
nacional, precisd la Corte Constitucional mediante sentencia SU-677 de 2017
que '(...) el reconocimiento de derechos a los extranjeros genera la obligacion de
cumplir todos los deberes que les sean exigibles en dicha calidad”.

Ahora bien, en el ambito internacional el articulo 2° de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos prevé que “toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion”. Bajo la misma linea, el articulo
24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos contempla que
“todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley".

Las precitadas disposiciones de orden nacional e internacional han sido, en
multiples oportunidades, objeto de estudio por parte de la Corte Constitucional el
cual ha reconocido como regla general que, salvo las limitaciones que contemple la
ley, los extranjeros son titulares de los mismos derechos fundamentales y
garantias que se le reconocen a los colombianos?. De lo anterior, ha precisado la
propia jurisprudencia, no se deduce que en nuestro ordenamiento juridico vigente
se encuentre proscrita la posibilidad de adoptar un tratamiento diferenciado en
relacion con los nacionales, pues si bien pueden hacerse distinciones ellas deben
justificarse en razones constitucionalmente admisibles, que atiendan a los criterios
de objetividad y razonabilidad3. En palabras de la Corte:

“(...) cuando el legislador establezca un trato diferente entre el extranjero y el
nacional, sera preciso examinar si el objeto regulado permite realizar tales
distinciones, la clase de derecho que se encuentre comprometido, el cardcter
objetivo y razonable de la medida, la no violacion de normas internacionales y las
particularidades del caso concreto™.,

Al respecto, anadio la Corte en sentencia C-834 de 2007 que “(...) /a intensidad de/
examen de igualdad sobre casos en los que estén comprometidos los derechos de
los extranjeros como consecuencia de un trato diferenciado dependera del tipo de
derecho y de la situacion concreta por analizar”.

En consecuencia, ha concluido la jurisprudencia constitucional, que no toda
diferenciaciéon por el origen genera la misma tension ni debe ser analizada con la

2 Sentencia T-074 de 2019
3 Sentencias C- 1259 de 2001 y T-079 de 2019.
4 Sentencias C-768 de 1998, C- 913 de 2003, C- 070 de 2004, T-074 de 2019, entre otras.
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misma intensidad. Ello, en tanto resulta necesario analizar dos presupuestos, a
saber: (i) el ambito en el que se adopta determinada regulacion; vy (i) los derechos
involucrados, para con esto, determinar en qué casos una diferenciacion basada en
la nacionalidad es constitucionalmente aceptable®

Todo lo anterior, tiene especial relevancia en lo concerniente a la garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales -DESC- , concretamente, en lo que a la
salud corresponde, escenario en el cual la Corte ha sido clara en reconocer que
“(...)toda persona, incluyendo a los extranjeros, tienen derecho a recibir una atencion
minima del Estado en casos de extrema necesidad y urgencia, en aras de atender sus
necesidades primarias y respetar su dignidad humana, un ndcleo esencial minimo que el
Legislador no puede restringir’.

En ese contexto, ha precisado la Corte Constitucional que la proteccién de este
tipo de derechos tiene una '"zona complementaria”que es definida por el
correspondiente drgano politico de representacién popular, "atendiendo a /a
disponibilidad de recursos econdmicos y prioridades coyunturales”. De alli que,
sea tarea del legislador, en el marco de sus facultades de configuracidn normativa
y en cumplimiento de los tratados internacionales sobre DESC que incorporan un
mandato de progresividad, adoptar las medidas que resulten pertinentes para
extender la cobertura del sistema de proteccidn social hacia la poblacién migrante,
eliminando toda barrera que se considere discriminatoria y/o que suponga una
carga constitucionalmente inadmisible para la misma.

Con una orientacion similar, la Observacidon General no. 14 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que los paises estan obligados a evitar
politicas que deriven en actos de discriminacion en relacion con la salud. Por este
motivo, tienen el deber de garantizar los servicios de salud de todas las personas
en su faceta preventiva, curativa y paliativa, inclusive de aquellos solicitantes de
asilo y de los inmigrantes ilegales. Bajo el mismo entendimiento, se advierte que
para garantizar lo anterior es imperioso tomar en cuenta no solo las condiciones
bioldgicas y socioecondmicas con las que cuenta la persona, sino también los
recursos con los que cuenta el Estado, quien debera, entre otras cosas, evaluar la
reasignacion de los mismos para atender a las poblaciones mas vulnerables,
evitando cualquier modo de discriminacion.

En plena concordancia con el precitado mandato, el articulo 2 del Decreto 412 de
1992 contempld la obligatoriedad de la prestacién del servicio de urgencias en
salud. Por su parte, el articulo 168 de la Ley 100 de 1993 dispuso que toda entidad
publica y privada que preste servicios de salud se encuentra en el deber de brindar
la atencion inicial de urgencias a cualquier persona, independientemente de su
capacidad de pago; disposicion que a su vez se encuentra regulada en el articulo
67 de la Ley 715 de 2001.

En relacion con los mencionados servicios, conviene precisar que la Ley 1751 de
2015 en sus articulos 10 y 14 indicd que cualquier individuo que se encuentre en el
territorio, sin hacer distincion entre nacional o extranjero, tiene derecho a recibir la

5> Sentencias C-834 de 2007 y T-210 de 2018.
6 Sentencias T-346 de 2016, T-421 de 2017, T-705 de 2017, SU-677 de 2017 y T-218 de 2018.
7 Sentencia T-210 de 2018.
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atencidén de urgencias que su condicion amerite, de manera oportuna y sin que
medie pago o autorizacion administrativa alguna, enfatizando que las entidades
correspondientes no podran negarse a brindar lo requerido, bajo el argumento de
la ausencia de los mencionados supuestos.

El despacho atendiendo las especiales necesidades de la accionante, acoge lo
dicho por la Corte Constitucional en sentencia T425/2012, Magistrado
Ponente Nilson Pinilla Pinilla, respecto de los fallos o decisiones extrapetita en
el marco de las acciones constitucionales,

"DECISIONES ULTRA O EXTRA PETITA EN ACCIONES DE TUTELA.

Esta corporacion ha enfatizado sobre la congruencia que debe observar toda
sentencia respecto de las peticiones presentadas en la demanda, lo cual no es un
principio rigido y absoluto que deba ser acatado inexorablemente, pues tratandose
de la proteccion de derechos fundamentales, es permitido ir mds alld de lo pedido
para eficazmente poner fin a la situacion que dio origen a la vulneracion o amenaza
contra aquellos.

De tal manera, €l fallo de tutela ha de incluir e/l amparo de derechos que, aunque no
hayan sido expresamente invocados, su wvulneracion o riesgo resulte palmaria,
demandado la adopcion de medidas de proteccion o de Ordenes no solicitadas
(extrapetita), o la concesion del amparo de los derechos invocados en mayor medida
respecto de lo inicialmente pretendido (ultrapetita).

En este sentido, esta Corte ha sostenido: "... la naturaleza de la accion de tutela,
como mecanismo de proteccion de derechos fundamentales, reviste al juez que
conoce de ella de una serie de facultades que, en ejercicio de la jurisdiccion
ordinaria, no posee. La principal de ellas, consiste en fallar mas alla de lo solicitado...
ultra o extra petita. Prerrogativa que permite al juez de tutela pronunciarse sobre
aspectos que, sin ser expuestos como fundamento del amparo solicitado, deben ser
objeto de pronunciamiento, por estar vulnerando o impidiendo la efectividad de
derechos de rango constitucional fundamental,

Asi, estas facultades del juez de tutela encuentran un campo de aplicacion idoneo en
aquellos eventos en los que se observa una vulneracion de derechos fundamentales
coligados, en los que la violacion de uno incide en el e€jercicio de otro de manera
directa, como es el caso de la seguridad social y la salud, o de estos con el derecho
de peticion y el debido proceso.”

DEL CASO CONCRETO

En primer lugar, conforme a lo expuesto por la petente en el escrito tutelar, la
sefiora SANDRI CAROLINA ROJAS, es de nacionalidad Venezolana, y viene
padeciendo de problemas de salud desde marzo de 2022, concretamente un
tumor maligno de exocérvi, y desde el 18 de abril de 2022, en el Hospital de la
Victoria, el médico especialista le indico que no podia ser atendida en urgencias,
ya que necesitaba intervencién quirdrgica, motivo por el que debia ser atendida
con especialista en oncologia de ginecologia. Lo anterior se encuentra
debidamente probado con las ordenes medicas aportadas a la presente tutela y
que se eneutran en el archivo 02 del expediente digital, sin embargo, las
accionadas no han atendido las necesidades e indicaciones del medico en Hospital
de la Victoria, pues también se tiene probado que se le ha negado la atencién
manifestando que no se encuentra afiliada a ningln régimen de salud.

8 Cfr. T-886 de julio 17 de 2000, M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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Por su parte, la Secretaria Distrital de Salud de Bogota, destaca que
1. Encuanto a la prestacion de los servicios de salud:

Es importante senalar al Despacho que de requerirse atencion en salud, el accionante
debera acudir a la red de servicios que tlene contratada la Secretaria de Salud del
Municipio donde solicite los servicios para la Poblacion pobre no asegurada.

La accionanie debe realizar el registro migratorie en Migracion Colombia para
regularizar la situacién, por lo anteriormente sefialado, una vez realizado el registro
migratorio, tendra derecho a las atenciones de urgencias del articulo 7 del decrato
1288 del 25 julio de 2018 vy de lo dispuesto en los articulos 2.9.2.6.2 y 2.9.2.6.3 del
decreto 2408 del 24 de diciembre de 2018,

Tanigndo en cuenta que & accionante es ciudadano venezolano, por el exodo Masvo que
s# presenta en dicho pais hacia Colombia, el Estado Colombiand ha emitido una serie de
actos administralivos para la garaniia de loz derechos de éstos exiranpros y @
permanencia legal en el territorio Colombtano, que en el caso de la atencion de los
servicios de salud requiere que previamente se encuentre con el Permiso Especial

[ = & am

Al margen de los tramites que la accionante deba hacer en el registro migratorio,
se debe tener presente que la accidon de tutela tiene un caracter subsidiario, por
tanto, solo es procedente en los casos en los que no exista otro medio de defensa.
Y, dicho requisito se aminora cuando se le niega atencion médica a la gestora de
esta tutela, a pesar de sus condiciones y el diagnostico que la aqueja, por ende
ella  busca defender sus derechos, toda vez que puede sufrir un perjuicio
irremediable, pues analizados las documentales de la tutela, es palmario concluir
que su vida esta riesgo, igualmente, en aquellos casos en los que se encuentra en
una situacion de vulnerabilidad que requiere de una atencion y solucidon inmediata.
Asi, para el caso concreto, existe un perjuicio irremediable y la sefiora SANDRI
CAROLINA ROJAS no tiene un medio diferente para la proteccion de sus
derechos a la salud y la vida, porque no puede esperar a que salga avante el
registro migratorio o lo que se le exija por ley a fin de regularizar su estadia en
nuestro pais, lo anterior teniendo en cuenta que tiene un tumor maligno de cérvix.

De alli, que la negativa de las entidades de salud, de acceder al servicio, por no
estar afiliada a un a EPS vulneran las garantias constitucionales y humanitarias de
los extranjeros igualmente, conforme, al articulo 83 Constitucién Nacional, este
despacho le da veracidad a lo manifestado por la accionante, por lo que se
presume su falta de capacidad econdmica para cubrir por su cuenta el tratamiento
que requiere, pues manifestd que se desempefia como trabajadora informal, y por
otro lado lo afirmando por la tutelante no fue controvertido, ni desvirtuado por las
accionadas, teniendo aquellas la carga de la prueba.

Pero si lo anterior fuera poco, de acuerdo al concepto 124526 de junio 15 de 2012,
el Ministerio de Salud concluyd que: “En este orden de ideas y en desarrollo
de lo previsto en el articulo 1 del Decreto 2699 de 2007, se tiene que
estando definidas las enfermedades descritas en el articulo 1 de la
Resolucion 3974 de 2009 como de alto costo, éstas en cumplimiento de
lo previsto en el articulo 7 del Acuerdo 260 de 2004, también estaran
sujetas a la exoneracion del cobro de copagos”, por lo que se abre paso la
concesion del tratamiento integral deprecado por la accionante, y ademas se
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encuentra factible ordenar a la Secretaria Distrital de Salud, afiliar a la gestora
tutelar al régimen de salud subsidiado.

Ante esa circunstancia y de conformidad con la jurisprudencia resefiada, lo que
sucede en el presente caso, es que con la conducta por parte de Secretaria de
Salud del Distrito de Bogota D.C., Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E y E.S.E. Hospital UMHES La Victoria, se vulnera el
derecho fundamental a la salud, la vida, y la dignidad humana de la sefora
SANDRI CAROLINA ROJAS, al anteponer una barrera para acceder a todos los
servicios de salud que requiera, bien para recuperar su estado de salud, o bien
para nivelar su patologia.

En consecuencia, se protegeran los derechos fundamentales de la sefiora SANDRI
CAROLINA ROJAS, a la vida, la salud, y la dignidad humana. Por ello se le
ordenara a la Secretaria de Salud del Distrito de Bogota D.C., Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E y E.S.E. Hospital
UMHES La Victoria, para que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
habiles siguientes a la notificacion del presente fallo, realice todas las gestiones
administrativas pertinentes para afiliar a la misma al régimen subsidiado. Autorizar
examenes y formulas médicas, examenes requeridos por la misma, que estén
intimamente relacionadas con el tratamiento a la patologia de CANCER DE
CERVIX.

En cuanto a la peticién de tratamiento integral, considera el despacho, que la
Secretaria de Salud del Distrito de Bogota D.C., debera brindarle a la
paciente el tratamiento integral que requiera y que sea ordenado por su médico
tratante, en razon a la patologia que presenta tumor maligno de cervix, y que
sirvié de fundamento a la accion de tutela. Ello, por cuanto la Corte Constitucional
ha determinado que es deber del juez de tutela ordenar que se garantice el acceso
a todos los servicios médicos que sean necesarios para llevar a cabo con el
tratamiento recomendado al paciente®. Especificamente ha sefialado que:

“La atencion y el tratamiento a que tienen derecho el afiliado cotizante y su
beneficiario son integrales; es decir, deben contener todo cuidado, suministro de
droga, intervencion quirdrgica, practica de rehabilitacion, examen para el diagndstico
y el seguimiento, y todo otro componente que el médico tratante valore como
necesarfo para el pleno restablecimiento del estado de salud del paciente que se le
ha encomendado, dentro de los limites establecidos en la ley."*°

Lo anterior, con el fin de que las personas afectadas por la falta del servicio en
salud obtengan continuidad en la prestacién del mismo, asi mismo, evitarle el
tramite al accionante de tener que interponer nuevas acciones de tutela por cada
servicio que les fue prescrito con ocasién a una misma patologia y estos les son
negados.

Por lo tanto, el despacho en uso de la investidura que reviste y el tramite
presencial que reviste la tutela extrapetitamente ordenara de que la Secretaria

% Situaciones como la descrita fueron objeto de estudio por la Corte Constitucional en las sentencias: T-136
de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa), T-319 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra), T-133 de
2001 (MP. Carlos Gaviria Diaz), T-122 de 2001 (MP. Carlos Gaviria Diaz), T-079 de 2000 (MP. Alejandro
Martinez Caballero), T-179 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero).

10 Cfr. Corte Constitucional, T-136 de 2004 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).
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de Salud del Distrito de Bogota D.C realice la afiliacion de la sefiora SANDRI
CAROLINA ROJAS al régimen subsidiado, la EPS correspondiente, debera
prestarle ese servicio publico en los términos del articulo 48 de la Constitucion
Nacional, es decir, bajo los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
adecuando sus actuaciones con sujecion al principio de continuidad del servicio
publico de salud. Con el tratamiento integral aqui ordenado.

Queda entonces claro que la atencién y el tratamiento a que tiene derecho la
mencionada, es integral, en cuanto a la patologia que padece y sus posibles
secuelas, es decir, debe contener todo cuidado, suministro de medicamentos,
evaluaciones e intervencion quirdrgica que de esta se derive y los examenes para
el diagndstico y seguimiento que ordene el médico tratante como necesarios para
el restablecimiento de su estado de salud, sean estos POS o no, por tal motivo, se
ordenara a la Secretaria de Salud del Distrito de Bogota D.C a través de la
EPS que disponga le brinde el tratamiento integral requerido para la
recuperacion de su salud.

Finalmente, al no existir responsabilidad alguna de las vinculadas
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, MIGRACION COLOMBIA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, se ordenara su desvinculacion
de la accién de tutela de la referencia, teniendo en cuenta que no existe
vulneracion alguna a los derechos fundamentales que la activa alega como
trasgredidos

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la vida en conexidad con la
salud y la seguridad social, vulnerados a la sefiora SANDRI CAROLINA ROJAS
por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE Y HOSPITAL LA VICTORIA de
conformidad a la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENAR a |la SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE Y HOSPITAL LA
VICTORIA para que en el término de 48 horas si ain no lo han hecho
proceda autorizar y asignar la CITA CON ESPECIALISTA DE ONCOLOGIA
GINECOLOGICA a la seiiora SANDRI CAROLINA ROJAS

TERCERO: TUTELAR el tratamiento integral, de conformidad con la parte motiva
de esta decision.

CUARTO: DESVINCULAR de la presente accidon  constitucional
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
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SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD, MIGRACION COLOMBIA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES de conformidad a la parte motiva
de esta decision.

QUINTO: ORDENAR A LA SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD DEL
DISTRITO DE BOGOTA D.C realice la afiliacion de la sefiora SANDRI
CAROLINA ROJAS al régimen subsidiado, la EPS correspondiente, como
mecanismo transitorio hasta ella logre regularizar su situacién en el pais.

SEXTO: NOTIFICAR por telegrama o el medio mas eficaz tanto a la parte
accionante como a la accionada del resultado de la presente providencia.

SEPTIMO : Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitira a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE.
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