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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2022 00690 00
ACCIONANTE: RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ
ACCIONADO: AXA COLPATRIA.

SENTENCIA

En Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de septiembre de dos mil
veintidos (2022), procede este Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela
instaurada por RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ, actuando a través de
apoderado judicial y en contra de AXA COLPATRIA, en los términos y para los
fines concebidos en el escrito de solicitud de amparo constitucional visible en el
archivo No. 01 del expediente.

ANTECEDENTES

RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ representado por apoderado judicial promovid
accion de tutela en contra de AXA COLPATRIA, con la finalidad de que le sean
protegidos sus derechos constitucionales, a la vida digna seguridad social y al
minimo vital. En consecuencia, solicita que se ordene a las accionadas AXA
COLAPTRIA. Lo siguiente.

8) Que se ordene a | ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
AXA COLPATRIA, & iiciar ¢l tramite e calficacicn de perdida de
capacidad laboral del sefior RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ

b) Que se realice la calificacidn de pérdida de capacidad laboral del sefior
RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ, teniendo en cuenta todos los
diagnosticos derivados del accidente de trabajo, que se expresan
claramente en la historia clinica de mi representado vy el reporte emitido
por el INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSE, tales como:

DESCRIPCION
HERIDA LABIAL DERECHA
FRACTURA DE MALEOLOTIBIAL DERECHA DESPLAZADA
FRACTURA ANTEROMEDIAL DE TIBIA DERECHA
FRACTURA DE LA EPIFISIS INFERIOR DE LA TIBIA
ARTROSIS PRIMARIA DE OTRAS ARTICULACIONES
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Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, y en sintesis que se
permite hacer el despacho el apoderado de la activa sefiald que, RUBEN SARIO
BASTIDAS DIAZ, estd afiliado a AXA COLPATRIA SEGUROS SA, que el
accionante empezd a trabajar desde el 01 de enero de 2011 con la empresa CM
TROPICAN, vinculado con un contrato a término indefinido.

Que el accionante esta pensionado por vejez, en COLPENISONES, desde el aho
2018 mediante resoluciones Nos. GNR86618 de 25 de marzo y VPB 70192 de 12
de noviembre de ese mismo afno. Una vez pensionado el actor contindo laborando
para misma empresa, y que la misma contindo haciendo los respectivos aportes en
seguridad social y salud.

Que el 16 de 2016, su poderdante sufrié un accidente laboral, que el 21 de junio
de 2016, U+Movil emitié un comunicado a la EPS COOMEVA, informandole que
se habia superado el monto del SOAT en las atenciones médicas, y por esa razon
se remitia el paciente a la promotora de salud.

Por otro lado, manifiesta que la MEDICINA LEGAL, diagnostico al accionante,
con herida labial derecha, fractura de maleolotibial derecha desplazada y fractura
anteromedial de tibia derecha, y lo incapacité por 120 dias. Que las secuelas del
accidente segun la determinacién del mismo instituto fueron “ deformidad fisica que
afecta el cuerpo de cardcter permanente; perturbacion funcional de Jdrgano de /a
locomocion de caracter transitorio.” Asi las cosas y de acuerdo con el diagndstico
emitido el gestor de tutela fue operado por ortopedia en el 18 de junio de 2016.

Que el 12 de julio de 2017 la EPS COOMEVA emitié calificacion de origen,
determinando que el diagnostico corresponde al S822- fractura de la diafisis de la
tibia derecha, producto de accidente laboral. y otorgo en total 405 dias de
incapacidad que fueron continuas y canceladas desde el 16 de junio de 2016,
hasta el 26 de julio de 2017.

Contintia aduciendo que, el 08 de junio de 2020, se elevd derecho de peticién ante
la encarta AXA COLPATRIA, solicitando la valoracion de la pérdida de capacidad
laboral por el accidente ocurrido el 16 de junio de 2016; que el 13 de junio de
2020, Axa Colpatria, informo el nimero de radicado 1421477, y finalmente el 22
de julio de 2020 informd que no es procedente la calificacion de origen ni perdida
de incapacidad, para trabajadores que ya estan pensionados por vejez, para
reclamar prestaciones econdmicas del sistema de riesgos laborales. Asi mismo que
el 08 de junio de 2021, se reiterd la peticion nuevamente ante AXA COLAPTRIA
y aquella el 15 de marzo del mismo afo contesta nuevamente que no lo puede
calificar por cuanto el accionante ya esta pensionado por vejez. Asi mismo el 05 de
agosto de 2021, volvid a radicar derecho de peticion a la entidad y que el 19
agosto de 2021, se contestd informando que el accionante no ha terminado el
proceso de rehabilitacion con la ARL y hasta tanto no se finalizara no podia iniciar
el proceso de calificacion de perdida laboral, por tal motivo el 12 de noviembre de
2021 remitio al correo electronico de AXA COLPATRIA, certificado de maxima
mejoria médica, a lo que el 12 de noviembre respondio la accionada que no es
posible dar inicio al tramite solicitado porque el accionante no ha finalizado los
tratamientos con médicos especialistas. Que el 19 de noviembre de 2021, y la 01
de febrero de 2022, volvidé a remitir al accionado certificado de mejoria médica.
Que tuvo que hacer varios requerimientos a la accionada para que dieran
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respuesta a la solicitud, y finalmente el 28 de julio contestd que no era procedente
dar inicio al tramite de la calificacién porque el sefior Rubén Bastidas, se
encuentra pensionado por vejez

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Una vez realizadas las notificaciones a la accionada y a las entidades vinculadas,
corrido el traslado correspondiente, procedieron a contestar de la siguiente
manera que resume el despacho, dejando constancia de que todas las respuestas
ya se encuentran agregadas al expediente.

COOMEVA EPS EN LIQUIDACI(')N (Archivo 06), A través de apoderada
general, alega que carece de falta de legitimacion en la cuada por pasiva,
manifestando que el accionante estuvo afiliado a esa entidad hasta el dia 31 de
junio de 2019, fecha en la que voluntariamente se trasladd a la EPS
COMPENSAR, que con relacion, a la informacion relativa a las prestaciones
econdmicas otorgadas en su momento al accionante COOMEVA EPS que fue
entregada por la mencionada entidad a esta Liquidacidn, a fin de consultar los
periodos y las que se encuentran debidamente radicadas, encontrando para el
caso en especifico que el accionante cuenta con incapacidades médicas emitidas
entre el 14 de julio de 2017 al 25 de agosto de2017, de accidente laboral por la
patologia de: Fractura De La Epifisis Inferior De La Tibia.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA (Archivo 07), manifiesta de cara a los
hechos de la tutela que no le constan, porque no ha tenido particién de ninguna
manera en la ocurrencia de aquellos, motivo por el que alega la falta de
legitimacion en la causa por pasiva. Y por ende solicitd la desvinculacién de la
tutela.

ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PROTECCION S.A. (Archivo 08), por medio del Representante legal de esa
entidad, manifestd que el actor de la tutela no esta alli afiliado, y por ende alega
la falta de legitimacion en la causa por pasiva, solicitando concomitantemente la
desvinculacién de la tutela.

MEDICINA LEGAL (Archivo 09), Mediante contestacion allegada se opone a las
pretensiones de la tutela, en lo que se refiere a esa entidad, por considerar que no
han vulnerado los derechos constitucionales de la activa. Que solicitado informe a
la clinica forense se informd que,

<< (...) Revisando el sistema de informacion se encuentran tres informes periciales a nombre de Rubén
Dario Bastidas Diaz identificado con cédula de ciudadania 70071575

1. Informe Pericial de Clinica Forense con nimero de caso interno: UBUCP-DRB-34815-C-2016 de
fecha 19 de agosto de 2016 Autoridad solicitante: Margoth Villamil Torres. Fiscalias Preprocesales
de Engativa 238. Fiscalia General de la Nacién. Para el afio de elaboracién los informes periciales
eran entregados a la victima

2. Informe Pericial de Clinica Forense con nimero de caso interno. GCLF-DRB-19328-C-2016 de
fecha 20 de octubre de 2016. Autoridad solicitante: Claudia Solans Mantilla Jaime. Unidad Cuarta
Local/ Fiscalia 118. Fiscalia General de la Nacion. Para el afio de elaboraciéon los informes
periciales eran entregados a la victima
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3. Informe Pericial de Clinica Forense con nimero de caso interno: GCLF-DRB-01074-C-2017 de fecha
25 de enero de 2017. Autoridad solicitante: Nancy Marces Gomez Pintor. Unidad Delegada ante Jueces
Promiscuos Municipales Fiscalia 118. Fiscalia General de la Nacion. Fue enviado el 26 de enero del
2017 con planilla de correspondencia 2017-02299 (...).>>

Lo anterior significa que el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias atendio las solicitudes de
autoridad y a la fecha no reposa solicitud vigente. En efecto es apropiado desvincular al Instituto de esta
accion por considerar que no se ha violado derecho fundamental alguno. Ademas, de existir una falta de
legitimacion en la causa por pasiva al Instituto no tener competencia sobre lo pretendido por el

accionante.

COMPENSAR EPS (Archivo 10), a través de apoderado judicial, informa que el
sefior bastidas esta activo y afiliado como cotizante pensionado por Colpensiones,
respecto al proceso de medicina laboral y prestaciones econdmicas se le informa

que...

Prestaciones economicas

*  De acuerdo a su solicitud, nos permitimos informar que el usuaric Ruben Daric Bastidas Diaz
identificado con C.C. 70071373 no registra prestaciones econdmicas radicadas ante

Compensar EPS.

hiedicina laboral:

Del casc solicitado nmos permitimos informar que el usuaric nmo presemta incapacidad
prolongada, ni trémites para calificacidn de origen AT/EP, INo registra tramites ante medicina
laboral de Compensar EPS_

Por dltime, en cuanto a los servicics de salud dispensados, desde el proceso autorizador de mi
representada, indican gue al usuaric se le ha wvenido prestado todos 3 cada unc de los servicios en
salud regueridos, sin gue a la fecha exista orden medica pendiente de tramitar o autorizar.
Consclidado de los todos los servicios dispensados en el ultimo trimestre:
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En consecuencia alega la falta de legitimacion en la causa por pasiva, por lo que
solcita la devinculacion de la tutela.

AXA COLAPTRIA (Archivo 11), Alega que la tutela esta llamada fracasar,
porque no acredita los requisitos de procedibilidad que revista a la accién de
tutela, de cara a los hechos y pretensiones de la tutela se pronuncio asi.

El accionante estuvo afiliado a la ARL de AXA COLPATRIA SEGUROS DE VIDA
SA., por dltima vez, a través del empleador CM TROPICAN
REPRESENTACIONES LTDA desde el 04 de febrero de 2011 hasta el 30 de junio
de 2017, dicha afiliacion NO se encuentra vigente

El accionante radica accion de tutela indicando que esta ARL no le ha dado
respuesta al derecho de peticion en los términos que €l quiere que se le emita, no
obstante, mi representada dio respuesta a la solicitud de calificaciéon tal y como él
misma lo afirma en los hechos del escrito tutelar; sin embargo la respuesta dada no
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le agrado y ahora interpone accion de tutela para que un juez de tutela ordene lo
que él quiere; el hecho que considere que no se le ha dado respuesta en los
terminos que él indica, no quiere decir que mi representada haya vulnerado su
derecho fundamental de peticion y demas derechos fundamentales que invoca.

En virtud de lo indicado, no es procedente la accion de tutela en contra de esta
administradora, pues en primer lugar se dio respuesta y fue notificada en debida
forma pues €l cuenta con la respuesta dada tal y como lo afirmo en los hechos de
la accion de tutela.

Respecto del derecho de peticion, es menester mencionar lo sefalado en la
sentencia T-044 de la Magistrada sustanciadora, Gloria Stella Ortiz, de fecha 06 de
febrero de 2019, en la cual, respecto de la satisfaccion del derecho de peticion,
senald lo siguiente:

“Esta Corporacion ha destacado ademas que la satisfaccion del derecho de
peticion no depende, en ninguna circunstancia de la respuesta favorable a lo
solicitado. De modo tal se considera que hay contestacion, incluso si la
respuesta es en sentido negativo y se explican los motivos que conducen a
ello. Asi las cosas, se ha distinguido y diferenciado el derecho de peticion del
“el derecho a lo pedido”, que se emplea con el fin de destacar que “el ambito
de proteccion constitucional de la peticion se circunscribe al derecho a la
solicitud y a tener una contestacion para la misma, [y] en ningan caso implica
otorgar la materia de Ia solicitud como tal. ™

Es de precisar que la solicitud del actor no procede, por cuanto cuenta con pension
de vejez, y bajo este escenaric no es procedente la calificacion de perdida de
capacidad laboral para trabajadores que ya estan pensionados por vejez, para
reclamar el pago de prestaciones economicas al Sistema de Riesgos Laborales.

Lo anterior teniendo en cuenta, que el Sistema de Seguridad Social es integral. sus
recursos son de naturaleza publica y pertenecen al mismo sistema sin importar que
estén siendo administrados por el sistema de pensiones, de salud o de riesgos
laborales; y tienen en su conjunto el mismo propdsito, es decir, el de amparar al
trabajador frente a las contingencias por enfermedad, accidente, invalidez, vejez o
muerte; para que, en estos casos, sus ingresos o los de su familia no se vean
afectados. ~ ~ s |de2s @ D o

Las prestaciones econdémicas que reconoce el Sistema de Seguridad Social, como
cualquier otro seguro, tienen caracter indemnizatorio; es decir, que el trabajador
incapacitado temporaimente, Incapacitado permanente parcial, invalido o
pensionado por vejez, no debe recibir en esos periodos una remuneracion mayor a
la que recibe o recibia cuando estaba laborando.

Los seguros tienen ademas un deducible, que traslada al asegurado una carga de
cuidado personal y la responsabilidad de asumir parte del costo del dafo sufrido.
El pago de las prestaciones econdomicas del sistema de seguridad social tiene
también la connotacion de una indemnizacion de lucro cesante; compensar al
trabajador el salario que deja de recibir por estar enfermo o invalido; o lo que su
familia de deja de recibir por su muerte.

El paragrafo 2°. del articulo 10 de la Ley 776 de 2002 precisa, que no hay lugar al
cobro simultanec de las prestaciones por incapacidad temporal y pension de
invalidez; como tampoco lo habra para pensiones otorgadas por los regimenes
comun y profesional originados en el mismo evento; v que el trabajador o quien
infrinja lo aqui previsto, sera investigado y sancionado de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes vigentes, sin perjuicio de las restituciones a que haya lugar por lo
cobrado y obtenido indebidamente.

Estando una persona pensionada por vejez y recibiendo de manera regular el pago
de esa prestacion, no hay lugar a pago de incapacidad temporal, ni al pago de la
indemnizacion por incapacidad permanente parcial. pues en este caso, no hay
perdida de su capacidad laboral para lo cual ha sido contratado o capacitado, ni
disminucidn parcial, pero definitiva en alguna o algunas de sus facultades para
realizar su trabajo habitual.

Teéngase en cuenta que hoy en dia:

- El actor no se encuentra realizando aportes al Sistema de Riesgos
Laborales.

- Sirecibe pension de vejez, le permite aguardar las contingencias de salud
que se le presenten en donde no hay ausencia del derecho fundamental
de seguridad social el cual invoca en la presente accidéon de tutela.

- Al contar con pension de vejez, la perdida de capacidad laboral gque busca
ser calificada pierde su horizonte, ya que esia se realiza para verificar la
disminucion parcial, pero definitiva o la invalidez superior al 50% que le
impida recibir pagos que aseguren un minimo vital por causa de la
disminucion de su perdida de capacidad laboral; en ese sentido, es una
situacion que aplica por cuanto su pension de vejez asegura su minNiMo
vita y seguridad social.
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CM TROPICAM (Archivo 13), El apoderado judicial de la empresa manifestd
que el actor trabajo en esa empresa desde 01 de enero de 2011 y hasta el 30 de
junio de 2017, fecha en la que termind el contrato por una causal objetiva de
conformidad con el articulo 64 del C.P.T., atendiendo a que la empresa tenia
conocimiento de que el actor se encontraba en tramites de solicitud pensional,
por informacion que el mismo trabajador daba, que la empresa a mutuo propio
busco en el RUAF encontrando que el actor se encontraba pensionado por vejez
por parte de Colpensiones. Que cuando se notificd la terminacion del contrato al
actor no se encontraba con incapacidad vigente, toda vez que el mismo no la
reportd nunca. Que esa empresa cumplié a cabalidad con todas las prerrogativas
legales hasta la terminacidn del contrato.

Alega que la tutela no acredita el requisito de subsidiariedad, porque si el actor
tiene algun conflicto de origen laboral no debe ser resuelto por el juez de tutela
sino por el juez laboral. Respecto al accidente laboral, aduce que el mismo
atendido por el SOAT, no como un accidente laboral sino como un accidente de
transito.

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, encontramos que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
autéonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Conforme a lo expuesto en el escrito tutelar, esta Sede Judicial se adentra a
verificar si es procedente la accion de tutela como garantia de los derechos
fundamentales a la seguridad social, la vida digna, minimo vital y debido proceso,
reclamados por RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ ante AXA COLPATRIA, ante
la negativa de realizar la calificacion de pérdida de capacidad laboral.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Conforme al Articulo 86 de la Constitucién Politica, encontramos que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
autéonomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefensién, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

La H. Corte Constitucional ha sefialado que dos de las caracteristicas esenciales de

esta figura en el ordenamiento juridico colombiano son la subsidiariedad y la
inmediatez, puesto que la accién de tutela ha sido instituida como remedio de

Pagina | 6



Accion de Tutela No. 11001 41 05 011 2022 00690 00
De: Rubén Dario Bastidas Diaz
Vs: AXA Colpatria

aplicacién urgente que se hace preciso administrar en guarda de la efectividad
concreta y actual del derecho objeto de violacidn o amenaza. Luego, no es propio
de la accion de tutela reemplazar los procesos ordinarios o especiales, pues su
proposito especifico emana de su consagracion constitucional, el cual, no es otro
que brindar a la persona proteccién efectiva, actual y supletoria en orden a la
garantia de sus derechos constitucionales fundamentales.

En ese sentido, el maximo Tribunal Constitucional, ha indicado que la procedencia
de la accion de tutela depende de la no existencia de otros medios de defensa
judicial, para obtener la proteccién inmediata de los derechos fundamentales o
aungue haya otros medios, la accion de tutela es procedente si se logra acreditar
que con ella busca evitarse un perjuicio irremediable, o si se verifica que el otro
medio de defensa judicial no es eficaz.

En concordancia con lo anterior, el papel del Juez Constitucional en estos casos es
examinar la eficacia e idoneidad de otro medio de defensa judicial, considerando
la situacion particular del actor; es decir, el Operador Juridico debe tener en
cuenta la inminencia y gravedad del riesgo al que se encuentra sometido y la
posibilidad de que medios judiciales ordinarios resulten Utiles para poner fin a la
amenaza, revisando en consecuencia, si la accion de tutela constituye el Unico
mecanismo idoneo de proteccidon de derechos fundamentales, o por el contrario se
torna improcedente como mecanismo principal de defensa.

SEGURIDAD SOCIAL COMO DERECHO FUNDAMENTAL

El Estado colombiano, al ser un Estado Social de Derecho, cuenta con la obligacion
de asegurar la eficacia de los principios y derechos que se encuentran inmersos en
la Carta Politica. Este deber no solo se dirige a evitar la vulneracién de derechos,
sino también a “tomar todas las medidas pertinentes que permitan la efectiva
materializacion y ejercicio” de los mismos.

El derecho a la seguridad social “surge como un instrumento a través del cual se le
garantiza a las personas el ejercicio de sus derechos subjetivos fundamentales
cuando se encuentran ante la materializacion de algun evento o contingencia que
mengtie su estado de salud, calidad de vida y capacidad econdomica, o que se
constituya en un obstaculo para la normal consecucion de sus medios minimos de
subsistencia a través del trabajo™.

De la lectura del articulo 48 de la Constitucién Politica, se logra inferir, que el
derecho a la seguridad social denota una doble acepcion. En primer lugar, como
un “servicio publico de caracter obligatorio” el cual su direccidon, coordinacion y
control, estara a cargo del Estado, bajo los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad®. Y en segundo lugar, como un derecho irrenunciable, garantizado a
todos los habitantes del Estado.

El articulo 16 de la Declaracion Americana de los Derechos de la Persona,
establece que:

! Sentencia T- 690 de 2014
2 lbidem.
3 Inciso primero, articulo 48 de la Constitucion Politica.
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"Toda persona tiene derecho a la seguridad social que le proteja contra las consecuencias
de la desocupacion, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilidad fisica o mentalmente para obtener los medios
de subsistencia.”

La Corte Constitucional ha sefialado que la seguridad social hace referencia a los
medios de proteccidén que brinda el Estado para salvaguardar a las personas y sus
familias de las contingencias que afectan la capacidad que estos tienen para
generar ingresos suficientes para vivir en condiciones dignas y confrontar
circunstancias como la enfermedad, la invalidez o la vejez*. El Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en su Observacion General No. 19 destacd:

“El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacion, con €l fin de obtener
proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez o muerte de un
familiar; b) gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar insuficiente, en
particular para los hijos y los familiares a cargo.”

En Sentencia T-777 de 2009 esta Corporacion determind los objetivos de la
seguridad social, en los siguientes términos:

"Los objetivos de la seguridad social que deben comprender a todo el conglomerado
social, guardan necesaria correspondencia con los fines esenciales del Estado social de
derecho como €l servir a la comunidad, promover la prosperidad general, garantizar /a
efectividad de los principios y derechos constitucionales, promover las condiciones para
una igualdad real y efectiva, adoptar medidas a favor de grupos discriminados o
marginados, proteger especialmente a aquellas personas que por su condicion economica,
fisica 0 mental se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta; y reconocer sin
discriminacion alguna la primacia de los derechos inalienables de la persona como sujeto,
razon de ser y fin ultimo del poder politico, donde el gasto publico social tiene prioridad
sobre cualquier otra asignacion.”

La importancia de este derecho se basa en el “principio de la dignidad humana y
en la satisfaccion real de los derechos humanos™, puesto que las personas podran
asumir las situaciones dificiles que obstaculizan el desarrollo de actividades
laborales y la recepcion de los recursos que les permitan ejercer sus derechos
subjetivos.

SUBSIDIARIEDAD
A partir del articulo 86 de la Constitucion, la accién de tutela fue consagrada como
un mecanismo judicial subsidiario y residual®, que procedera “cuando el afectado

no disponga de otro medio de defensa judicial’.

El caracter subsidiario hace parte de la naturaleza de la tutela, pues la misma
"procede de manera excepcional para €l amparo de los derechos fundamentales

4 Sentencia C-674 de 2001.

5 Sentencia T-690 de 2014.

6 Ver entre otras, las Sentencias T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; T-063 de 2013, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez; T-230 de 2013, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y T-087 de 2018, M.P. Gloria
Stella Ortiz Delgado.
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vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado Social de
Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su proteccion.”
Lo anterior encuentra sentido en el hecho que este mecanismo constitucional no
fue disenado para suplir los procesos ordinarios® a los cuales deben acudir los
ciudadanos para dar solucién a sus controversias.

A partir de lo anterior, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece de
manera clara que una de las causales de improcedencia de la acciéon de tutela
ocurre "fcuando] existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo gque
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.
La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su
eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.”
(Subrayas fuera del texto original) En este sentido, el juez constitucional debera
analizar las circunstancias especificas del caso objeto de analisis para determinar si
los medios o recursos de defensa judicial existentes son idéneos para solucionar la
situacion del accionante.

No obstante, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 /bidem, en los casos en
que aun asi existan medios principales de defensa judicial, la jurisprudencia de
esta Corporacion reconoce dos excepciones a la improcedencia del recurso de
amparo por subsidiariedad. Estas salvedades tienen sus respectivas implicaciones
respecto de la manera en la que ha de concederse el amparo constitucional, en
caso de encontrarlo viable:

") Si bien, en abstracto, existe otro medio de defensa judicial y el accionante
cuenta con él para la defensa de sus derechos, desde la perspectiva de la
relacion entre el mecanismo y el fin constitucional perseguido por el actor,
aquel no tiene la virtualidad de conjurar un perjuicio irremediable. De tal
forma, la accion de tutela procede como mecanismo transitorio, mientras el
interesado acude a la via ordinaria para discernir el caso o esta resuelve
definitivamente el asunto y, momentaneamente resguarda sus intereses.

DEL CASO CONCRETO

Preliminarmente esta Sede Judicial determina de las pretensiones hechas por
RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ que el origen de su inconformidad se centra en
reclamar amparo para el derecho fundamental de seguridad social, y no al del
minimo vital, debido proceso ni vida digna, porque tal como su apoderado judicial
lo ha relatado el actor a la fecha se encuentra pensionado, lo acredita un ingreso
econdmico mensual, dsea que no se afecta el derecho al minimo vital; Por otro
lado, como lo respondi6 Compensar EPS a la fecha se encuentra afiliado al
sistema de seguridad como cotizante por parte de Colpensiones, y finalmente
porque no se demostrd sumariamente como se esta afectando, vulnerando o
siquiera amenazando el derecho a una vida digna, motivos por los que, para el
despacho en gracia de discusion solo habria lugar a abordar un estudio sobre el
derecho a la seguridad social.

7 Ver Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez. Reiterada en Sentencia T-063 de 2013, M.P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

8 QUINCHE RAMIREZ, Manuel Fernando. Derecho Procesal Constitucional Colombiano. Acciones y procesos.
Bogotd: 2015. P. 212.
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No obstante a lo anterior, se recuerda que la accidén constitucional se encuentra
supedita al acatamiento del requisito de /inmediatez, el cual supone que dicha
accion se interponga enun tiempo razonable, contabilizado desde el acaecimiento
de los hechos causantes de la trasgresion o desde que la persona sienta
amenazados sus derechos, que para el caso particular seria desde el 16 de junio
de 2016, fecha en la que segun el abogado del actor sucedio el accidente laboral
por el que pretende que su representado sea calificado, del estudio de las
pruebas se advierte que las accionadas y las vinculadas, no hacen alusion a un
accidente laboral, ni siquiera la empresa empleadora para la fecha de los
hechos, porque ha manifestado que nunca se le reporto, y que el accidente del 16
de junio de 2016, fue atendido por el SOAT, y como un accidente de transito.
Llama la atencidon de esta juzgadora que el togado no ofrecid un relato claro,
concreto, con precision y cronoldgico de los hechos con los argumentos la accién
constitucional, por el contrario, su relatd resulta escueto; empero si manifestd en
el hecho No. 7, que, se habia superado el monto de la pdliza SOAT, entonces
para esta sede de tutela, no resulta probado que el accidente laboral hubiera
ocurrido.

7. Que el dia 21 de junio de 2016, U+MOVIL IPS emite comunicado a
COOMEWVA EPS informando que el sefior RUBEN DARIO BASTIDAS
DIAZ habia superado el monto por la pdliza de SOAT 2n las atenciones
medicas, por ende, hacian remision del paciente a la promotora de salud.

Y de todos modos, como ya se indicd no se acredita el requisito de inmediatez, por
el lapso de tiempo que debe tenerse en cuenta al momento de verificar el aludido
requisito, se ha decantado que “/a inexistencia de un término de caducidad
no puede significar que la accion de tutela no deba interponerse dentro
de un plazo razonable. La razonabilidad de este plazo estadeterminada
por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en cadacaso
concreto. De acuerdo con los hechos, entonces, el juez esta encargado de
establecer si la tutela se interpuso dentro de un tiempo prudencial y
adecuado.”

De lo anterior se colige que no es admisible que la accién de tutela se intentara
después de haber transcurrido 6 afios y medio después de haber ocurrido el
accidente aludido por el actor y respecto del cual no se formularon los reparos
oportunos que ahora se traen a colacion en la tutela, lo que significa que la
exigencia de interponer el mecanismo de amparo en un término prudencial, se
desatendid de manera palmaria y, en consecuencia, la accion de tutela no se abre
paso.

Adicionalmente resulta plausible que el Juez constitucional no puede convertirse en
una instancia alternativa o complementaria a la procesal, en la medida que la
accién de amparo no tiene el caracter supletorio que pretende otorgarsele, menos
aun entrar a valorar pruebas y tomar determinaciones propias del proceso
ordinario al que haya lugar.

Si bien es cierto la accidn de tutela, resulta mas agil que el trdmite de los procesos

ordinarios, de acogerse la vision del accionante, tales recursos tenderian a
desaparecer y todos los procesos terminarian tramitandose por la via de la tutela,
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en detrimento de las demas jurisdicciones, ademas, conduciria a la
desnaturalizacion de la misma, la cual fue concebida como un mecanismo de
defensa alternativo.

De esa manera, se tiene que ante las caracteristicas de residualita, subsidiariedad
y de inmediatez consagradas para la demanda de amparo constitucional, la misma
solo podra ser estudiada de fondo en aquellos casos en que el afectado no
disponga de otra herramienta juridica con la que pueda obtener la proteccidn
frente al hecho vulneratorio o, cuando existiendo tal, se presente uno de los
siguientes casos: (i) que el medio disponible, resulte en el caso concreto, ineficaz
o inidéneo para la proteccion de los derechos; (ii) que el ciudadano se encuentre
expuesto a un perjuicio irremediable.

Entonces todo lo anterior conlleva a la desestimacion de la solicitud de amparo
constitucional, deviniendo en su negativa por improcedente.

Finalmente se desvincularan de la tutela ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, CM TROPICAN, U+MOVIL IPS,
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, COOMEVA,
COMPENSAR, PROTECCION S.A., por no encontrar responsabilidad alguna.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCENDTE la accion de tutela impetrada por
RUBEN DARIO BASTIDAS DIAZ en contra de AXA COLPATRTIA, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR a ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, CM TROPICAN, U+MOVIL IPS,
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA, INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, COOMEVA,
COMPENSAR, PROTECCION S.A.

TERCERO: NOTIFICAR por telegrama o el medio mas eficaz tanto a la parte
accionante como a la accionada del resultado de la presente providencia.

CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitirda a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.
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