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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2022 00756 00
ACCIONANTE: LIZETH CAMILA GUERRERO GUERRA
DEMANDADO: SEGUROS DEL ESTADO.

SENTENCIA

En Bogota D.C. a los veinticinco (25) dias del mes de octubre de dos mil veintidos
(2022) y vencido el término legal concedido a la parte accionada y las entidades
vinculadas, procede éste Despacho Judicial a decidir la Accion de Tutela
instaurada por la sefora LIZETH CAMILA GUERRERO GUERRA contra
SEGUROS DEL ESTADO., en los términos y para los fines concebidos en el
escrito de solicitud de amparo constitucional obrante en el archivo 02 y 07 del
presente expediente digital.

ANTECEDENTES

LIZETH CAMILA GUERRERO GUERRA, actuando en nombre propio, promovio
accion de tutela en contra de la SEGUROS DEL ESTADO., con la finalidad de
que se protejan sus derechos fundamentales a la salud e igualdad y en
consecuencia, solicita lo siguiente:

PRIMERA: Es por lo anteriormente mencionado que solicito, muy respetuosamente, del
Despacho que me lee, el AMPARO de mis derechos fundamentales DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL, A LA SALUD, A LA VIDA, A LA VIDA DIGNA, PROTECCION
ESPECIAL A LA MUJER EN ESTADO DE DISCAPACIDAD.

SEGUNDA: Como consecuencia de lo anterior. ordenar a la Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO determinar, en una primera oportunidad. la Calificacion de mi Pérdida de la
Capacidad Laboral y el grado de mi invalidez, teniendo como base o punto de partida lo
dictaminado por una de las entidades que tienen gran criterio en esta materia, como es El
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES - UNIDAD
BASICA VILLETA. quien emitio Informe Pericial de Clinica Forense. en el cual se determinod
una incapacidad definitiva (permanente) de cincuenta (50) dias

TERCERA: Igualmente, ordenar realizar el reconocimiento y pago de la indemnizacion a
que haya lugar

Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, relatd los siguientes
hechos:
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"Primero: El dia 1° de enero de 2022, siendo la 1 y 50 de la madrugada me estaba
desplazando a pie con mi novio, el sefor PAULO ABRAHAM GODOY LOPEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 1.233.908.316 de Bogota, frente a las
oficinas de Senal Villeta, cuando de repente fui atropellada por el vehiculo de
servicio particular, clase Camioneta, de placas MOW 220 marca FORD, conducido
por el sefior ANDRES RODRIGUEZ GONZALEZ, y cuyo propietario es el sefior JAIRO
ANDRES ROBAYO QUIROZ
Segundo: El diagnostico inicial, segun historia clinica, fue el siguiente: CON
POSTERIOR TRAUMA EN COLUMNA CERVICAL CON DOLOR A LA PALPACION Y
LIMITACION A LA MOVILIZACION, TORAX CON PATRON RESPIRATORIO
RESTRICTIVO, DOLOR A LA PALPACION DE REJAS COSTALES Y LIMITACION A LA
INSPIRACION PROFUNDA, PELVIS Y CADERA CON DOLOR EN LOS ARCOS DE
MOVIMIENTO, EDEMA Y LIMITACION PARA LA ROTACION INTERNA Y EXTERNA,
TRAUMA A NIVEL DE BRAZOS BILATERALES, PIERNA, TOBILLO Y PIE IZQUIERDO
CON EVIDENCIA DE ABRASION EN DORSO DE PIE IZQUIERDO Y AVULSION
PARCIAL DE UNA DE PRIMER DEDO DE PIE IZQUIERDO.
Tercero: El INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES —
UNIDAD BASICA VILLETA, emitio Informe Pericial de Clinica Forense, en el cual se
determino una incapacidad definitiva (permanente) de cincuenta (50) dias.
Cuarto: Con fecha 14 de septiembre de 2022, radiqué un escrito al email
requerimientosjudicialesycartera@sis.co que SEGUROS DEL ESTADO S.A., ha
dispuesto como canal de comunicacion via virtual, en el cual solicité, muy
respetuosamente dos peticiones, las cuales decian:

"PRIMERA: Es por lo anteriormente mencionado que solicitamos de la Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO determine en una primera oportunidad la Calificacion de mi

Pérdida de la Capacidad Laboral y el grado de mi invalidez.

SEGUNDA: Igualmente, como consecuencia de lo anterior, solicito de la Aseguradora

SEGUROS DEL ESTADO se realice el reconocimiento y pago de la indemnizacion a que

haya lugar.”
Quinto: Los fundamentos normativos y jurisprudenciales que plasmé en ese
escrito para que pudieran realizar las anteriores peticiones y con €llo evitar
dilaciones u objeciones, fueron los siguientes...”

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Notificada en debida forma tanto la accionada como las entidades vinculadas.,
procedieron a dar contestacion de la siguiente manera respectivamente.

HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA ESE (Archivo 06)

Alega la falta de legitimacidn en la causas por pasiva, al considerar que la tutela
va dirigida contra la entidad Seguros del estado, por lo que hace un recuento de
los servicios prestados a la accionante, y aclara que de su parte no ha habido
vulneracidon de los derechos que le asisten a la gestora de tutela, por lo que
solicita que la tutela se declare improcedente respecto de esa ESE.

JUZGADO VEINTICUATRO CIVIL MUNCIPAL DE BOGOTA (Archivo08)

La titular del despacho referido, manifestd que la accionante interpuso accién de
tutela para que se ampararan los derechos fundamentales de peticién, seguridad
social, salud, vida, vida digna y proteccion especial a la mujer en estado de
discapacidad, asi mismo aporto tanto el escrito de tutela que alld se radic6 como
el fallo que ese dependencia judicial profirio.
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA (Archivo 09),

En primera medida indico a esta sede judicial, que revisada su base de datos no
encontrd que la accionante hubiera radicado o elevado peticidon alguna ante esa
entidad, seguidamente indico cuales son las coberturas del SOAT, sefalando
que las mismas se encuentran descritas taxativamente en el Articulo 193 del
EOSF, ilustrando especificamente a este despacho judicial

192 a 197 del Decreto Ley 663 de 1993 -Estatuto Organico del Sistema Financiero. en adelante EOSF-
. con las modificaciones que introdujo Ia Ley 100 de 1993 al incorporar este seguro al Plan de
Beneficios del Sistema General de Seguridad Social en Salud

En efecto. el SOAT, en cumplimiento de los anteriores preceptos normativos, es un seguro gque fiene
una funcion social enmarcada en el cumplimiento de objetivos sefalados expresamente en Ia ley En
tal virtud, es preciso indicar que el numeral 2° del articulo 122 del EOSF define como cbjetivos de este
seguro “Ls afencion de todas las victimas de los sccidentes de transito, inciuso los caussdos por
vehicuios automotores no asegurados o no identificados (.. .)" y el cubrimiento de 1a (.. ) muerte o los
dafos corporaies fisicos causados a Iss personss ()

Para ese proposito, el legislador fue explicitc en sefalar que. en los casos de accidentes de transito
‘el cubnimiento de Ios Servicios médico-Quirlrgicos y demas prestaciones continuara a cargo de las
aseguradoras autorizadas para administrar jos recursos del Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito con ias modificaciones de esta ley” y con sujecion a la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional sobre los procedimientos de cobro y pago de estos servicios (articulo 167
paragrafos 1y 3 de la Ley 100 de 1993, se resalta)

Instituido asi un seguro de expedicion obligatoria® por parte de las aseguradoras autorizadas, las
coberturas del SOAT se encuentran establecidas de manera taxativa en el articulo 193 del EOSF y
sobre el punto en particular, incapacidad permanente. sefiala

& incepacidad permanente, entendiéndose por tal la prevista en los articuioz 208 y 211 ef Codigo
Su. thvo cel Trabajo, con unNae INJemnNizacion mavuma de ciento ochenta (7180) veces &l salario minimo
&l momento del accidente, & Ja cual de e aplicarsn 103 porcentajes contenicos an
laz radiaz rezpectives, (.. )"

Con la descnpcion de este amparo el propio legisiador delimité de forma objetiva los riesgos a cargo
de la industria aseguradora con ocasion en accidentes de transito y los vinculé a un efecto definido
bajo un criterio especifico: la incapacidad permanente derivada de los dafios corporales causados a
la victima cuya valoracion no puede exceder el monto alli previsto. La cobertura asi establecida no
permite inferir una extensién de sus efectos a otro tipo de pérdidas patrimoniales o gastos en
que incurra el asegurado o beneficiario para obtener el pago de la indemnizacion.

Esta deimitacion de la cobertura por incapacidad permanente del SOAT se confirma con la definicion
de “indemnizacion por incapacidad permanente” consignada en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Salud y Protecciéon Social (Decreto 780 de 2016) en los siguientes términos: "Es e/ valor a
reconocer, por una unica vez, a la victima de un accidente de trénsito (.. ) cuando como consecuencia
de tales acontecimientos se produzca en elfls la pérdids de su cspacidad para desempernarse
lfaboralmente valor de indemnizacién que se regird “en todos los casos” por los porcentajes
establecidos en ia tabla contenida en el articulo 2.6 1.4 2 8 del mismo decreto (articulos 26 1426 y
261427)

Como se observa en las normas examinadas los honorarios de Ias juntas de calificacion de invalidez
u ofros gastos en gque pueda incurrir una victima de accidente de transito para Ia obtencion del
dictamen de pérdida de capacidad laboral no estan comprendidos en la cobertura de incapacidad
permanente del SOAT prevista legalmente y por ende_es concluyente determinar gue conforme
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Aclara las normas aplicables para el proceso de calificacion de pérdida de
capacidad laboral para obtener el dictamen de perdida capacidad laboral asi,

ETAPAS ENTIDADES U ORGANISMO S CALIFICADORES

Pomera COLPENSIONES, Administiradorss de Riesgos | aborales

eporiunidad Entidades Promotorss de Salud, Administradoras del Régimen
Subsidisdo v Aseguwsdorss de wids gue cubran el fesgo de
invalides v rmuerie

Pomera Juntss Regionsles de Calficacion de Invalides

| nstancia

= - —— — —

pst=ncis

Acciones Jurisdiccion Laboral Ordinaris

Legsles

Aclara que las entidades del régimen subsidiado estan legalmente facultadas para
calificar en primera oportunidad la perdida de la capacidad laboral de conformidad
a lo establecido con el articulo 2.2.5.1.26 del Decreto 1072 de 2015. Alega que la
SFC, no tiene legitimacion en la causa por pasiva, por lo que solicita la
desvinculacién del tramite tutelar.

ALCALDIA MUNICIPAL DE VILLETA (Archivo 14)

Pagina | 3



Accion de Tutela No. 11001 41 05 0112022 0000756 00
De: Lizeth Camila Guerrero
Vs: Seguros del Estado

Alega la falta de legitimacidén en la causa por pasiva, asi mismo adujo que la
accionante ya habia presentado accion de tutela por los mismos hechos y
pretensiones en el Juzgado 24 civil municipal de Bogota, por lo que solicito la
desvinculacién.

MEDICINA LEGAL (Archivo 15), informa sobre los hechos de la tutela lo

siguiente,
Il. ALAS PRETENSIONES

Me opongo a las pretensiones de la parte actora porque el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses no ha amenazado ni vuinerado derecho alguno de la accionante

lll. CONSIDERACIONES DE LA DEFENSA

En el caso concreto, no es procedente conceder la accion de tutela contra la entidad, por estas
razones:

En desarrollo de lo anterior, segun informe rendido por la Direccion Seccional Cundinamarca, se
indico lo siguiente

“Se realiza la revision en el aplicativo SICLICO encontrando registrados en este
sistema los siguientes informes periciales relacionados con el nombre de LIZETH
CAMILA GUERRERO GUERRA identificada con /a cédula de ciudadania numero
1.007.161.806:

1. Valoracion Clinica Forense UBVIE-DSCU-00228-2022, del 26-05-22, informe
pericial de Lesiones No fatales, solicitado por la Fiscalia primera local de Villeta

2. Valoracion Clinica Forense UBVL-DSC-00066-2022, de! 25-02-2022, informe
pericial tipo Relacion Médico Legal. solicitado por ia Fiscalia primera local de Vilieta.

3. Valoracion Clinica Forense UBVL-DSC-00172-2014. del 18-03-2014, informe
pericial sexologico forense, solicitado por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Dentro del mismo Sistema se observa una valoracion ae ciinica realizada por el
sector salud, mas puntualmente por el Hospital Salazar de Villeta,. la cual se encuentra
registrada bajo el siguiente radicado. aclarando nuevamente que corresponde
a valoracion indirecta realizada por el sector salud:

1. Valoracion Clinica Forense 258750003201-00014-2022, de! informe pericial de

embriaguez, solicitado por Policia de Transito de Vilieta™

Con fundamento entonces en lo expuesto hasta el momento, debemos indicar. que el INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES. no ha quebrantado ninguno de los
derechos fundamentales constitucionales aludidos por la accionante

La Corte Constitucional ha sostenido que “Cuando del tramite procesal se deduce que el
demandado no es responsable del quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no
puede concederse la tutela en su contra pues no existe nexo de causalidad entre la accién de
tutela y la omision o accién o amenaza de derechos fundamentales. por lo que se torna
improcedente, por configurarse el fenomeno de la falta de legitimacion pasiva de la tutela™

Asi mismo preciso, que “el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente, entre

otras causas, cuando no existe una actuacion u omision del agente accionado a la que se le pueda
endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de las garantias fundamentales en cuestion®".

MEDICAL (Archivo 16)

Manifestd en primer lugar que la accionante ya interpuso una tutela ante el
juzgado 24 civil municipal de Bogota, por los mismos hechos y pretensiones y
partes, de este tramite, por lo que asegura se configura la temeridad.
Seguidamente hizo un recuento de los servicios de salud que ha prestado a la
accionante. Finalmente solicita negar la tutela por temeridad.

COLPENSIONES (Archivo 17)
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Indica que no es posible atender lo solicitado por la accionante toda vez que
aquella no se encuentra afiliada al régimen de prima media, y por otro lado la
tutela no esta encaminada a que Colpensiones y no tiene competencia para entrar
a resolver lo que aquella ha pedido con el escrito tutelar.

JAIRO ANDRES ROBAYO (18)

Indico que los hechos de la tutela no le constan, alega la falta de legitimacion en
la causa por pasiva.

PROBLEMA JURIDICO

Revisado el escrito de tutela, y las contestaciones allegadas al tramite de marras
corresponde a esta sede judicial determinar si se ha configurado la temeridad en
el presente asunto, o si por el contrario establecer si es procedente tutelar los
derechos fundamentales deprecados por la activa.

CONSIDERACIONES

Conforme al Articulo 86 de la Constitucidon Politica, encontramos que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

Esta accidon constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacion o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa judicial.

Asi pues, la Corte Constitucional ha puesto de presente en reiterados
pronunciamientos las caracteristicas de esta accién y los requisitos para su
procedencia, tal como se evidencia por ejemplo en la Sentencia T-036 de 2017, se
refiere al principio de subsidiariedad en los siguientes términos:

Conforme con el articulo 86 de la Carta y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, Ia
naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela circunscribe la procedencia
del amparo a tres escenarios: (i) la parte interesada no dispone de otro medio
Judicial de defensa; (i) existen otros medios de defensa judicial, pero son ineficaces
para proteger derechos fundamentales en el caso particular, o (ifi) para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable.

La corte Constitucional desarrollé a través de la SENTENCIA T400/2017,
situaciones juridicas similares al caso que hoy ocupa a esta sede judicial.

TEMERIDAD EN LA ACCION DE TUTELA?

La Constitucion de 1991 indica que la accion de tutela es un medio judicial
residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a la vulneracién o amenaza de

! http:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017 /T-036-17.htm
2 para desarrollar el acapite se seguiran los parametros expresados en la sentencia T-298 de 2018.
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derechos fundamentales por la accion u omisidén de cualquier autoridad publica, y
en algunos casos de particulares. No obstante, existen reglas que no pueden ser
desconocidas por quienes pretenden que se les reconozca el amparo a través de
esta via, una de ellas es no haber formulado con anterioridad una accidn de tutela
contra la misma parte, por los mismos hechos y con las mismas pretensiones?.

Cuando una persona promueve la misma accion de tutela ante diferentes
operadores judiciales, bien sea simultanea o sucesivamente, se puede configurar
la temeridad, conducta que involucra un elemento volitivo negativo por parte del
accionante. La jurisprudencia ha establecido ciertas reglas con el fin de identificar
una posible situacién constitutiva de temeridad. Sobre el particular, esta
Corporacion sefialo*:

“"La Sentencia T-045 de 2014 advirti6 que la temeridad se configura cuando
concurren los siguientes elementos: "(7) identidad de partes; (ii) identidad de
hechos; (iii) identidad de pretensiones® y (iv) la ausencia de justificacion
razonable® en la presentacion de la nueva demanda’ vinculada a un actuar
doloso y de mala fe por parte del demandante. En la Sentencia T-727 de 2011 se
definié los siguientes elementos '(...) (i) una identidad en el objeto, es decir,
que “las demandas busquen la satisfaccion de una misma pretension
tutelar o sobre todo el amparo de un mismo derecho fundamental” %; (ii)
una identidad de causa petendi, que hace referencia a que el ejercicio de
las acciones se fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de
causa ®; y, (iii) una identidad de partes, o sea que las acciones de tutela se
hayan dirigido contra el mismo demandado y, del mismo modo, se hayan
interpuesto por el mismo demandante, ya sea en su condicion de persona
natural o persona juridica, de manera directa o por medio de
apoderado”°. (negrilla fuera del texto original)

En caso de que se configuren los presupuestos mencionados anteriormente, el
juez constitucional no solo debe rechazar o decidir desfavorablemente las
pretensiones, sino que ademas debera imponer las sanciones a que haya lugart!.

Asimismo, la Corte incluyd un elemento adicional a los mencionados anteriormente
y afirmé que la improcedencia de la accion de tutela por temeridad debe estar
fundada en el dolo y la mala fe de la parte actora. Concluy6 esta Corporacion que
la temeridad se configura cuando concurran los siguientes elementos: (i)
identidad de partes; (ii) identidad de hechos; (iii) identidad de

3 Por tal razén, una de las reglas que ha fijado esta Corporacidn, en virtud del articulo 37 del Decreto 2591 de
1991 es que “quien interponga la accion de tutela, debera manifestar bajo gravedad de juramento, que no ha
presentado otra respecto de los mismos hechos y derechos”. En caso de que dicha regla sea desconocida se
aplicaran las consecuencias establecidas en el articulo 38 del mencionado Decreto “Cuando sin motivo
expresamente justificado la misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o su representante
ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran desfavorablemente todas las solicitudes (...)".

4 Ver sentencia T-069 de 2015.

5> Sentencias T-443 de 1995, T-082 de 1997, T-080 de 1998, SU-253 de 1998, T-593 de 2002, T-263 de 2003,
T-707 de 2003, T-184 de 2005, T-568 de 2006 y T-053 de 2012.

® Sentencia T-248 de 2014

7 Sentencias T-568 de 2006, T-951 de 2005, T-410 de 2005, T-1303 de 2005, T-662 de 2002 y T-883 de 2001.
8 Sentencia T-1103 de 2005, sentencia T-1122 de 2006, entre otras.

® Ibidem

10 Sentencia T-1103 de 2005, sentencia T-1022 de 2006, sentencia T-1233 de 2008

1 Contendidas en el inciso tercero del articulo 25 del precitado Decreto 2591 de 1991, en el inciso segundo
del articulo 38 del mismo cuerpo normativo o en los articulos 80 y 81 de la Ley 1564 de 2012.
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pretensiones; y (iv) la ausencia de justificacion en la presentacion de la
nueva demanda, vinculada a un actuar doloso y de mala fe por parte del
libelistal2,

Sin embargo, la Corte ha aclarado que la sola existencia de varias acciones de
tutela no genera, per se, que la presentacion de la segunda accidon pueda ser
considerada como temeraria, toda vez que dicha situacion puede estar fundada en
la ignorancia del actor o el asesoramiento errado de los profesionales del derecho;
o en el sometimiento del actor a un estado de indefension, propio de aquellas
situaciones en que los individuos obran por miedo insuperable o por la
necesidad extrema de defender un derecho!3. En términos de la Corte:

“En conclusion, la institucion de la temeridad pretende evitar la presentacion
sucesiva o multiple de las acciones de tutela. Al mismo tiempo, es evidente que
existen elementos materiales particulares para determinar si una actuacion es
temeraria o no. En ese sentido, la sola existencia de dos amparos de tutela
aparentemente similares no hace que la tutela sea improcedente. A partir de esa
complejidad, el juez constitucional es el encargado de establecer si ocurre su
configuracion en cada asunto sometido a su competencia™*.

CASO EN CONCRETO:

Visto lo anterior, es imperioso entrar a determinar si es procedente el amparo
promovido por la sefiora LIZETH CAMILA GUERRERO GUERRA, a fin de
salvaguardar las garantias constitucionales que dice transgredidas por parte de
SEGUROS DEL ESTADO., Pues bien advierte esta operadora judicial, que la
demandante en primer lugar radicd las acciones de tutela actuando en nombre
propio, empero no se echa de menos que la misma actora tal como se evidencia
en las constancias secretariales que obran en el expediente y la constancia de la
oficial mayor, manifestd que su abogada es la sefiora Yolanda Acero. Sumado a
lo anterior, se extrae del archivo No. 10 que el abogado John Jairo Ramirez
Acero, llamo al despacho y manifestd ser el ayudante de la Dra. Acero y
manifestd que solamente colaboran en la asesoria de la tutela a la sefiora
Guerrero, ya que son los apoderados dentro del proceso penal que se adelanta
por el mismo accidente que aquella sufrid.

De lo anterior, la titular de este despacho se permite hacer un respetuoso llamado
de atencién a los profesionales del derecho, y en especial a la Dra. Acero, de
quien se ha determinado asesoro a la accionante dentro del tramite de esta tutela,
pues resulta reprochable que se utilice el nombre del accionante quien no obra en
calidad de Abogada para desgastar la administracion de justicia resolviendo
acciones constitucionales que ya fueron objeto de decisién por otro servidores
judiciales, a sabiendas de la congestion que se presenta en los despachos
judiciales, se le conmina a los “asesores” de la accionante a actuar con decoro y
respeto ante los jueces de la republica, y a tener un sentimiento de compasion
con los demas usuarios de justicia.

12 \er entre otras, sentencias: T-568 de 2006, T-951 de 2005 y T-410 de 2005.
13 Ver sentencia T-185 de 2013.
14 Sentencia T-548 de 2017.
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De: Lizeth Camila Guerrero
Vs: Seguros del Estado

Ahora respecto de la identidad de las acciones constitucionales, se encuentra
probado con el escrito de tutela y el fallo que resolvié la Juez del despacho 24 civil
municipal de Bogota, que guardan identidad de partes; (ii) identidad de hechos;
(iii) identidad de pretensiones; y lo Unico en lo que se difiere es la invocacion de
derechos fundamentales y en todo caso fue solo uno, pues en la tutela que
conociod el juzgado 24 civil municipal se invoco el derecho de peticion, y aqui no.

No obstante, se observa de las dos tutelas que, la accionante ha reclamado en la
accion de tutela con radicado 11001400302420220096500, “que se le
reconozca indemnizacion y pago al que haya lugar por la afectacion de la
poliza” incluyendo como argumento.

PETICIONES:

PRIMERA: Es por o ameriormento mencionedo qua soliciamos de o Asaguradonn
SEGUROS DEL ESTADO se realice la afectacidn ge la Poize de Seguro Obligatono ce
Accdenta de Transto SOAT, No. 148473000104480, » favor gde Ia sefora LIZETH
CAMILA GUERRERO GUERRA, canificads con n C. de C No 1 007 161 006, en
concordmncin Con &l AMpPano anuncioo en Wb cardbuls de s poiies mfercds

SEGUNDA: Igusimanis. coma corsscuosncs de o anteior, solictamos de @
Asagurndors SEGUROS DEL ESTADO se ranlice ol recaonocmienio v pago de W
mdemnEacion n gue bays g

Fundamentandolas dentro de su escrito de peticién, pagina 18 del archivo 08

SECCION IV ’
PRESENTACION DE LA RECLAMACION

L=s personas naturales o juridicas gue consideren tener derecho a las
prestaciones amparadas. deberan =creditar 2 ocurrencia del sucesoc y su
cuanti=, para lo cual podran utilizar los medios probatorios sefalados en 13 ley
sempre que sean conducentes perinentes e doneos para demosirar
efectivamente los hechos 3 los gue se refiere. dicha reclamacion estars
conformada por los formularios adopiados por el Ministerio de Salud vy

Proteccion Social. acompanados de los documentios comrespondienies a cada
cobertura. en original o copia autéentica. segun 1 caso. asi:

| S
2. Indemnizacion por incapacidad permanente:

2 1. Formulario de reclamacion gues para el efecto adopte |la Direccion de
Administracion de Fondos de Ia Proteccion Social del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social debidamente diligenciado

22 Dictamen de calificacion de perdida de capacidad laboral en fiime
emanado de 1a autoridad competents de acuerdo a lo establecido en el articulo
142 del Decreto Ley 19 de 2012 en ! que se especifique el porcentaje de
perdida de capacidad laboral

2 3. Epicrisis o resumen clinico de atencion segun corresponda, cuando se
trate de una victima de accidente de transito

2 4 Cuando la reciamacion se presente ante el ADRES, declaracion por parte
de la victima en la que indique gue no se encuentra afiliado al Sistema General
de Riesgos Laborales y que no ha recibido pension de invalidez o
indemnizacion sustitutiva de la misma por parte del Sistema General de
Pensiones

2 5 Sentencia judicial ejecutonada en la gque se designe el curador, cuando Ia
wvictima requiera de curador o representante

2 6 Copia del registro civil de la victma. cuando esta sea menor de edad, en
el que se demuestre el parentesco con el reciamante en primer grado de

consanguinidad o sentencia ejecutoriada en la que se designe el
representante legal o curador

Ahora bien, dentro de la accidn de tutela de este despacho, como se dijo en lineas
anteriores no rogd porque se ampare el derecho de peticidon, empero si solicito.
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De: Lizeth Camila Guerrero
Vs: Seguros del Estado

PETICION:

PRIMERA: Es por lo anteriormente mencionado que solicito, muy respetuosamente, del
Despacho que me lee, el AMPARO de mis derechos fundamentales DERECHO A LA
SEGURIDAD SOCIAL, A LA SALUD, A LA VIDA, A LA VIDA DIGNA, PROTECCION
ESPECIAL A LA MUJER EN ESTADO DE DISCAPACIDAD.

SEGUNDA  Como consecuencia de lo anterior, ordenar a la Aseguradora SEGUROS DEL
ESTADO determinar, en una primera oportunidad, la Calificacion de mi Pérdida de la
Capacidad Laboral y el grado de mi invakdez, teniendo como base o punto de partida lo
dictaminado por una de las entidades que tienen gran criterio en esta materia, como es El
INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES — UNIDAD
BASICA VILLETA, quien emitié Informe Pericial de Clinica Forense, en el cual se determino
una incapacidad definitiva (permanente) de cincuenta (50) dias. .

TERCERA: Igualmente, ordenar realizar el reconocimiento y pago de la indemnizacion a
que haya lugar

Dos pretensiones, que en el trasfondo son idénticas ya que el pago reclamado por
indemnizacion en otra sede judicial, traen inmerso el pago de la calificacion que
ahora reclama en este despacho judicial. Ademas, que del fallo de tutela allegado
por la juez 24 civil municipal, se colige que, si se estudiaron los demas derechos
invocados con la presente accion, veamos

En estas condiciones, se impone negar el amparo fundamental
consagrado en el articulo 23 de la Constitucion Politica.

8. En lo gue respecta al estudio de los demas derechos, se debe
precisar que, aunque una de las particularidades que distingue la tutela es
su informalidad, no es menos cierto que el ejercicio de la mizma esta
supeditado al cumplimiento de unos requisitos minimos entre los cuales
estan la inmediatez v la subsidiaridad.

Al respecio, la Constirucadnn Palitica, en =0 articulo &6 establecdd gue la
accicon de tutela sole procedia cuando el afectads no dispusiera de otro media
de defenza judicial, zalvo gus aguella 2e uilizara como mecanismMo tratIFiTorio
para evitar un pernicic irremediable. Morma la cusl guarda srmonia ooar el
precepio legal estabilecido en el artiowlo 69 del Decreno 2591 de 1991 e dorud e
= indica entre otras coausales de improcodencia de la accién de tutela, la
reforda a la existencia de otros recursos o medios judiciales de defenisa,

s oa=i corno cornflorrone Lo ba erriericdicde la Corie Comistibweciorial, la sceidn
ce tutela 2o establecid como “meoanisig de defensa y protecoidn inmediiaia ofe
tas deraechios fundarmentales, dnicarmente cuandos el afectads no disprorie
de otro medio de defensa judicial, salve gue, existiendo, se la wtilice
COTFRY PREcEnisng transitorio poara erdtar wn perfiuicio drremediable. Fs,
por o fanto, wndg aocion residual o subsidioria., Qe o puaede ser uHiEAacda oo
mecanismoe allcrme o swstimre de los wdas legoies procesales  ordinarics
in=tituwidns parne la profeccidn de los derechos"2 | |[Se reaalod)

Clory orderslacdre e Lo anleraor, s ooreclogves opoae e el sasienibo obpeto o
andlizis la accicnante acuadisd de forma directs a esta herramicnta
emcepaoictial, s2in venrilar ante los jueces panarales v oa ravées de las
herramientas legalss periineinies sus pretensicines aobes el cumplimientos ¥
eereitry e la palizm SOAT 14647 300010460  qgue arnpers =l vebiooulo de
placasz niamere MOW -2230; lo cual torna lmprocedente la salvaguerds para
ol amparo de las prerrogativas ozscnciales a la scguaridad accial, sabad, vida,
vida digna v proteccidrn especial & la mujer en estado de discapacidad.

Para ahoridar en racones, &1 bien s cierto con los doocummenitos allegadas
al plonaric, relativas a dos informes del Institato Nacional de Medicina Legad
v Clencias Forenses, 2o demusesstra que se conclusd “Incopacicdad medico legol
FRAEFTAITYV S AN NTA SO0 fas mECIIELA ST T mccmiclemite de fransito, ode
loas hecho=x narradas e I guega consfitucional, e se aloanss - vislumbrar =i,

Lizeth Camila Guerrero Guerra as sncuasntra incapacitada en la actasdidsd.

Summmase g, o 2e describiseron @situaciones que permitan interir gus la
acciariaTiie xe encoerilsa et esbzada de indelfensidn, tenpgaa unua discapecicdaadd,
cmresca de apeoyvo Garmdlisas o ecoradendeo, gpoes le drnpicdean adelanvar =l proceso e
1l jurisdiceién ordinaria, cncargada de verificar leos presupucatos del pago de
la indemnizacidn prevenidida, al tratarse de asuntos netaments contractaales.

Flm sasi cocezses t10n mer cscdwiesrie armiza dmccesdzeesiler lesidme cle cdlerecolios oo

reguicra la intervencion del juez de tatela para evitar la configuracion de an
pejuicio irremediable, cn tanto que, s resalta, no 5o avista una =itaacion
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De: Lizeth Camila Guerrero
Vs: Seguros del Estado

Teniendo en cuenta que existen pronunciamientos de tutela anteriores a los
presentes, que habrian definido la vulneracidon de sus derechos fundamentales, lo
que resulta palmario que, si existe temeridad en la accion de tutela, por haberse
intentado dos acciones de tutela por los mismos hechos, y no existen nuevos
presupuestos facticos que legitimen la interposicién de una nueva accion de tutela
y el andlisis de la vulneracion de los derechos fundamentales invocados.

En ese orden, debe recordarse que para que exista temeridad en la acciéon de
tutela, por la presentacion de dos o mas de ellas, deben concurrir por lo menos los
presupuestos de identidad de las partes accionante y accionado, identidad factica
y falta de justificacion razonable para la interposicion de la nueva accion.

En vista de los anteriores razonamientos, se debe concluir que ademas de existir
mala fe en el demandante, la presente accion de tutela no resulta procedente, por
haberse interpuesto unas anteriores por los mismos hechos con el mismo objeto,
esto es, el reintegro.

Conforme a lo expuesto precedentemente, se negara el amparo deprecado al
resultar improcedente por temeridad.

Asi las cosas, es necesario determinar que no se observa responsabilidad alguna
en las conductas desplegadas por PAULO ABRAHAN GODOY LOPEZ, ANDRES
RODRIGUEZ GONZALEZ, JAIRO ANDRES ROBAYO QUIROZ, INSTITUO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES UNIDAD
BASICA DE VILLETA, SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COMERCIO,
CLINICAL MEDICAL, JUZGADO 24 CIVIL MUNICIPAL DE BOGOTA,
COLPENISONES, HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA, EPS ECOOPSOS
REGIMEN SUBDIDIADO, se DESVINCULAN de esta tutela

Finalmente, por las razones expuestas se negara el amparo solicitado por la
sefiora LIZETH CAMILA GUERRERO GUERRA.

DECISION

En merito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE el amparo de Tutela solicitado, por
las razones expuestas en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR de la presente accion a PAULO ABRAHAN GODOY
LOPEZ, ANDRES RODRIGUEZ GONZALEZ, JAIRO ANDRES ROBAYO
QUIROZ, INSTITUO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES UNIDAD BASICA DE VILLETA, SUPERINTENDENCIA
FINANCIERA DE COMERCIO, CLINICAL MEDICAL, JUZGADO 24 CIVIL
MUNICIPAL DE BOGOTA, COLPENISONES, HOSPITAL SALAZAR DE
VILLETA, EPS ECOOPSOS REGIMEN SUBDIDIADO de conformidad a la parte
motiva de esta decision.
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De: Lizeth Camila Guerrero
Vs: Seguros del Estado

TERCERO: NOTIFICAR de la anterior decision por el medio mas expedito a las
partes.

CUARTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion, se remitirda a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

CUMPLASE,

<
; QA
A S
\\?\-x Bogota U.C.(_\\(,‘U\

U

VIVIANA LIW
J
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