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ACCION DE TUTELA

RADICADO: 11001 41 05 011 2022 0762 00
ACCIONANTE: MYRIAM PATRICIA RUBIANO GROOT
DEMANDADO: ALIANSALUD Y AFP COLFONDOS

SENTENCIA

En Bogota D.C. a los veintiséis (26) dias del mes de octubre de dos mil veintidos
(2022) y vencido el término legal concedido a la parte accionada y las entidades
vinculadas, procede éste Despacho Judicial a decidir la Accién de Tutela
instaurada por la sefiora VERONICA LAURA VILLEGAS RUBIANGROOT como
agente oficiosa de la seiiora MYRIAM PATRICIA RUBIANO GROOT contra
ALIANSALUD Y AFP COLFONDOS., en los términos y para los fines concebidos
en el escrito de solicitud de amparo constitucional obrante en el archivo 02 del
presente expediente digital.

ANTECEDENTES

VERONICA LAURA VILLEGAS RUBIANGROOT actuando como agente oficiosa
de la sefiora MYRIAM PATRICIA RUBIANO GROOT promovid accién de tutela
en contra de la ALIANSALUD EPS y el FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
COLFONDOS., con la finalidad de que se protejan sus derechos fundamentales a
seguridad social. En consecuencia, solicita:

1. 5 ordene a la E.P.5. ALIANSALUD proceder a reconocer para pago las

incapacidades medicas causadas desde el 5 de noviembre de 2018 hasta el 5 de

enero de 2019 (fecha en la que s& cumplio el dia 180 de incapacidad)
Se ordene 3 la E.P.S. ALIANSALUD proceder a pagar las incapacidades meédicas

desde el 2 de enero de 2020 hasta el 17 de Junio de 2020, y luego, desde el 28 de

N

marzo de 2021 hasta que se sigan expidiendo incapacidades medicas a su favor y
mientras se reconozca su pension de invalidez la cual ha la fecha no ha procedido
a reconocer el fondo de pensiones accionado. (Rango de incapacidad desde el dia

540 en adelante, restando &l periodo de incapacidad pagado por la EPS)
3. Se ordene a COLFOMDOS reconocer y pagar, las incapacidades médicas de la

sefora PATRICIA RUBIANOGROOT desde el dia 180 hasta el dia 540, esto es
desde &l & de enero de 2019 hasta &l 1 de enero de 2020
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Como fundamento de la solicitud de amparo constitucional, indicd en sintesis que
se permite elaborar el despacho que, el 09 de julio de 2018, los médicos de la EPS
Aliansalud, diagnosticaron a la accionante con “TRASTORNO DEPRESIVO
RECURRENTE EPISODIO DEPRESIVO GRAQVE PRESENTE SIN SINTOMAS
PSICOTICOS” y que por ese diagndstico se han generado incapacidades
prolongadas hasta fecha actua.

Que el 22 de noviembre de 2019 la misma EPS emitio el concepto desfavorable de
rehabilitacion, informa que desde el dia nUmero 3 de incapacidades hasta el dia
180, que se encuentran para pago a cargo de la EPS ALIANSALUD, esta no pago
la totalidad de las incapacidades, pues Unicamente canceld tres, asi:

TRASTORNO DEPRESIVO
RECURRENTE, EPISODIO
DEPRESIVO GRAVE
PRESENTE SIN
SINTOMAS PSICOTICOS
TRASTORNO DEPRESIVO
RECURRENTE, EPISODIO
DEPRESIVO GRAVE
PRESENTE SIN
SINTOMAS PSICOTICOS
TRASTORNO DEPRESIVO
RECURRENTE, EPISODIO
DEPRESIVO GRAVE
PRESENTE SIN
SINTOMAS PSICOTICOS

5/08/201 [3/09/201 30
8 8

F332

4/09/201 3/10/201 (30
8 3

F332

4/10/201 2/11/201 30
8 3

F332

Por otro lado, indicé que, desde el dia de incapacidad 180 hasta cuando se causé
el dia 540, fechas desde el 06 de enero de 2019 hasta el 01 de enero de 2020, el
responsable del pago es la AFP COLFONDOS, afp que para la fecha no ha
reconocido el pago de las incapacidades,

Asi mismo que el dia 01 de enero de 2020 se cumplié el dia 540 de incapacidad
prolongada, y que se encuentran a cargo de la EPS ALIANDSALUD., sin embargo a
firma que la EPS solamente canceld las incapacidades asi discriminadas.
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Afirma que la Universidad Santo Tomas, empleadora de la activa, realizo una
peticion a la ante Col fondos para solicitar el pago de las incapacidades de la
accionante, a lo que le informaron que a la accionante se le hizo la devolucién de
saldos y por tanto no tenia pendiente el pago de incapacidades. A lo que la
agente oficiosa de la accionante manifiesta que una persona que ha optado por la
devolucién de saldos puede percibir adicionales sobre los que, estando obligada a
realizar aportes al sistema de seguridad social, y por ende aquella si puede gozar
del pago de su incapacidad, porque precisamente se ampara o garantiza la
contingencia econdmica por la que atraviesa en virtud de la incapidad.

Afirma que la misma universidad, elevo derecho de peticion a la EPS
ALIANSALUD, para que se le realizara el pago de las incapacidades, y en
respuesta recibid una certificacion detallando el estado del pago de las
incapacidades, que el 11 de mayo avante, EPS manifestd haber revalidado las
incapacidades de la accionante y que procederia al pago el 12 de mayo de 2022,
empero hasta la fecha de presentacion de esta tutela la EPS nunca las pago.

Afirma que la accionante no tiene ningun otro tipo de ingreso econdmico, mas que
el pago de sus incapacidades hasta que le sea reconocido el pago de su pension
de invalidez, la cual se encuentra en tramite, que actualmente requiere de apoyo
y cuidado especial, razén por la que vive en un hogar de paso, que requiere
medicamentos que no estan cubiertos en su plan de salud.

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

Notificadas en debida forma, y corrido el traslado correspondiente, la accionada
COLFONDOS contestd, EPS ALIANSALUD permanecid en silencio y de las
accionadas procedieron a dar contestacién a la presente accidén de la siguiente
manera:

JUZGADO SEPTIEMO PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIETO (Archivo
08), indica que a esa sede judicial “/e fue asignado por reparto el 28 de marzo
del afio en curso, la accion de Tutela en Segunda Instancia, proveniente del
Juzgado 14 Penal Municipal con Funcion de Conocimiento, bajo el radicado
11001400900142022-0028, con €l fin de resolver la impugnacion presentada por
la Apoderada Judicial de la Representante de la accionante MIRYAM PATRICIA
RUBIANO GROOT DE VILLEGAS, a través de la cual pretendia la modificacion del
fallo de primera instancia, respecto a que se ordenara a través del presente
mecanismo el reconocimiento y pago de la pension de invalidez en favor de la
senora RUBIANO GROOT DE VILLEGAS. El 26de abril del afio en curso, este
Despacho confirmo el fallo de tutela proferido el 14de marzo de 2022, por el
Juzgado 14 Penal Municipal con Funcion de Conocimiento, sin que se haya
accedido a la postulacion de la parte actora. Es de anotar, que posteriormente al
fallo de tutela proferido por esta Instancia Judicial no ha conocido mas el asunto,
ni ha proferido decision diversa sobre el particular”

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS (Archivo 10), Manifiesta que la accionante se
ecnutra vinculada como docente en el programa de licenciatura en filosofia vy
letras, con un contrato individual de trabajo vigente a la fecha desde el 18 de
enero de 2010; corrobora el diagnostico de la accidnate, y aduce que tiene
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incapacidades permanentes e ininterrumpidas desde el 09 de julio de 2018, asi
mismo ratifica que elevd derecho de peticidon a las accionadas solicitando el pago
de las incapacidades de la accionante, asi mismo afirma que ha reconocido las
incapacidades que le corresponden, desde y hasta el momento en que lo ha
requerido. Asi mismo alega que durante todo el tiempo de la relacion laboral ha
cumplido con los aportes que le corresponden en seguridad social a cargo de la
accionante. Finalmente solicita que se declare que la Universidad Santo Tomas no
ha vulnerado los derechos de la accionante.

JUZGADO 14 PENAL CON CONOCIMIENTO (Archivo 11), Manifesté a los
hechos de la tutela que “Realizado el tramite y dentro del término, se emitio fallo
el dia dieciocho (18) de marzo de dos mil veintidos (2022), en la que se resolvio.
"CONCEDER el amparo del derecho seguridad social y debido proceso solicitado
por la accionante contra COLFONDOS S.A., y la COMPANIA DE SEGUROS
BOLIVAR. SEGUNDO: ORDENAR al representante legal de COLFONDOS S.A. o
quien haga sus veces que, en el término de 48 horas contado a partir de la
notificacion de esta decision, proceda a gestionar y adelantar los tramites ante la
Compania de Seguros Bolivar, que permitan agotar y decidir de fondo sobre el
reconocimiento y pago a la accionante de la pension de invalidez, a raiz el
Dictamen de Calificacion de Pérdida de Capacidad Laboral comunicado mediante
oficio DNP COL -13656.TERCERO: DESVINCULAR a las entidades Bienestar IPS,
EPS ALINSALUD y JUZGADO NOVENO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
DE CONTROL DEGARANTIAS... Visto lo anterior, €s palpable que por parte de este
Despacho Judicial en manera alguna se le ha vulnerado el derecho fundamental la
la sefiora MYRIAM PATRICIA RUBIANO GROOT DE VILLEGAS, resaltando gue esta
Despacho adelanto de manera asertiva el tramite constitucional de tutela del
mismo, por tanto, se solicita se desvincule de la presente accion de tutela.

ADRES (Archivo 12), Alega la falta de legitimaciéon en la causa por pasiva,
resume cuales son las funciones del ADRES, respecto al reconocimiento y pago
de incapacidades manifestd que “ £/ Codigo Sustantivo del Trabajo —CST-establece
a favor de los trabajadores, una serie de prestaciones de caracter economico, en
consideracion del principio de la dignidad humana y de sus derechos a la salud y a
un trabajo digno. Asi pues, en lo que respecta a las incapacidades por enfermedad
general, el articulo 227 del CST dispone lo siguiente:

Pagina 7de 19Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 16Centro
Empresarial Elemento —Bogota D.C —Codigo Postal 111071Linea gratuita Nacional:
018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760 www.adres.gov.co Articulo 227. En
caso de incapacidad comprobada para desempenar sus labores, ocasionada por
enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que el {empleador} le
pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi: las dos
terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del salario por el tiempo restante.”

A su vez, el articulo 206 de /la Ley 100 de 1993 estipula:

"Articulo 206. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo 157, el
régimen contributivo reconocerd las incapacidades generadas en enfermedad
general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el
cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promotoras de Salud podrén
subcontratar con companias aseguradoras. Las incapacidades originadas en
enfermedad profesional y accidente de trabajo serén reconocidas por /as
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Entidades Promotoras de Salud y se financiarén con cargo a los recursos
destinados para el pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de
acuerdo con la reglamentacion que se expida para el efecto.” En desarrollo del
mismo, la Honorable Corte Constitucional en su Sentencia C —-543 de 2007 ha
dispuesto, en virtud del derecho al minimo vital y al de igualdad, lo siguiente: "La
Corte considera pertinente distinguir aquellas situaciones en las que el valor del
auxilio monetario por enfermedad no profesional sea inferior al salario minimo
legal, en las que se desconoceria la garantia constitucional de todo trabajador a
percibir €l salario minimo vital, consagrado en el articulo 53 superior, mas aun en
condiciones de afectacion de su salud que no le permiten temporalmente
trabajar. En esas circunstancias, la Corte entiende que el porcentaje del auxilio
monetario por enfermedad no profesional no quebranta el principio de igualdad y
el estatuto del trabajo, siempre y cuando su valor no sea inferior al salario minimo
legal. "De lo anterior se colige que el auxilio monetario otorgado a /los
trabajadores por enfermedades originadas en enfermedad general, en ningun
caso puede ser inferior al salario minimo mensual legal vigente....”

SEGUROS BOLIVAR (Archivo 13), Alega la falta de legitimacion en la causa
por pasiva, recalca que su obligacidn se limita Unicamente al RAMO DE SEGUROS
PREVISIONALES DE INVALIDEZ Y SOBREVIVENCIA Y RENTAS VITALICIAS. Asi
miso alude a que la accidn de tutela debe declararse improcedente, como quiera
que la accionante no ha demostrado la ocurrencia de un dafo irreparable, y que
la misma tiene a su alcance el activar la via ordinaria para el reconocimiento de
las pretensiones de la tutela.

MINISTERIO DE SALUD (Archivo 14), Manifestd que “En relacion con los
hechos descritos en la tutela, debe senalarse que a este Ministerio no le consta
nada de lo dicho por la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
no tiene dentro de sus funciones y competencias la prestacion de servicios
médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del sistema de Seguridad Social en
Salud, solo formula, adopta, dirige, coordina, €jecuta y evalua la politica Publica
en materia de Salud, Salud Publica, promocion social en salud, asi como, participa
en la formulacion de las politicas en materia de pensiones, beneficios economicos
periodicos y riesgos laborales, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad
que comprende el sector administrativo, razon por la cual desconocemos los
antecedentes que originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias
sufridas. el Ministerio de Salud y Proteccion Social NO es el responsable del
reconocimiento y pago delas incapacidades médicas, vale la pena realizar las
sliguientes apreciaciones y disposiciones que se han desarrollado sobre la materia:
Sobre el pago de prestaciones economicas derivadas de la incapacidad médicas se
debe indicar, que el auxilio por incapacidad se define como el reconocimiento de
la prestacion de tipo economico y pago de la misma que hacen las Entidades
Promotoras de Salud - EPS, a sus afiliados cotizantes no pensionados, por todo e/
tiempo que esten inhabilitados fisica o mentalmente para desempefiar en forma
temporal su profesion u oficio habitual... Finalmente solicita la desvinculacion de
la accion de tutela.

COLFONDOS (Archivo 16), Contesto La Tutela, aduciendo a unos hechos

diferentes, y pretensiones distintas a las que reclama la accionante a través de
esta accidon constitucional, pues toda la respuesta de la AFP, hace relacion a la
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calificacion de pérdida de capacidad laboral, tanto asi que alega que se ha
configurado la Temeridad, pues indica que la misma tutela ya fue resulta en el
Juzgado 14 Penal Municipal con funcion de Conocimiento. Y con fundamento en lo
anterior solicita, que se declare improcedente la accién constitucional.

COLPENSIONES (Archivo 17), Alega la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, que la accionante se encuentra traslada a otro fondo que no corresponde
a Colpensiones, motivo por el que solcito la desvinculacion de la tutela.

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD (Archivo 19), Anuncid cuales
son las funciones de esa entidad, alega la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, respecto del pago de incapacidades dijo que, “ 7eniendo en cuenta que la
presente accion de tutela gravita en el requerimiento hecho por la accionante para
el reconocimiento economico de las incapacidades a su favor; se procede a
efectuar las siguientes consideraciones: El auxilio por incapacidad es el
reconocimiento de la prestacion de tipo economico y pago de esta que hacen las
EPS a sus afiliados cotizantes no pensionados, por todo el tiempo en que estén
inhabilitados fisica o mentalmente para desempefar en forma temporal su
profesion u oficio habitual. La Ley 100 de 1993 en su articulo 206, establece que
el régimen contributivo reconocerad las incapacidades generadas en enfermedad
general o accidente comun, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.
Para el cubrimiento de estos riesgos las Entidades Promotoras de Salud (EPS)
podran subcontratar con companias aseguradoras. El articulo 227 del Codigo
Sustantivo de Trabajo establece el auxilio monetario por enfermedad no
profesional declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-543 de
2007 advirtiendo que no puede ser inferior al salario minimo legal vigente. De esta
manera en caso de incapacidad comprobada para desempenar labores,
ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador, sea este dependiente o
independiente, tendra derecho a que le sea pagado un auxilio monetario hasta
por ciento ochenta (180) dias, asi: Las (2/3) partes del salario durante los noventa
dias y la mitad del salario por el tiempo restante. La incapacidad por enfermedad
no suspendera el contrato de trabajo y por consiguiente, los términos de
incapacidad no son descontables para efectos dela liquidacion de prestaciones
sociales”

BIENESTAR IPS (Archivo 21), Alega la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, al considerar que no ha vulnerado los derechos de la activa, y solicita la
desvinculacion de la tutela.

PROBLEMA JURIDICO

Revisado el escrito de tutela, y las contestaciones allegadas al tramite de marras
corresponde a esta sede judicial determinar si a la accionante se le ha vulnerado
su derecho fundamental a la seguridad social, y en consecuencia si es procedente
a través del mecanismo de tutela ordenar el pago de las incapacidades que hacen
falta en los periodos por reclamados por la agente oficiosa de aquella.

CONSIDERACIONES
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Conforme al Articulo 86 de la Constitucion Politica, se encuentra que la accién de
tutela es un instrumento judicial de caracter constitucional, subsidiario, residual y
auténomo, dirigido a facilitar y permitir el control de los actos u omisiones de
todas las autoridades publicas y excepcionalmente de los particulares cuando
estos vulneren derechos fundamentales.

Esta accion constitucional puede ser interpuesta por cualquier persona que se
encuentre en estado de subordinacién o indefension, a fin de obtener la pronta y
efectiva defensa de los derechos fundamentales cuando ello resulte urgente para
evitar un perjuicio irremediable, o cuando no exista otro medio de defensa
judicial.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE INCAPACIDADES

En diversas oportunidades la H. Corte Constitucional ha sefialado que la accién de
tutela no es procedente para el reconocimiento y pago de acreencias laborales. No
obstante, el pago de incapacidades es procedente excepcionalmente debido a que
ese emolumento sustituye el salario durante el tiempo en el cual el trabajador se
encuentra involuntariamente al margen de sus labores, es decir que el mismo se
encuentra directamente ligado con a la garantia de los derechos al minimo vital y
a la vida digna.

C.)

3.2. De igual manera, esta Corporacion ha sefalado reiteradamente que
las sumas de dinero reconocidas como subsidio por incapacidad vienen a
sustituir el salario durante el lapso en el cual el trabajador se encuentra
al margen de sus labores, constituyendo la garantia necesaria para que su
recuperacion transcurra de manera tranquila al no tener que preocuparse
por la procura de los ingresos necesarios para el sostenimiento personal o
de su grupo familiar, garantizando su subsistencia en condiciones dignas,
(articulo 53 de la Carta Politica). En materia de procedencia de la tutela
para el reconocimiento de esta prestacion, en la sentencia T-684 de 2010,
se compilaron las siguientes subreglas:

“"La jurisprudencia constitucional igualmente ha fijado unos criterios que
deben tenerse en cuenta para que el reconocimiento de incapacidades
laborales sea procedente a través de la accion de tutela, los cuales son:

i) el pago de las incapacidades sustituye el salario del trabajador, durante
el tiempo que por razones médicas esta impedido para desempenar sus
laboresf{24], cuando las incapacidades laborales son presumiblemente la
unica fuente de ingreso con que cuenta el trabajador para garantizarse su
minimo vital y el de su nicleo familiar;

ii) el pago de las incapacidades médicas constituye también una garantia
del derecho a la salud del trabajador, pues coadyuva a que se recupere
satisfactoriamente, sin tener que preocuparse por la reincorporacion
anticipada a sus actividades laborales, con el fin de obtener recursos para
su sostenimiento y el de su familia[25]; y

iii) Ademas, los principios de dignidad humana e igualdad exigen que se
brinde un tratamiento especial al trabajador, quien debido a su
enfermedad se encuentra en estado de debilidad manifiesta[26]. "

Asi las cosas, en desarrollo jurisprudencial, la H. Corte Constitucional ha sefalado
de manera reiterada respecto de las incapacidades de origen comun que:
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5.1.2 Incapacidades por enfermedad de origen comun
De acuerdo con las disposiciones legales que regulan la materia, dependiendo del
tiempo de duracion de la incapacidad, la remuneracion recibida durante ese lapso
podrd ser denominada auxilio economico'si se trata de los primeros 180 dias
contados a partir del hecho generador de la misma, o subsidio de incapacidad?
si se trata del dia 181 en adelante. La obligacion del pago de incapacidades estd
distribuida de la siguiente manera:

i. Entre el dia 1 y 2 estd a cargo del empleador segun lo establecido en el articulo
1 del Decreto 2943 de 2013.°

il. Entre el dia 3 y 180 a cargo de la EPS segun el mismo decreto.

ili. Desde el dia 181 y hasta un plazo de 540 dias, el pago de incapacidades estd a
cargo del Fondo de Pensiones, de acuerdo con la facultad que le concede el
articulo 52* de la Ley 962 de 2005 para postergar la calificacion de invalidez,
cuando haya concepto favorable de rehabilitacion por parte de la EPS.”

...Sobre la base de lo previsto en la Ley 1753 del 2015, el régimen de pago de

incapacidades por enfermedades de origen comun tiene actualmente las siguientes

fases y encargados:
Periodo Entidad Fuente normativa
obligada
Diala’2 Empleador Articulo 1 del Decreto 2943
de 2013
Dia 3 a 180 EPS Articulo 1 del Decreto 2943
de 2013
Dia 181 Fondo  de Articulo 52 de la Ley 962 de
hasta un Pensiones 2005
plazo de
540 dias
Dia 541 en EPS° Articulo 67 de la Ley
adelante 1753 de 2015

En sintesis, la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en relacion con este tema
ha establecido que el origen de la incapacidad determina la hoja de ruta para
establecer con claridad cudl es la entidad, bien sea que pertenezca al Sistema
General de Seguridad Social en Salud o al Sistema General de Riesgos Laborales,
que tiene la obligacion de pagar las incapacidades, en concordancia con las
diferentes reglas temporales que operan en los casos de enfermedades de origen
comun (...)” (T-200/17)

CASO EN CONCRETO

Sea lo primero recordar que, tal como ya se indicd en lineas anteriores, la
accionada ALIANSALUD EPS no atendio los requerimientos elevados por parte
de esta sede judicial, con la notificacién del auto que avocd conocimiento de la
presente accion constitucional, el Juzgado concluye, sin hacer mayores
elucubraciones que la queja incoada resulta procedente, comoquiera que su

1 Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 227.

2 Decreto 2463 de 2001, articulo 23.

3 El Decreto 2943 de 2013 modifica el paragrafo 1 del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999 que establecia que la obligacion
del empleador era pagar los primeros 3 dias de incapacidades originadas por enfermedad general.

“Este articulo modifica el articulo 41 de la Ley 100 de 1993.

5 Este concepto debe emitirse antes del vencimiento de los primeros 150 dias de incapacidad. Si la EPS no cumple esta
obligacion, debera asumir el pago de las incapacidades posteriores a los 180 dias, hasta que emita el concepto.

6 La EPS podra perseguir el pago de dichas incapacidades ante la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, segun el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.
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omisidon en proferir una respuesta a esta sede judicial permite colegir que se
sustrajo de su deber constitucional de resolver de fondo y pagar las
incapacidades alegadas por la gestora de la tutela, Advierte el Despacho que
dando aplicacion a lo previsto en el Articulo 20 del Decreto 2591 de
1991 en lo relativo a la Presuncion de veracidad, se tendran por ciertos
los hechos y se entrara a resolver de plano.

Ademas porque a folio 337 archivos No. 02, es posible corroborar lo dicho por la
accionante y la Universidad Santo Tomas, respecto a que la encartada emitid
certificacion, en la que ademas se comprometid a cancelar el 12 de mayo las
incapacidades favor de la gestora tutelar, lo que reviste ain mas la presuncion
de veracidad que se aplicara respecto de esa tutelada.

Sefior )

JOSE JOAQUIN CASTRO ROJAS

Director Departamento de Gestién del Talento Humano

UNIVERSIDALD SANTO TOMAS
pedrosanchez @ usantotomas.edu.co

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion 277-7T6875

Sefior Castro

Mos dirigimos a usted para presentarle un cordial saludo v dar respuesta a sus comentarios
radicados el pasado 29 de abril, a través del cual solicita la revalidacion de las incapacidades
expedidas a nombre de la sefiora Myriam Patricia Rubiano.

Al respecto, una vez recibimos sus comentarios procedimos con el reporte respectivo con el
drea de Prestaciones econdmicas, quienes confirmaron se realizé la revalidacion de las
incapacidades solicitadas a nombre de la sefiora Myriam Patricia Rubiano las cuales serin
pagadas el proximo 12 de mayo. Se adjunto certificado a esta comunicacion

Le reiteramos nuestra voluntad de servicio a través de la Linea de Asistencia 7568000 en
Bogoti y en lu pigina web www.aliansalud.com.co

Ahora bien, conforme a lo expuesto anteriormente y dicho por la petente en el
escrito tutelar, esta Sede Judicial se puede verificar que en efecto a la sefiora
MYRIAM PATRICIA RUBIANOGROOT DE VILLEGAS, le han sido vulnerados
sus derechos fundamentales a la seguridad social en relaciéon con el minimo vital,
por parte de la EPS ALIANSALUD. Respecto de la ADMINISTRADORA DE
FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS.,, se tiene que a pesar de
que, si contesto, respondio a la tutela con pretensiones diferentes a las que esta
solicitando la accionante, pues hace referencia a que ya fue materia de estudio la
calificacién de la pérdida de capacidad laboral de la actora, y el pago de la
pension por invalidez, cuando lo cierto es que aca no se esta estudiando nada
respecto de la calificacion. No obstante a lo anterior se aclare que por parte de
esa entidad no recibid ninguna respuesta que abarque el tema que aca se
debate, esto es el pago de las incapacidades.

Sefiores
Juzgado Once ici de P ias Causas Laborales de Bogota D.C.

ociora
Vlvlana Licedt Quiroga Gutierrez
Jue:

1193[3L_, endoj ramajudicial gov.co

Bogota D.C
Referencia: Contestacion de tutel
Accienante: Hyrlam Palncla Rublano Groot De Villegas 1D 41464220
Accionado: Cal
Radicado: 1 100 141 050112022 0076200
Respetado Despacho

Wllson Javier Pefiates Castarieda |:|=

a0 0omo sparese i pie de i firma y astuands en m condicicn
tarmino -al Sroceda por medo de te

a manif = 'n ! a de la referencia, lo a
at=ncu: a A no ha vulnerado derech f -|d mental alguno ﬂ:ar activa dentro del presen P
tramite, cos n entraré a demostra:

Conceptos dentro de accion de tutela

Litis Consorte Mecesario

asume los riesgos de imvalidez y muerte del afiliado, es imj e se vincule como Lits
sano & Compariia de Seguros Bolivar S A La compadiia conforme a la poliza
la encargada de asumir la suma adicional dentre del tramite de reconocimiento de pensidn de

sobrevivients

Péliza Previsional

Jale |la pena d icar lo relatado en pdliza previsional s Compaiiia de Seguros Bolivar S.A_
“DLF IMDOS S.A. confoeme al articulo 142 de 1 Le 100« tan a cargo de |la Compaiiia de Seguros
Bolivar S A con la cual se tenga contratado el seguro previsional a sinisstros.

Calificacion de pérdida de capacidad laberal

Tramite adelantado previa sofictud con radicacion de documentacidn pertinents, esenciakmente historia clinic
y reslzacidn de exdmenss :\brﬂlscua s se determing pérdida de capacidsd |sborsl La calificacion en
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No obstante a lo anterior de las pruebas aportadas por la actora, se evidencia que
la citada AFP COLFONDOS, alega que no tiene la responsabilidad de hacer el
pago de la incapacidades aludiendo a que ya realizo el pago o devolucidon de
aportes a la accionante, empero como la accionante manifestd que continuo
haciendo aportes a seguridad social, asi como también lo contesto la Universidad
Santo Tomas en calidad de empleadora quien ha sostenido que desde el inicio de
la relacion laboral con la profesora accionante se han realizado todos los aportes
al sistema de seguridad social; de otro lado tiene que la AFP nada dijo de la
afiliacion actual de la accionante, pero del certificado de aportes de la
Universidad, se puede colegir que si esta afiliada, y que esa Afp, recibe los
aportes de la trabajadora incapacitada.
‘_ aporte Certificado de Aportes

b——t

Se cenifica que MYRIAM PATRICIA RUBIANCGROOT DE VILLEGAS identificado(s) con CC 41464320 realizd los
siguientss sportes 3! Sistema de Segunidad Social

Pertode Ciave Planiiia Novedades
Pansten S3ius Fago Sianiia Tioe Facha Pago |78 | et |t=e | tee ftas ftaz fvaz foar feat fain e [ims | ves | sem fvez o v
202209 2022-10 30680390 | Sest172377 £ 2032-90-C7
Riasgo ASAnistradora Dtas Tartta B Cottzacion
AFE COLFONDCS 3 16% $2.99&.50C S
ARL ARL SURA ic o% $2.9%3.5CC i
(== CaFam 3c % $3.998.50C sC!
==s s 30 12.5% $2,998.500 $374.90C
P ARATIC AR | | o AR T c 2% $2,9%8.50C sc
PARAFISCALES sENa 30 o8 $2.998.350C sC
Serinde Clave Planitia Novedaces
Pansian Satua Fago Slanills Tipe Facna Pago | 78| et | soe | tee iz fraz fvaz fzoe L oat fain f g e | ves aem vt | o e
2022-c8 2022-0% 30282427 943576958 E 2022-09-C7
Riasgo Acministradora Dias Tartfa B Cettzacion
AFE c %R $2,99&.5CC 3475 .50C
AR c o% $2.9%8.50C
ccF c o% $2,998.350C ic
EPS 3c 1258 $2.998.50C $374.9CC
aAERcass: | S TSI EILIREEND Y e o% 52,998,500 c
PARAFISCALES SENA 3c oR $3.998.50C H
Seriode Clave Pianiiia Novedaces
Pansién Satoa Fago Panilla Tipa Facrha Pago | 8| et |toe |tee fims fraz feaz f oo foat fain f g ima fvaz faem va o [
2022-07 | 202208 I9EESESa | aiETREsTe E 2022-08-05
Riasgo Agoministradora Dtas Tartfa aC Ceortzacion
AFE COLFONDCE c TER $2.9%&.50C S&75 . E0C
AR ARL SURA 3c o% $2.998.50C sc
ccs 3c 0% $21,9%&.50C sc
EFS 3c 1258 $2.998.50C $374.9CC
MEBLANG

Asi las cosas se deduce conforme al acervo probatorio, y de acuerdo a los
lineamientos trazados por la jurisprudencia constitucional adoctrinan que para
nuestro caso particular, la EPS ALIANSALUD, si debe cancelar la
incapacidades pendientes de pago y generadas desde el dia 3 al 180,
generadas entre el, 05 de noviembre de 2018 y 01 de enero de 2019, asi
mismo debera cancelar las del dia 541 en adelante, entonces el dia 541
se causé en data 01 de enero de 2020, a la fecha, a lo que deberd
descontarse las incapacidades que ya le pago es decir las que se causaron entre
las fechas 18 de junio de 2020 a 27 de marzo de 2021. Hasta que la
afiliada defina su pension de invalidez, teniendo en cuenta ya fue calificada
(Decreto 780/2006 Articulo 2.2.3.3.1y Ley 019 de 2012).
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Ahora la AFP COLFONDOS, debera cancelar las incapacidades desde el
dia 181 hasta el dia 540, que se causaron entre las fechas 06 de enero de
2019 a 01 de enero de 2020.

Por ello, a pesar de que las incapacidades son viejas, y que en efecto la activa
tendria a su disposicion el reclamar a través de lacia ordinaria el despacho tiene
en cuenta, la edad de la actora, como quiera que es una persona de la tercera
edad, lo que quiere decir que es sujeto de especial proteccion constitucional,
ademas el estado de salud de la activa, y que a la fecha aln no tiene una pension
definida, y que tampoco tiene la pension de vejez toda vez que la AFP hizo la
devolucion se sus aportes, y que ha manifestado no tener otro ingreso econémico
diferente, y al no efectuarse el pago de las prestaciones otorgadas en favor de la
gestora se colige en el caso estudiado, que se encuentra vulnerado el derecho
fundamental al minimo vital de MYRIAM PATRICIA RUBIANOGROOT DE
VILLEGAS, porque como se indicd no esta percibiendo ningun ingreso que
permita sufragar sus gastos basicos, situacion que no fue controvertida por las
pasivas, ni mucho menos se aportaron pruebas que desvirtuaran lo contrario.

El despacho resalta nuevamente que si bien es cierto la problematica aqui
planteada deberia ser resuelta en un primer momento por los jueces ordinarios,
considera éste Despacho que con las pruebas arrimadas al expediente se
encuentra  suficientemente acreditada la ocurrencia del perjuicio
irremediable, derivandose en la afectacion del minimo vital de la accionante,
como quiera que la prestacion reclamada constituye la Unica fuente de ingresos,
por lo cual se hace procedente la intervencidon del juez constitucional, en aras de
amparar los derechos fundamentales vulnerado, pues puede el trabajador
incapacitado permanecer desprotegido al interior del Sistema de Seguridad Social,
soportando ademas de la carga de tener que afrontar una enfermedad, la no
posibilidad de recibir un ingreso, para su subsistencia.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la accionante continlo recibiendo
incapacidades médicas como consecuencia de la enfermedad padecida, es por lo
que se ordenara al FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS y la
EPS ALIANSALUD que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes contados a partir de la notificacion de esta providencia, pagar a
MYRIAM PATRICIA RUBIANOGROOT DE VILLEGAS identificada con C.C. No
41.464.320, las incapacidades expedidas por su médico tratante, tal como se
expidieron y como se determinaron en el presente proveido.

Al no existir responsabilidad alguna de ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA
NACIONA DE SALUD, UNIVERSDIAD SANTO TOMAS, HOGAR DE
VIVIENDA  ASISTIDA  ACALIS, ENTORNO VIDA  ASISTIDA,
COLPENSIONES, SEGUROS BOLIVAR, BIENESTAR IPS, JUZGADO 14
PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONOCIMIENTOS, JUZGADO 7
PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMEINTO DE BOGOTA, se ordenara su
desvinculacion de la accion de tutela de la referencia, teniendo en cuenta que no
existe vulneracién alguna a los derechos fundamentales que la activa alega como
trasgredidos.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO ONCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la seguridad social y minimo
vital de MYRIAM PATRICIA RUBIANOGROOT DE VILLEGAS, en atencion a
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al FONDO DE PENSIONES Y CESANTIAS
COLFONDOS., que en el término de CUARENTA Y OCHO (48) HORAS
siguientes contados a partir de la notificacion de esta providencia, pagar a
MYRIAM PATRICIA RUBIANOGROOT DE VILLEGAS las incapacidades desde
el dia 181 hasta el dia 540, que se causaron entre las fechas 06 de enero de
2019 a 01 de enero de 2020., en razdn de la enfermedad de la gestora.

TERCERO: ORDENAR a la EPS ALIANSALUD para que en el término de
CUARENTA Y OCHO (48) HORAS siguientes contados a partir de la notificacion
de esta providencia, pagar a MYRIAM PATRICIA RUBIANOGROOT DE
VILLEGAS, las incapacidades pendientes de pago y generadas desde el dia 3 al
180, generadas entre el, 05 DE NOVIEMBRE DE 2018 Y 01 DE ENERO DE
2019, asi mismo debera cancelar las del dia 541 en adelante, entonces el dia 541
se causo en data 01 DE ENERO DE 2020, A LA FECHA, a lo que en todo caso
debera descontarse las incapacidades que ya le pagd es decir las que se causaron
entre las fechas 18 de junio de 2020 a 27 de marzo de 2021. y las que se
generen hasta que la afiliada defina su pension de invalidez.

CUARTO: DESVINCULAR a ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA G:ENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL, MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL, SUPERINTENDENCIA NACIONA DE SALUD,
UNIVERSDIAD SANTO TOMAS, HOGAR DE VIVIENDA ASISTIDA ACALIS,
ENTORNO VIDA ASISTIDA, COLPENSIONES, SEGUROS BOLIVAR,
BIENESTAR IPS, JUZGADO 14 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE
CONOCIMIENTOS, JUZGAI?O 7 PENAL DEL CIRCUITO DE
CONOCIMEINTO DE BOGOTA, de conformidad con la parte motiva de esta
decision.

QUINTO: NOTIFICAR por el medio mas eficaz tanto a la parte accionante como
a las accionadas del resultado de la presente providencia.

SEXTO: Si no fuere impugnado el presente fallo oportunamente, esto es, dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacién, se remitird a la H. Corte
Constitucional en los términos del articulo 31 del Decreto 2591 de 1991. En caso
contrario se enviara a la Oficina Judicial - Reparto de los Juzgados Laborales del
Circuito de esta ciudad, en los términos del articulo 32 ibidem.

Pagina | 12



Accion de Tutela no. 11001 4105 011 2022 00762 00
De: Verodnica Laura Villegas Rubiano Groot
Vs: EPS Aliansalud y Colfondos

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado Por:

Viviana Licedt Quiroga Gutierrez
Juez Municipal
Juzgado Pequerias Causas
Laborales 11
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Jhonatan Javier Chavarro Tello
Secretario
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 011
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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