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Bogota, D.C., veinticuatro (24) de enero de dos mil veintitrés (2023).
SENTENCIA

Accion de tutela promovida por el seior JUAN MANUEL FORERO GARCIA contra
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA D.C.

ANTECEDENTES

El senor Juan Manuel Forero Garcia, identificado con C.C. N° 1.020.728.403,
promovio en nombre propio, accion de tutela en contra de Secretaria Distrital de
Hacienda de Bogota D.C., para la proteccion del derecho fundamental de
peticion, por los siguientes hechos relevantes!:

Senalo que, el 21 de julio de 2021 a través de su apoderado judicial presento
acumulacion de demanda ejecutiva en contra del senor Jairo Antonio Parra
Heredia la cual cursa en el Juzgado 32 Civil del Circuito de Bogota, proceso el
cual decreté una medida cautelar de embargo del inmueble identificado con folio
de matricula SON-20230381 de Bogota Zona Sur, del cual es propietario el senor
Parra Heredia.

Relato que el certificado de tradicion del referido inmueble sefiala que existe un
embargo en la jurisdiccion coactiva registrada el 2 de junio de 2011, el cual fue
ordenado por la accionada a través de la Resolucion DDIO75858 de 2 de octubre
de 2007 dentro del Proceso de Cobro Coactivo No. 15128979, razoén por la cual,
el 25 de octubre de 2022 presento una peticion a la accionada a través de la cual
solicité informacion del estado actual del proceso de la referencia, no obstante,
la accionada a través de misiva 2022EE53904201 de 16 de noviembre de 2022
nego la respuesta a su peticion alegando aplicacion de la reserva tributaria
contemplada en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario.

Manifesto que el 22 de noviembre de 2022 present6 otra solicitud de insistencia
a la peticion del 25 de octubre de esa anualidad, sin embargo, no ha recibido
respuesta alguna por la accionada.

Recibida la accién de tutela, se avocé conocimiento en contra de SECRETARIA
DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA D.C. y, se ordeno correrle traslado para
que ejerciera su derecho de defensa (Doc. 03 E.E.).

1 01- Folios 1 a 2 pdf
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA D.C., a través del
subdirector de gestion judicial doctor José Fernando Suarez Venegas, senalo que
a través del oficio 2023EE005869 de 16/01/2023 se dio respuesta al accionante
reiterando la comunicacion 2022ER63937101 del 27/10/2022, en donde se
indicé que cuando se acttia como tercero ajeno a la relacion juridico procesal, el
Unico llamado a actuar dentro de los procesos que se siguen por una obligacion
tributaria ante la Secretaria Distrital de Hacienda es la persona directamente
implicada o su apoderado debidamente acreditado conforme lo senalado en el
articulo 849-4 del Estatuto Tributario.

Adujo, que el accionante debe demostrar la calidad en la que actua y que el
proceso de cobro de obligaciones tributarias se rige por normas de caracter
especial y no esta ligado a actuaciones que se adelantan en la jurisdiccion
ordinaria y especialmente de procesos ejecutivos, por lo que se encuentra ante
la existencia de un hecho superado.

Por lo expuesto, solicité declarar improcedente la tutela y denegar la misma (05-
fls. 2 a 9 pdf).

CONSIDERACIONES
PROBLEMA JURIDICO

El Despacho establecera, la procedencia de la accion de tutela y si la accionada
vulnero el derecho fundamental de peticion invocado por el senor Juan Manuel
Forero Garcia, al no darle respuesta a la peticion radicada el 22 de noviembre
de 2022 o si, por el contrario, dentro de la presente accion, se configuro la
existencia de una carencia actual de objeto por hecho superado.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El art. 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, establecen que
toda persona por si misma o por quien actué a su nombre, podra ejercer la accion
de tutela, la cual esta dotada de un caracter constitucional, subsidiario, residual
y autonomo, dirigido a proteger los derechos fundamentales cuando resulten
violados o presenten amenaza de vulneracion, por la accion u omision de las
autoridades publicas o excepcionalmente de los particulares; por lo que procede
de manera definitiva en aquellos casos en los que el accionante carece de medios
judiciales para protegerlos, o cuando el mecanismo no resulta idéneo o eficaz
para proteger las garantias constitucionales de manera oportuna e integral y
como mecanismo transitorio, para evitar la consumacion de un perjuicio
irremediable a un derecho fundamental.?

DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS

Con relacion al derecho de peticion, ha de indicarse que se encuentra consagrado
en el art. 23 de la C.N. en los siguientes términos:

2 Sentencia T-143 de 2019.
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“Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades
por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolucién. El
legislador podrd reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para
garantizar los derechos fundamentales.”3

Ahora, en maultiples pronunciamientos la Honorable Corte Constitucional ha
determinado tres caracteristicas basicas del derecho de peticion, siendo la
primera la oportunidad de la respuesta, es decir, que se brinde dentro del término
establecido en la Ley 1755 de 2015, normatividad que a su vez prevé, que ante
la imposibilidad de emitir una respuesta dentro del plazo determinado, la
autoridad o el particular estan obligados a comunicar de tal situacion al
peticionario, senalando las razones de la demora y el término en que sera resuelta
la solicitud.*

Otra caracteristica que se resalta del derecho de peticion, es el contenido de la
respuesta, la cual debe ser de fondo, clara y congruente con lo solicitado, esto
es, que el pronunciamiento satisfaga cada uno de los pedimentos elevados, sin
que ello signifique acceder a lo reclamado, ya que se busca es la obtencion de
una respuesta que guarde relacion con lo pedido.>

La ultima caracteristica del derecho de peticion, corresponde a la notificacion de
la respuesta al petente, lo cual se traduce en la obligacion que tiene la autoridad
o el particular de dar a conocer el pronunciamiento efectuado frente a la solicitud
que le fuera presentada.®

Bajo los anteriores parametros normativos y jurisprudenciales, se tiene que la
vulneracion al derecho fundamental de peticion surge ante la negativa de una
autoridad o de un particular, como es el caso de la accionada, de emitir una
respuesta de fondo, clara, oportuna y en un término razonable, asi como por no
comunicar la respectiva decision al peticionario.

CASO EN CONCRETO

El Despacho para resolver el primer punto del problema juridico, tiene en cuenta
que, en este asunto, el senor Juan Manuel Forero Garcia busca la proteccion del
a su derecho fundamental de peticion, por la omision de la entidad demandada
en suministrar respuesta a la solicitud que elevo el 22 de noviembre de 2022.

Para acreditar su pedimento, allegd una peticion dirigida a la accionada a través
de la cual reitera la solicitud elevada el 25 de octubre de 2022, en la cual solicita
informacion respecto al proceso de Cobro Coactivo No. 1512897 y si el embargo
registrado en el folio de matricula inmobiliaria No. SON-20230381 mediante
Oficio 218902 de 27 de mayo de 2011, se encuentra vigente (01-fls. 7 a 9 pdf).

En este punto, se debe precisar que el accionante no aporté medié de prueba
que permitiera evidenciar, que esta peticion fue radicada ante la accionada el 22

3 Elementos que conforman el derecho fundamental de peticién (Sentencia T-238 de 2018)
4 Sentencias T-238 de 2018 y T-047 de 2019
5> Sentencias T-238 de 2018 y T-044 de 2019
6 Sentencias T-238 de 2018 y T-044 de 2019
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de noviembre de 2022, pues no aporté constancia de su radicado de manera
fisica o electronica como lo senal6é en los hechos de la tutela, no obstante, la
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota a través de misiva fechada
2023EE005869 del 16/01/2023 dio respuesta al accionante reiterando la
comunicacion 2022ER63937101 del 27/10/2022, mediante la cual informo al
accionante, que cuando se actua como tercero ajeno a la relacion juridico
procesal, el inico llamado a actuar dentro de los procesos que se siguen por una
obligacion tributaria ante la Secretaria Distrital de Hacienda es la persona
directamente implicada o su apoderado debidamente acreditado conforme lo
senalado en el articulo 849-4 del Estatuto Tributario, por cuanto los procesos de
cobro gozan de reserva.

Asi mismo, fundamento su respuesta en los arts. 555, 556 y 557 del E.T.N. y
por ultimo menciond, que la persona que podria elevar solicitud de informacion
sobre el proceso relacionado ante la Secretaria Distrital de Hacienda, seria el
Juez de conocimiento donde cursa dicho proceso en caso de que lo estime
pertinente (05-fls. 12 y 13 pdf).

Asi mismo, se halla demostrado, que la respuesta a la solicitud elevada por el
accionante, fue enviada a la direccion electronica
juan.manuel.forgar@gmail.com (05-fl. 14 pdf), la cual coincide con la senalada
en el escrito de tutela y peticion (01-fls. 6 y 9 pdf), sin embargo, esta documental
no permite acreditar que el peticionario tenga conocimiento de la respuesta, pues
no se alleg6 constancia de recibo o entrega de la misma.

Por lo tanto, el Oficial Mayor de este Juzgado a través de correo electronico del
23 de enero de 2023, pregunto al accionante si habia recibido la respuesta del
16 de enero hogano por parte de la entidad accionada, contestando que
efectivamente la habia recibido “la semana pasada” (Doc. 06 E.E.).

De manera que, seria del caso entrar a establecer la procedencia de este
mecanismo judicial y si entonces la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota
vulnero el derecho fundamental de peticion del accionante, sino fuera porque de
lo expuesto por las partes y de las pruebas aportadas al plenario, para el
Despacho, el objeto de la presente accion constitucional se encuentra cumplido,
configurandose una carencia actual de objeto por la existencia de un hecho
superado, pues en el tramite de este asunto, la Secretaria Distrital de Hacienda
de Bogota, dio respuesta de fondo, y de manera clara, completa y congruente, a
la peticion elevada por el senor Juan Manuel Garcia Forero el 22 de noviembre
de 2022, en razon a que se reservo a brindar la informacion solicitada por el
actor en razén a que actia como tercero ajeno a la relacion juridico procesal,
bajo lo contemplado en el Estatuto Tributario Nacional, dando cumplimiento a
lo ordenado en el art. 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el art 1 de la
Ley 1755 de 2015, que establece que “Las organizaciones privadas solo podran
invocar la reserva de la informacion solicitada en los casos expresamente
establecidos en la Constitucion Politica y la ley” (05-fls. 12 y 13 pdf).

Al respecto, la H. Corte Constitucional en sentencia T-1041 de 2008 indicé:
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“De esta forma, la Corte ha aludido a la carencia actual de objeto bajo la modalidad
de hecho superado consistente en que si la situacioén fdctica que origina la amenaza
o violaciéon de los derechos fundamentales ha sido superada por haber sido
satisfecha la pretension del actor o dejar de existir alguno de los eventos sobre los
que se sustenté el desconocimiento de las garantias individuales, pierde toda razén
de ser la orden que pudiera impartir el juez de tutela y no queda otro camino que
declarar la improcedencia de la acciéon.”

Razon por la cual, se negara el amparo invocado por carencia actual de objeto
por hecho superado.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la accion de tutela instaurada por el senor JUAN MANUEL
FORERO GARCIA contra SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA
D.C., por la carencia actual de objeto y por ende la existencia de un hecho
superado, conforme lo expuesto en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991, en concordancia con el
articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

TERCERO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por
Secretaria REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional, para que se
surta el tramite eventual de revision.

CUMPLASE.
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