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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 9 de junio de 2023 pasa al Despacho
por solicitud verbal de la sennora Juez. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GOﬁZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, por virtud del control de legalidad que le asiste a esta
funcionaria y conforme lo dispuesto en los numerales 5° y 12° del articulo 42
del C.G.P., en concordancia con el articulo 132 ibidem, el proceso ordinario
por el que se adelanta esta ejecucion ingres6 al Despacho el 9 de junio de
2023, NO SE ADELANTARA la audiencia programada en auto anterior para
el 14 de junio de 2023 (Doc. 15 EE) hasta tanto se emita pronunciamiento en
el radicado 2017-424. Secretaria proceda de conformidad.

Por lo anterior, permanezca el proceso en la secretaria, a la espera de la
providencia adoptada al interior del proceso ordinario laboral 2017-00424,
una vez se cuente con ella vuelvan las diligencias al Despacho, para continuar
el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 37 HOY
14 DE JUNIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00 A.M.)

DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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EJECUTIVO No. 2023 00296 00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 29 de mayo de 2023, pasa al
Despacho informando que correspondié por reparto la presente demanda
ejecutiva y quedo radicada bajo el No. 2023-00296, asi mismo, obra
memorial de impulso procesal (Doc. 03 E.E.). Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO

Secretaria.
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, seria del caso estudiar la viabilidad
de librar mandamiento de pago, de no ser porque el Despacho observa que
carece de competencia en razon a la cuantia.

Lo anterior, en vista de que lo pretendido al tiempo de presentacion de la
demanda (art. 26 C.G.P), asciende a la suma de $28.396.986 por concepto
de aportes pensionales dejados de pagar e intereses moratorios (0O1-fls. 1y
2 pdf), razon por la cual, no es posible tramitar el presente proceso en Gnica
instancia, por superarse los veinte (20) salarios minimos legales mensuales
vigentes para el ano 2023, es decir, la suma de $23.200.000, factor de
competencia establecido en el art. 12 del C.P.T. y de la S.S., modificado por
el art. 46 de la Ley 1395 de 2010, el cual determina qué asuntos se tramitan
en Unica y en primera instancia en materia laboral.

De manera que, la competencia para conocer de este asunto recae en los
Juzgados Laborales del Circuito de Bogota, a quienes se remitira el presente
proceso.

No sin antes precisar que, en el evento de que se presente diferencia respecto
al conocimiento del presente proceso, lo procedente es suscitar el
RESPECTIVO CONFLICTO NEGATIVO; tramite este que encuentra
regulacion en el articulo 139 del C.G.P, concordante con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Por lo anterior, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia sobre este asunto, por el
factor objetivo (cuantia), conforme lo motivado en este proveido.

SEGUNDO: REMITIR la presente demanda a la Oficina Judicial de Reparto,
para que sea repartida entre los Juzgados Laborales del Circuito de Bogota.
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TERCERO: Por Secretaria LIBRESE el oficio correspondiente, previas
desanotaciones de rigor.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefonico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 037
HOY 14 DE JUNIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 02 de mayo de 2023, pasa al
Despacho informando que correspondié por reparto la presente demanda
ejecutiva y quedo radicada bajo el No. 2023-00297. Obra impulso procesal
(Doc. 03 E.E.) Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO

Secretaria.
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, procede a estudiar el Juzgado la
viabilidad de la presente ejecucion, encontrando que SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., pretende se libre mandamiento de pago en contra de
AGROINDUSTRIAL MADONNA S A S por valor de $2.168.852,
correspondiente a la obligaciéon a su cargo, $13.737.600 por concepto de
intereses de mora, por los intereses moratorios que se causen a partir de la
fecha del requerimiento pre juridico hasta el pago efectuado en su totalidad,
(01-fl. 1y 2 pdf).

Para resolver lo anterior, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia, que la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en un solo, pues no existe prohibicion que impida que
pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos, con
los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado “titulo ejecutivo complejo™.

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone
que las administradoras de los diferentes regimenes, podran adelantar
acciones de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de Casacién Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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del empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la cual se
defina el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

Sin embargo, ha de precisarse que, si bien las anteriores disposiciones no
senalan los aspectos formales del requerimiento previo, resulta necesario
que la entidad administradora envie al deudor la relacion de los periodos en
mora y su valor, asi como de qué trabajadores corresponde; lo anterior, con
el fin de garantizarle el derecho de defensa, pues de esta manera se le
permite verificar si los valores y periodos cobrados, corresponden a los que
realmente se adeudan; pues de existir alguna inconsistencia, el empleador
podra oponerse y efectuar la correspondiente solicitud ante el fondo
respectivo.

Ademas, en tratandose de un titulo ejecutivo complejo, el requerimiento que
efectué la administradora debera ser remitido por correo certificado a la
direccion registrada en el certificado de existencia y representacion legal del
empleador moroso, asi como con el debido cotejo de las documentales
enviadas ya que, de este modo, la obligacion contenida en la liquidacion sera
clara, expresa y exigible.

Descendiendo al caso en concreto, se observa que la parte ejecutante
presenta como titulo base de esta ejecucion, la liquidacion de aportes
pensionales y adeudados por la sociedad AGROINDUSTRIAL MADONNA S
A S, efectuada el 10 de enero de 2023, en la que se especifica con claridad,
los periodos de cotizacion adeudados, el valor total de los aportes en mora y
de los intereses causados a la fecha de la liquidacion, (01-fls. 10 a 14 pdf).
Aport6é también, el requerimiento efectuado a la sociedad ejecutada y el
estado de cuenta (01- fls. 15 a 20 pdf), documentos que ademas se
encuentran debidamente cotejados, pues fueron enviados electronicamente
por correo certificado el dia 31 de octubre de 2022 a la direccion electronica
reportada en el certificado de existencia y representacion legal, (O1-fl. 25
pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado
emitido por la empresa de envios 4-72, (01-fls. 21 a 24 pdf).

Lo anterior permite concluir, que la ejecutante cumpliéo cabalmente el
procedimiento dispuesto en los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, por
reclamarse aportes pensionales en mora que datan de 1995 hasta el 2003.
Por lo que la liquidacion presentada como base de esta ejecucion, constituye
una obligacion clara, expresa y actualmente exigible.

En mérito de lo expuesto, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fl. 66 y 73 a 78 pdf).
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Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P.,
el cual prevé:

“Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestaciéon de servicios juridicos. En este evento, podra
actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su
certificado de existencia y representacion legal. (...)” Negrita fuera de
texto.

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en favor de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., identificada con NIT No. 800.144.331-3, y en contra de la sociedad
AGROINDUSTRIAL MADONNA S A S, identificada con NIT No. 800.119.858-
7, asi:

1. Por la suma de DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($2.168.852), por
concepto de cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de cancelar
entre los meses de mayo de 1995 a octubre de 2003.

2. Por la suma de TRECE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y SIETE
MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($13.737.600), por concepto de
intereses moratorios causados hasta el dia 10 de enero de 2023.

3. Por los intereses moratorios que se causen a partir del 11 de enero de
2023 y hasta cuando se verifique el pago de cada una de las
cotizaciones adeudadas en el numeral primero.

TERCERO: DECRETAR el EMBARGO de las sumas de dinero que posea o
que llegare a tener la sociedad ejecutada AGROINDUSTRIAL MADONNA S
A S, identificada con NIT No. 800.119.858-7, en sus cuentas de ahorros,
corrientes o cualquier otra clase de depositos, que por su naturaleza sean
embargables, en los bancos BOGOTA, POPULAR, PICHINCHA, ITAU,
BANCOLOMBIA y BBVA.

Se LIMITA la medida a la suma de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS
($18.000.000,00). Oficiese por Secretaria.

CUARTO: Una vez se obtenga respuesta de las entidades financieras
senaladas en el numeral anterior, este Juzgado se pronunciara frente a las
demas medidas cautelares solicitadas, con el fin de evitar que resulten
excesivas.

QUINTO: Respecto a las COSTAS del presente proceso ejecutivo, se
resolvera en la oportunidad procesal pertinente.

SEXTO: NOTIFIQUESE de este proveido a la parte ejecutada, de conformidad
con lo establecido en el art. 108 del C.P.T y de la S.S., en concordancia con
los arts. 291 a 293 del C.G.P., advirtiéndole que DISPONE del término de
cinco (5) dias para cancelar la obligacion, o de diez (10) dias para proponer
excepciones, conforme a los arts. 431 y 442 del C.G.P.

Si a bien lo tiene, la parte ejecutante podra hacer uso del tramite de
notificacion personal previsto en el art. 8 de la Ley 2213 de 2022, para lo
cual debera remitir a la direccion electronica de la demandada, mensaje de
datos con copia del presente proveido, del libelo incoatorio, de la
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subsanacion si existiere y de sus anexos; informando, ademas, la forma
como obtuvo la direccion electronica de la persona a notificar y allegara las
evidencias correspondientes, ademas del acuse de recibo u otro medio,
mediante el cual se pueda constatar el acceso del destinatario al mensaje.

SEPTIMO: Se REQUIERE a las partes, apoderados y auxiliares de la
justicia, para que, en lo sucesivo, envien sus memoriales en formato PDF,
al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefonico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 037
HOY 14 DE JUNIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 29 de mayo de 2023, Pasa al
Despacho de la senora Juez, demanda ejecutiva recibida por reparto. Queda
radicada bajo el numero 2023-00298-00. Asi mismo, obra memorial de
impulso (Doc. 03 E.E.). Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GON.ZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., pretende se libre mandamiento de pago en contra VERA
CONSTRUCCIONES S.A.S., por valor de $4.296.102 correspondiente a las
cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de pagar, durante el periodo
de febrero de 2015 hasta febrero de 2020 asi como por los intereses
moratorios sobre los anteriores conceptos, desde la fecha en que se debid
cancelar cada cotizacion y hasta que se efectue su pago (Doc. 01 E.E.).

Teniendo en cuenta lo pretendido por la entidad ejecutante, en criterio de
esta sede judicial, seria del caso remitir la demanda por competencia en
aplicacion del art. 5 del CPT y SS, sino fuera porque la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en recientes providencias AL694-
2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-2023, AL699-2023 y AL703-2023,
resolvio conflictos en casos similares al que hoy es objeto de conocimiento,
y continu6 senalado que la regla que se adapta en materia de competencia
en asuntos de igual naturaleza, es decir, en los que se busca garantizar los
derechos a la seguridad social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a
los empleadores de aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas
oportunamente, es la establecida en el articulo 110 del CPT y SS, por lo que
este Despacho en aplicacion del principio de economia procesal, avoca
conocimiento de este asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a VERA
CONSTRUCCIONES S.A.S., a través de la cual se le informé que presentaba
mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados electronicamente por correo certificado el
dia 31 de octubre de 2022 a través de mensaje de datos a la direccion
electronica reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal
(O1-fls. 13 a 17 pdf{), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun
el certificado emitido por la empresa 4-72, (01- fls. 18 a 21 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 20 de enero de 2023, expidio
la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se relacionan
las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago, (01-fls. 10
a 12 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso en
este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100 de
1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
los periodos de febrero de 2015 hasta febrero de 2020 deben seguir el
tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion
2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la
Resolucion 1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

En mérito de lo expuesto, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 64 y 71 a 76 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual preveé:
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“Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto
social principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento,
podra actuar en el proceso cualquier profesional del derecho
inscrito en su certificado de existencia y representacion legal.
(...)” Negrita fuera de texto.

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. contra VERA CONSTRUCCIONES S.A.S., por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 037

HOY 14 DE JUNIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sl

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 29 de mayo de 2023, Pasa al
Despacho de la senora Juez, demanda ejecutiva recibida por reparto. Queda
radicada bajo el numero 2023-00299-00. Asi mismo, obra impulso procesal
(Doc. 03 E.E.). Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GON.ZALEZ RUBIO
Secretaria

PGR

REPUBLICA DE COLOMBIA
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RAMA JUDICIAL

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, se observa que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., pretende se libre mandamiento de pago contra JOSE BERNABE PAEZ
AVENDANO, por valor de $800.000 correspondiente a las cotizaciones
pensionales obligatorias dejadas de pagar durante el periodo de junio de
2022 a diciembre de 2022, asi como por los intereses moratorios sobre los
anteriores conceptos, desde la fecha en que se debid cancelar cada
cotizacion y hasta que se efectiie su pago (Doc. 01 E.E.).

Teniendo en cuenta lo pretendido por la entidad ejecutante, en criterio de
esta sede judicial, seria del caso remitir la demanda por competencia en
aplicacion del art. 5 del CPT y SS, sino fuera porque la Sala de Casacion
Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en recientes providencias AL694-
2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-2023, AL699-2023 y AL703-2023,
resolvio conflictos en casos similares al que hoy es objeto de conocimiento,
y continu6 senalado que la regla que se adapta en materia de competencia
en asuntos de igual naturaleza, es decir, en los que se busca garantizar los
derechos a la seguridad social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a
los empleadores de aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas
oportunamente, es la establecida en el articulo 110 del CPT y SS, por lo que
este Despacho en aplicacion del principio de economia procesal, avoca
conocimiento de este asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces , ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone
que las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar
acciones de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones
del empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se
defina el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccién social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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Administrativo del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de
septiembre de 2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad
presentada por el sefior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°,
8°y 9° de la Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP,
la cual fue subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la acciéon de nulidad formulada contra la Resolucién 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe
ser desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas,
lo cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de
ejercer el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que
como bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178,
paragrafo, de la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a JOSE BERNABE
PAEZ AVENDANO, a través de la cual se le informé6 que presentaba mora
en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado a la direccion fisica
reportada en el certificado de matricula de persona natural (01- fl. 31 pdf),
los cuales fueron entregados el dia 16 de febrero de 2023, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72, (01- fls. 23 a 30 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por
la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en
el anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 23 de marzo de 2023,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
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(01-fl. 10 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso
en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100
de 1993, yen el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos
oportunidades, a la accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e
inmediato de la obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos el periodo de junio de 2022, el cual debe seguir el tramite regular
previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016,
habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de
2021, esta entr6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago
solicitado por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

En mérito de lo expuesto, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 69 y 76 a 81 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P.,
el cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra
actuar en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su
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certificado de existencia y representacion legal. (...)” Negrita fuera de
texto.

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A. contra JOSE BERNABE PAEZ AVENDANO, por
las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfI'DO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 037

HOY 14 DE JUNIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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