EJECUTIVO N° 2021 00660 00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 10 de julio de 2023 pasa al Despacho
de la senora Jueza informando que la ejecutante se pronuncio frente al traslado
de las excepciones de mérito propuestas por la ejecutada. Sirvase Proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO

Secretaria
PGR

REPUBLICA DE COLOMBIA

4}.,.» JUD;Q_S
k) @é %f
RAMA JUDICIAL

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D. C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede, como quiera que la parte ejecutante
descorrio el traslado de las excepciones de mérito presentadas por la ejecutada
(Doc. 24 EE), se dispondra a fijar fecha de audiencia de que trata el paragrafo
1° del art. 42 del C.P.T y S.S., el MARTES PRIMERO (1°) DE AGOSTO DE
2023, a las 2:30 PM.

A efectos de lo anterior, se INFORMA a las partes que, utilizando los medios
tecnologicos, la diligencia en mencion se llevara a cabo a través de la plataforma
LIFE SIZE dispuesta para el efecto por la Rama Judicial (Art. 7 de la Ley 2213
de 2022).

En tal sentido, se REQUIERE a las partes para que se sirvan allegar al correo
electronico j12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, sus direcciones electronicas;
a fin de enviarles la invitacion correspondiente y el protocolo para las
audiencias virtuales.

Igualmente, el EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado
telefonico 3014006162 o al correo electronico
i12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEIDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:


mailto:j12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:j12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 58390e4b7728993b1ccf67425¢147d05a99db3611320762989d651f8161a9bbe
Documento generado en 24/07/2023 07:15:27 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



ORDINARIO N° 2022 00593 00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 5 de julio de 2023 pasa al por
autorizacion verbal de la sefniora Jueza, informando que la diligencia anterior no se
llevo acabo por solicitud del Despacho, para atender asuntos constitucionales que
tienen prioridad en su tramite. Sirvase Proveer

JENNY PAOLA GOl\fZALEZ RUBIO

Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES DE
BOGOTA D. C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023)

Visto el informe secretarial que antecede y teniendo en cuenta que por cuenta
de la Oficina Judicial de Reparto se ha asignado a esta Sede Judicial una
cantidad superior de acciones constitucionales, asi como solicitudes de pagos
por consignacion que requieren un tramite perentorio, necesario resulta
REPROGRAMAR la diligencia senalada para el 5 de julio de 2023 (Doc. 22 EE)
para el dia MARTES PRIMERO (1°) DE AGOSTO DE 2023, a las 9:00 AM,
oportunidad en la que se CONTINUARA la audiencia publica de que trata el art.
72 del C.P.T. y S.S., esto es, se PRACTICARAN LAS PRUEBAS, se escuchara a
las partes en ALEGATOS y de ser posible se proferira el FALLO que en derecho
corresponda.

A efectos de lo anterior, se INFORMA a las partes que, utilizando los medios
tecnologicos, la diligencia en mencion se llevara a cabo a través de la plataforma
LIFE SIZE dispuesta para el efecto por la Rama Judicial. (Art. 7 de la Ley 2213
de 2022).

En tal sentido, se REQUIERE a las partes para que se sirvan allegar al correo
electronico j12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, sus direcciones electronicas;
a fin de enviarles la invitacion correspondiente y el protocolo para las
audiencias virtuales.
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Igualmente, el EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado
telefonico 3014006162 o al correo electronico
il12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrnica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 1930322094094612bf1bfdb734d1478d6b67b94c37272a44€20b79855729c413
Documento generado en 24/07/2023 06:33:14 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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EJECUTIVO N° 2022 00919 00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
con decision de la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral,
asignando el conocimiento del presente asuntg a esta sede. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Verificado el informe secretarial que antecede, se dispone a OBEDECER Y
CUMPLIR, lo resuelto por el la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, mediante proveido con radicacion AL1336-2023 de
fecha 10 de mayo de 2023, (Carp. 02. Doc. 06 EE).

En consecuencia, procede a estudiar el Juzgado la viabilidad de la presente
ejecucion, encontrando que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR pretende se libre mandamiento
de pago en contra de OPTICA DOCTORA VIVIANA ARTEAGA S.A.S., por
cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de pagar, asi como por los
intereses moratorios, desde la fecha en que se debi6é cancelar cada cotizaciéon
y hasta que se efectue su pago (Doc. 01 E.E.).

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibiciéon que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de S meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sefior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
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Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a OPTICA DOCTORA
VIVIANA ARTEAGA S.A.S., a través de la cual se le inform6 que presentaba
mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion; documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 1 de septiembre
de 2022 a la direccion electronica reportada en su Certificado de Existencia
y Representacion Legal (09- fl. 1 pdf), los cuales fueron entregados en la
misma fecha, segun el certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 12-
23 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 04 de noviembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10-11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
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SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de marzo a junio de 2022 deben seguir el
tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion
2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la
Resolucion 1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 fls. 72-76 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de OPTICA DOCTORA VIVIANA ARTEAGA S.A.S.
por las razones expuestas en la parte motiva.
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TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 70f55312f69edc01dbd33fc4809524904ch76e073927b099aec525985147744f
Documento generado en 24/07/2023 06:32:21 AM
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
con decision de la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral,
asignando el conocimiento del presente asuntg a esta sede. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Verificado el informe secretarial que antecede, se dispone a OBEDECER Y
CUMPLIR, lo resuelto por el la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, mediante proveido con radicacion AL1008-2023 de
fecha 29 de marzo de 2023, (Doc. 06 EE).

En consecuencia, procede a estudiar el Juzgado la viabilidad de la presente
ejecucion, encontrando que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR pretende se libre mandamiento
de pago en contra de MORDISQUITOS PASTELERIA S.A.S., por cotizaciones
pensionales obligatorias dejadas de pagar, asi como por los intereses
moratorios, desde la fecha en que se debi6 cancelar cada cotizacion y hasta
que se efectue su pago (Doc. 01 E.E.).

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibiciéon que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de S meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sefior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la protecciéon social que adelanten dichas
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Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacion de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a MORDISQUITOS
PASTELERIA S.A.S., a través de la cual se le inform6 que presentaba mora
en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion; documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 16 de julio de
2022 a la direccion electronica reportada en su Certificado de Existencia y
Representacion Legal (01- fl 28 pdf), los cuales fueron entregados en la
misma fecha, segun el certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 15-
27 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 27 de agosto de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(01-fl. 14 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso
en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100
de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
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SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
las cotizaciones de septiembre de 2021, noviembre de 2021 y el rango de
enero de 2022 hasta marzo de 2022, debe seguir el tramite regular previsto
para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016, habida
cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de 2021,
esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fl. 72-77 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de MORDISQUITOS PASTELERIA S.A.S. por las
razones expuestas en la parte motiva.
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TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f43ba5887f40{35be3d5bd667e5ab9019aaa268e1438ef61a19c055e99fchbec
Documento generado en 24/07/2023 06:32:22 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
con decision de la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral,
asignando el conocimiento del presente asuntg a esta sede. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Verificado el informe secretarial que antecede, se dispone a OBEDECER Y
CUMPLIR, lo resuelto por el la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, mediante proveido con radicacion AL1010-2023 de
fecha 29 de marzo de 2023, (Doc. 06 EE).

En consecuencia, procede a estudiar el Juzgado la viabilidad de la presente
ejecucion, encontrando que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR pretende se libre mandamiento
de pago en contra de PRODEINCORP S.A.S., por cotizaciones pensionales
obligatorias dejadas de pagar, asi como por los intereses moratorios, desde
la fecha en que se debidé cancelar cada cotizacion y hasta que se efecttie su
pago (Doc. 01 E.E.).

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.



EJECUTIVO N° 2022 00993 00

las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo6 el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sefior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
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las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6 su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a PRODEINCORP
S.A.S., a través de la cual se le informo que presentaba mora en el pago de
los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion;
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 12 de septiembre de 2022 a la direccion
electronica reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal
(01 fl 30 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 12-28 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 19 de octubre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10-11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
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SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
las cotizaciones de marzo de 2022 a mayo de 2022, deben seguir el tramite
regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082
de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion
1702 de 2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 fls. 76-82 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de PRODEINCORP S.A.S. por las razones
expuestas en la parte motiva.
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TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 73f21ea8lca6e7e016d39aa68515a57e2b2e78c0124ddeaS5af2bbf616b5h8a8
Documento generado en 24/07/2023 06:32:24 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
con decision de la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral,
asignando el conocimiento del presente asuntg a esta sede. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Verificado el informe secretarial que antecede, se dispone a OBEDECER Y
CUMPLIR, lo resuelto por el la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, mediante proveido con radicacion AL950-2023 de
fecha 29 de marzo de 2023, (Carp. 2. Doc. 06 EE).

En consecuencia, procede a estudiar el Juzgado la viabilidad de la presente
ejecucion, encontrando que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR pretende se libre mandamiento
de pago en contra de AKASHA BIO - BIONUTRITION S.A.S., por cotizaciones
pensionales obligatorias dejadas de pagar, asi como por los intereses
moratorios, desde la fecha en que se debi6 cancelar cada cotizacion y hasta
que se efectue su pago (Doc. 01 E.E.).

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
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Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la protecciéon social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6 su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a AKASHA BIO -
BIONUTRITION S.A.S., a través de la cual se le informé que presentaba mora
en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion; documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 16 de
septiembre de 2022 a la direccion fisica reportada en su Certificado de
Existencia y Representacion Legal (01 fl 20 pdf), los cuales fueron
entregados el 20 de septiembre de esa anualidad, segin el certificado
emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 14-19 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 24 de noviembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(01-fl. 12-13 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de diciembre de 2021 a junio de 2022, debe
seguir el tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la
Resolucion 2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22
de la Resolucion 1702 de 2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de
2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
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apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 68-74 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de AKASHA BIO - BIONUTRITION S.A.S. por las
razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PE'QUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.
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JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
con decision de la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral,
asignando el conocimiento del presente asuntg a esta sede. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Verificado el informe secretarial que antecede, se dispone a OBEDECER Y
CUMPLIR, lo resuelto por el la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, mediante proveido con radicacion AL1336-2023 de
fecha 10 de mayo de 2023, (Carp. 02. Doc. 06 EE).

En consecuencia, procede a estudiar el Juzgado la viabilidad de la presente
ejecucion, encontrando que la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR pretende se libre mandamiento
de pago en contra de PORFIRIO ELIAS BETANCUR RAMIREZ, por
cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de pagar, asi como por los
intereses moratorios, desde la fecha en que se debi6é cancelar cada cotizaciéon
y hasta que se efectue su pago (Doc. 01 E.E.).

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibiciéon que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la pare
ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que las
administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones de

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del empleador.
Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina el valor
adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y S5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de S meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sefior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la protecciéon social que adelanten dichas



EJECUTIVO N° 2022 01013 00

Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacion de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a PORFIRIO ELIAS
BETANCUR RAMIREZ, a través de la cual se le informé que presentaba mora
en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion; documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 5 de septiembre
de 2022 a la direccion electronica reportada en su Certificado de Matricula
Mercantil (01 fl 21 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha,
segun el certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 12-20 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 14 de octubre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10-11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitié al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
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PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inicio la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que las
cotizaciones de agosto de 2017 a marzo de 2020, deben seguir el tramite
regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082
de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion
1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fl. 65-68 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de PORFIRIO ELIAS BETANCUR RAMIREZ por las
razones expuestas en la parte motiva.
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TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEIDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: d3345b12e92bf41f8eec2ccceece21e441¢c774beba96fdd18f37209936ch8839
Documento generado en 24/07/2023 06:32:27 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Medellin- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenias Causas Laborales de
Medellin, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo sefialado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SALUD TOTAL
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S.A. en contra de CONSTRUCCIONES Y
REFORMAS HURTADOZ S.A.S. por aportes en salud dejados de cancelar en
su calidad de empleador.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver lo anterior, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.
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Ha precisado la jurisprudencia, que la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en un solo, pues no existe prohibicion que impida que
pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos, con
los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado “titulo ejecutivo complejo™.

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en salud, dejadas de cancelar por la parte
ejecutada, al respecto el art. 27 del Decreto 1818 de 1996, el cual subrogo
el art. 38 del Decreto 326 de 1996, otorgd mérito ejecutivo a los formularios
de autoliquidacion de aportes, y a las cuentas de cobro enviadas por las
entidades administradoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los aportantes.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccién social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

Adicionalmente, el paragrafo 1° art. 2.1.9.6 del Decreto 780 de 2016,
dispuso que las empresas promotoras de salud, adelantaran las acciones de
cobro de las cotizaciones e intereses de mora adeudados por los aportantes,
conforme a los estandares de procesos establecidos por la UGPP.

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

1 Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de
septiembre de 2016, proferida dentro de la acciéon de simple nulidad
presentada por el senior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°,
8° y 9° de la Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP,
la cual fue subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6 su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso.

(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Protecciéon Social, actuacion que debe
ser desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas,
lo cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de
ejercer el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que
como bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178,
paragrafo, de la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion de fecha 8 de junio de 2022,
dirigida a CONSTRUCCIONES Y REFORMAS HURTADOZ S.A.S., mediante
la cual se le inform6 que, adeudaba al sistema general de seguridad social
en salud aportes e intereses moratorios la suma de $6.572.620 (01-fl. 51

pdi).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicaciéon, se ajusta a los
estandares de cobro establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de
la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma
disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que CONSTRUCCIONES Y
REFORMAS HURTADOZ S.A.S., conoce la carta de cobro pre juridico de
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fecha 8 de junio de 2022, arrim6 al plenario un certificado emitido por la
empresa de mensajeria Servientrega (01-fl. 52 pdf), dirigido a la direccion
fisica registrada en el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la
entidad ejecutada (01- fl. 45 pdf).

Sin embargo, el certificado allegado por la empresa Servientrega en el que
se impuso una firma, resulta insuficiente para tener por cierto que, los
documentos enviados al deudor, en primer lugar, le fueron entregados, y en
segundo lugar que, correspondan al aviso de incumplimiento y al estado de
cuenta, ya que en el evento de enviarse el requerimiento a través de correo
certificado, para este Despacho resulta imprescindible ademas que, la
documentacion se encuentre debidamente cotejada por la compania de
mensajeria, para de esta manera tener plena certeza del contenido de la
informacion remitida al destinatario.

De manera que, si bien el estado de cuenta emitido por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 27 del Decreto 1818 de
1996, lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de
ejecucion, debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones,
actuacion de la cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningun
medio probatorio permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del
requerimiento enviado presuntamente por la empresa promotora de salud,
a través de correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado el titulo ejecutivo en debida
forma, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIBO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. No. 73.205.246 y portador de la
T.P. No. 155.713 del C.S. de la Jud., para actuar como apoderado judicial

de la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder conferido,
(O1-ff. 8 y 12 pdf).

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por SALUD
TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO
Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A., contra CONSTRUCCIONES Y
REFORMAS HURTADOZ S.A.S., por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefénico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

e

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 65e5ac42cf84181a0d9dd6965509547e4420c0d272b008aad053f5aad055fb9f
Documento generado en 24/07/2023 06:32:42 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié6 por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Bucaramanga- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Bucaramanga, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste
a esta Funcionaria, ello en razon a lo sefnalado en los numerales 5° y 12°
del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A en contra de D.F. FARMACEUTICAS SAS por aportes en salud dejados
de cancelar en su calidad de empleador.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver lo anterior, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia, que la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en un solo, pues no existe prohibicion que impida que
pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos, con
los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
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mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado “titulo ejecutivo complejo™.

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en salud, dejadas de cancelar por la parte
ejecutada, al respecto el art. 27 del Decreto 1818 de 1996, el cual subrogo
el art. 38 del Decreto 326 de 1996, otorgd mérito ejecutivo a los formularios
de autoliquidacion de aportes, y a las cuentas de cobro enviadas por las
entidades administradoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los aportantes.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

Adicionalmente, el paragrafo 1° art. 2.1.9.6 del Decreto 780 de 2016,
dispuso que las empresas promotoras de salud, adelantaran las acciones de
cobro de las cotizaciones e intereses de mora adeudados por los aportantes,
conforme a los estandares de procesos establecidos por la UGPP.

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de
septiembre de 2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad
presentada por el seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°,
8° y 9° de la Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP,
la cual fue subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando

1 Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de Casacién Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la acciéon de nulidad formulada contra la Resoluciéon 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso.

(..)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe
ser desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas,
lo cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de
ejercer el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que
como bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178,
paragrafo, de la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion de fecha 25 de octubre de
2022, dirigida a D.F. FARMACEUTICAS SAS, mediante la cual se le informé
que, adeudaba al sistema general de seguridad social en salud aportes e
intereses moratorios la suma de $1.546.769, (01-fl. 54 pdf).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicacién, se ajustan a los
estandares de cobro establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de
la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma
disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que D.F. FARMACEUTICAS SAS,
conoce la carta de cobro pre juridico de fecha 25 de octubre de 2022, arrimo
al plenario la guia de envio emitida por la empresa de mensajeria
Servientrega. (01-fol. 55 pdf), dirigida a una direccion que se desconoce si
pertenece a la ejecutada, pues se diferencia de la registrada en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal de la entidad ejecutada (01- fl. 45 pdf).

Ademas, la guia expedida por la empresa Servientrega resulta insuficiente
para tener por cierto que, los documentos enviados al deudor en esa data,
en primer lugar, le fueron entregados, y en segundo lugar que, correspondan
al aviso de incumplimiento y al estado de cuenta, ya que en el evento de
enviarse el requerimiento a través de correo certificado, para este Despacho
resulta imprescindible ademas que, la documentacion se encuentre
debidamente cotejada por la compania de mensajeria, para de esta manera
tener plena certeza del contenido de la informacion remitida al destinatario.
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De manera que, si bien el estado de cuenta emitido por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 27 del Decreto 1818 de
1996, lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de
ejecucion, debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones,
actuacion de la cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningun
medio probatorio permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del
requerimiento enviado presuntamente por la empresa promotora de salud,
a traves de correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado el titulo ejecutivo en debida
forma, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIBO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. No. 73.205.246 y portador de la
T.P. No. 155.713 del C.S. de la Jud., para actuar como apoderado judicial
de la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder conferido,
(O1-ff. 8 y 9 pdf).

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por SALUD
TOTAL EPS-S S.A., contra D.F. FARMACEUTICAS SAS, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefénico
3014006162 o al correo electronico jl12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEIDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Bucaramanga- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Bucaramanga, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste
a esta Funcionaria, ello en razon a lo sefialado en los numerales 5° y 12°
del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SALUD TOTAL
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S.A. en contra de LR APOYO EMPRESARIAL S.A.S.
por aportes en salud dejados de cancelar en su calidad de empleador.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razén del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver lo anterior, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.
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Ha precisado la jurisprudencia, que la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en un solo, pues no existe prohibicion que impida que
pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos, con
los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado “titulo ejecutivo complejo™.

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en salud, dejadas de cancelar por la parte
ejecutada, al respecto el art. 27 del Decreto 1818 de 1996, el cual subrogo
el art. 38 del Decreto 326 de 1996, otorgd mérito ejecutivo a los formularios
de autoliquidacion de aportes, y a las cuentas de cobro enviadas por las
entidades administradoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los aportantes.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccién social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

Adicionalmente, el paragrafo 1° art. 2.1.9.6 del Decreto 780 de 2016,
dispuso que las empresas promotoras de salud, adelantaran las acciones de
cobro de las cotizaciones e intereses de mora adeudados por los aportantes,
conforme a los estandares de procesos establecidos por la UGPP.

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

1 Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de Casacién Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de
septiembre de 2016, proferida dentro de la acciéon de simple nulidad
presentada por el senior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°,
8° y 9° de la Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP,
la cual fue subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6 su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso.

(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Protecciéon Social, actuacion que debe
ser desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas,
lo cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de
ejercer el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que
como bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178,
paragrafo, de la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicaciéon de fecha 23 de noviembre de
2021, dirigida a LR APOYO EMPRESARIAL S.A.S., mediante la cual se le
inform6 que, adeudaba al sistema general de seguridad social en salud
aportes e intereses moratorios la suma de $6.306.179 (01-fl. 58 pdf).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicacion, se ajustan a los
estandares de cobro establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de
la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma
disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que LR APOYO EMPRESARIAL
S.A.S., conoce la carta de cobro pre juridico de fecha 23 de noviembre de
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2021, arrim6 al plenario una guia de envio emitida por la empresa de
mensajeria Servientrega (01-fl. 59 pdf), dirigida a una direccion que se
desconoce si pertenece a la ejecutada, pues se diferencia de la registrada en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la entidad ejecutada
(01- fl. 45 pdf).

Ademas, la guia expedida por la empresa Servientrega resulta insuficiente
para tener por cierto que, los documentos enviados al deudor en esa data,
en primer lugar, le fueron entregados, y en segundo lugar que,
correspondan al aviso de incumplimiento y al estado de cuenta, ya que, en
el evento de enviarse el requerimiento a través de correo certificado, para
este Despacho resulta imprescindible ademas que, la documentacion se
encuentre debidamente cotejada por la compania de mensajeria, para de
esta manera tener plena certeza del contenido de la informacion remitida al
destinatario.

De manera que, si bien el estado de cuenta emitido por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 27 del Decreto 1818 de
1996, lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de
ejecucion, debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones,
actuacion de la cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningun
medio probatorio permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del
requerimiento enviado presuntamente por la empresa promotora de salud,
a través de correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado el titulo ejecutivo en debida
forma, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIBO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. No. 73.205.246 y portador de la
T.P. No. 155.713 del C.S. de la Jud., para actuar como apoderado judicial
de la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder conferido,
(O1-ff. 8 y 12 pdf).

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por SALUD
TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO
Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A., contra LR APOYO EMPRESARIAL
S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefonico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d53a5d968b306afe147892bc0Obfla8e5f38725a824742e05e21c42f40db76607
Documento generado en 24/07/2023 06:32:45 AM
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitio por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Pereira- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenias Causas Laborales de
Pereira, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razéon a lo sennalado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SALUD TOTAL
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S.A. en contra de LCR SOLUCIONES DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S. por aportes en salud dejados de cancelar en su
calidad de empleador.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razén del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver lo anterior, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
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o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia, que la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en un solo, pues no existe prohibicion que impida que
pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos, con
los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado “titulo ejecutivo complejo™.

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en salud, dejadas de cancelar por la parte
ejecutada, al respecto el art. 27 del Decreto 1818 de 1996, el cual subrogo
el art. 38 del Decreto 326 de 1996, otorgd mérito ejecutivo a los formularios
de autoliquidacion de aportes, y a las cuentas de cobro enviadas por las
entidades administradoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los aportantes.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccién social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

Adicionalmente, el paragrafo 1° art. 2.1.9.6 del Decreto 780 de 2016,
dispuso que las empresas promotoras de salud, adelantaran las acciones de
cobro de las cotizaciones e intereses de mora adeudados por los aportantes,
conforme a los estandares de procesos establecidos por la UGPP.

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

1 Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de
septiembre de 2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad
presentada por el seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°,
8°y 9° de la Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP,
la cual fue subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la acciéon de nulidad formulada contra la Resolucién 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso.

(..)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucion num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe
ser desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas,
lo cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de
ejercer el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que
como bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178,
paragrafo, de la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion de fecha 14 de enero de 2022,
dirigida a LCR SOLUCIONES DISENO Y CONSTRUCCION S.A.S., mediante
la cual se le inform6 que, adeudaba al sistema general de seguridad social
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en salud aportes e intereses moratorios la suma de $7.323.695 (01-fl. 54
pdf).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicacion, se ajustan a los
estandares de cobro establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de
la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma
disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que LCR SOLUCIONES DISENO
Y CONSTRUCCION S.A.S., conoce la carta de cobro pre juridico de fecha 14
de enero de 2022, arrim6 al plenario la guia de envio emitida por la empresa
de mensajeria Servientrega (01-fl. 56 pdf), dirigida a una direccion que se
desconoce si pertenece a la ejecutada, pues se diferencia de la registrada en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal de la entidad ejecutada
(01- fl. 45 pdf).

Ademas, la guia expedida por la empresa Servientrega resulta insuficiente
para tener por cierto que, los documentos enviados al deudor en esa data,
en primer lugar, le fueron entregados, y en segundo lugar que,
correspondan al aviso de incumplimiento y al estado de cuenta, ya que en
el evento de enviarse el requerimiento a través de correo certificado, para
este Despacho resulta imprescindible ademas que, la documentacion se
encuentre debidamente cotejada por la compania de mensajeria, para de
esta manera tener plena certeza del contenido de la informacion remitida al
destinatario.

De manera que, si bien el estado de cuenta emitido por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 27 del Decreto 1818 de
1996, lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de
ejecucion, debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones,
actuacion de la cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningun
medio probatorio permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del
requerimiento enviado presuntamente por la empresa promotora de salud,
a través de correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado el titulo ejecutivo en debida
forma, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIBO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. No. 73.205.246 y portador de la
T.P. No. 155.713 del C.S. de la Jud., para actuar como apoderado judicial

de la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder conferido,
(01-ff. 53 pdf).
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SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por SALUD
TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO
Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A., contra LCR SOLUCIONES DISENO Y
CONSTRUCCION S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefénico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfl?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fc791e308248612548745fde90c2c0c097f07f1e3d3c999a136a8f5e3871da3a
Documento generado en 24/07/2023 06:32:46 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



EJECUTIVO N° 2023 00025 00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 10 de julio de 2023 pasa al Despacho
de la senora Jueza informando que se presenté en término recurso de
reposicion contra auto anterior, sin embargo, con posterioridad se elevo
desistimiento del mismo y solicitud de retiro.

JENNY PAOL. LEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Visto el informe secretarial que antecede, téngase en cuenta el desistimiento
que, del recurso de reposicion en contra del auto del 29 de marzo de 2023 que
dispuso negar el mandamiento de pago (Doc. 04 EE), elevo el extremo
ejecutante. Secretaria de cumplimiento a lo dispuesto en el numeral
TERCERO de la mentada providencia.

Cumplido lo anterior, ARCHIVESE.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PE,QUEﬂAs
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sl

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cb79fad3906¢9333f80291266bebfcOe1a24d777816045e91ecacfe598168931
Documento generado en 24/07/2023 06:32:48 AM
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Barranquilla - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 E.E.) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Barranquilla, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a
esta Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12°
del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A. en contra de RESTAURANTE Y COCTELERIA EL PORTAL DEL
MARISCO SAS, aunado a que el presente proceso, proviene del Juzgado
Segundo Municipal de Pequenias Causas Laborales de Barranquilla

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
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deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacion de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a RESTAURANTE Y
COCTELERIA EL PORTAL DEL MARISCO SAS, a través de la cual se le
inform6 que presentaba mora en el pago de los aportes pensionales de los
trabajadores afiliados a la administradora, indicando para el efecto, el
periodo adeudado y el valor de la obligacion (01- fls. 12 a 15 pdi);
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados electronicamente por correo certificado el dia 1 de septiembre de
2022 a la direccion electronica laudithlopezfl@gmail.com reportada en su
Certificado de Existencia y Representacion Legal (01- fl. 30 pdf), los cuales
fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado emitido por la
empresa 4-72 (01- fls. 16 a 28 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
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UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 14 de octubre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10 y 11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indicé la entidad ejecutante que, inicio la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que las
cotizaciones de diciembre de 2021 a junio de 2022 deben seguir el tramite
regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082
de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion
1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 75 -79 pdf).
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Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podrad actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de RESTAURANTE Y COCTELERIA EL PORTAL
DEL MARISCO SAS por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfI'DO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequerias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5744177659819f342fc14a61fc05305e96¢70d91ca3bda37b146a94cdd3b723c
Documento generado en 24/07/2023 06:32:49 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Barranquilla - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Barranquilla, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a
esta Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12°
del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A en contra de ALTOS DE YERBABUENA COCINA GOURMET S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo, adelantandose las
acciones de cobro que correspondan ante la jurisdiccion ordinaria.

Sin embargo, ha de precisarse que, si bien las anteriores disposiciones no
senalan los aspectos formales del requerimiento previo, resulta necesario
que la entidad administradora envie al deudor la relacion de los periodos en
mora y su valor, asi como de qué trabajadores corresponde; lo anterior, con
el fin de garantizarle el derecho de defensa, pues de esta manera se le
permite verificar si los valores y periodos cobrados, corresponden a los que
realmente se adeudan; pues de existir alguna inconsistencia, el empleador
podra oponerse y efectuar la correspondiente solicitud ante el fondo
respectivo.

Ademas, en tratandose de un titulo ejecutivo complejo, el requerimiento que
efectué la administradora debera ser remitido por correo certificado a la
direccion registrada en el certificado de existencia y representacion legal del
empleador moroso, asi como con el debido cotejo de las documentales
enviadas ya que, de este modo, la obligacion contenida en la liquidacion sera
clara, expresa y exigible.

Descendiendo al caso en concreto, se observa que la parte ejecutante
presenta como titulo base de esta ejecucion, la liquidacion de aportes
pensionales y adeudados por la sociedad ALTOS DE YERBABUENA COCINA
GOURMET S.A.S., efectuada el 11 de enero de 2023, en la que se especifica
con claridad, los periodos de cotizacion adeudados, el valor total de los
aportes y de los intereses causados a la fecha de la liquidacion, y respecto
de qué trabajadores se presento la mora (01-fl. 15 - 16 pdf). Aporté también,
el requerimiento efectuado a la sociedad ejecutada y el estado de cuenta (01-
fls. 17 a 21 pdf), documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados electronicamente por correo certificado el
dia 21 de diciembre de 2022 a la direccion electronica reportada en el

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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certificado de existencia y representacion legal, (01-fl. 22 pdf), los cuales
fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado emitido por la
empresa 4-72, (01-fls. 30-35 pdf).

Lo anterior permite concluir, que la ejecutante cumplio cabalmente el
procedimiento dispuesto en los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994 y lo
establecido en el art. 10 de la Resolucion 1702 de 2021, por reclamarse
aportes pensionales en mora con posterioridad al 28 de junio de 2022, de
conformidad con el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012. Por lo
que la liquidacion presentada como base de esta ejecucion, constituye una
obligacion clara, expresa y actualmente exigible.

Con relacion al decreto de medidas cautelares, este Juzgado accedera a la
solicitud, sin embargo, limitara las cautelas conforme a lo normado en el
art. 599 del C.G.P., con el fin de evitar que resulten excesivas, (01-fl. 8 - 9

pdf).
En mérito de lo expuesto, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al Dr. GUSTAVO VILLEGAS
YEPES para actuar como apoderado judicial de la parte ejecutante, en los
términos y para los fines del poder conferido (01 fls. 11 a 13 pdf).

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en favor de la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., identificada con NIT No. 800.144.331-3, y en contra de la sociedad
ALTOS DE YERBABUENA COCINA GOURMET S.A.S., identificada con NIT
No. 901.477.657-4, asi:

1. Por la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS DOS MIL
OCHOCIENTOS SESENTA PESOS M/CTE ($1.402.870,00), por
concepto de cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de cancelar
en los meses de agosto a octubre de 2022.

2. Por la suma de NOVENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS PESOS
M/CTE ($97.800,00), por concepto de intereses moratorios causados
hasta el dia 11 de enero de 2023.

3. Por los intereses moratorios que se causen a partir del 12 de enero de
2023 y hasta cuando se verifique el pago de cada una de las
cotizaciones adeudadas en el numeral primero.

TERCERO: DECRETAR el EMBARGO de las sumas de dinero que posea o
que llegare a tener la sociedad ejecutada ALTOS DE YERBABUENA COCINA
GOURMET S.A.S., identificada con NIT No. 901.477.657-4, en sus cuentas
de ahorros, corrientes o cualquier otra clase de depoédsitos, que por su
naturaleza sean embargables, en los bancos BOGOTA, POPULAR,
PICHINCHA, IATAU, BANCOLOMBIA y BBVA.

Se LIMITA la medida a la suma de TRES MILLONES DOSCIENTOS MIL
PESOS ($3.200.000). Oficiese por Secretaria.

CUARTO: Una vez se obtenga respuesta de las entidades financieras
senaladas en el numeral anterior, este Juzgado se pronunciara frente a las



EJECUTIVO N° 2023 00037 00

demas medidas cautelares solicitadas, con el fin de evitar que resulten
excesivas.

QUINTO: Respecto a las COSTAS del presente proceso ejecutivo, se
resolvera en la oportunidad procesal pertinente.

SEXTO: NOTIFIQUESE de este proveido a la parte ejecutada, de conformidad
con lo establecido en el art. 108 del C.P.T y de la S.S., en concordancia con
los arts. 291 a 293 del C.G.P., advirtiéndole que DISPONE del término de
cinco (5) dias para cancelar la obligacion, o de diez (10) dias para proponer
excepciones, conforme a los arts. 431 y 442 del C.G.P.

Si a bien lo tiene, la parte ejecutante podra hacer uso del tramite de
notificacion personal previsto en el art. 8 de la Ley 2213 de 2022, para lo
cual debera remitir a la direccion electronica de la demandada, mensaje de
datos con copia del presente proveido, del libelo incoatorio, de la
subsanacion si existiere y de sus anexos; informando, ademas, la forma
como obtuvo la direccion electronica de la persona a notificar y allegara las
evidencias correspondientes, ademas del acuse de recibo u otro medio,
mediante el cual se pueda constatar el acceso del destinatario al mensaje.

SEPTIMO: Se REQUIERE a las partes, apoderados y auxiliares de la justicia,
para que, en lo sucesivo, envien sus memoriales en formato PDF, al correo
electronico jl12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado teleféonico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Céadigo de verificacion: 9919449abcdd398fh1b9a7429af425f48eaf5a3f70404a042f7¢c4¢592094¢c46¢
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitio por
Secretaria expediente electronico a los juzgados laborales del circuito de
Palmira- valle del cauca- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 12 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los juzgados laborales del circuito de Palmira- valle del cauca,
sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SALUD TOTAL
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO Y DEL
REGIMEN SUBSIDIADO S.A. en contra de TECNIESTRUCTURAS MG S.A.S.
por aportes en salud dejados de cancelar en su calidad de empleador.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver lo anterior, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial
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o arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia, que la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en un solo, pues no existe prohibicion que impida que
pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos, con
los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado “titulo ejecutivo complejo™.

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en salud, dejadas de cancelar por la parte
ejecutada, al respecto el art. 27 del Decreto 1818 de 1996, el cual subrogo
el art. 38 del Decreto 326 de 1996, otorgd mérito ejecutivo a los formularios
de autoliquidacion de aportes, y a las cuentas de cobro enviadas por las
entidades administradoras del Sistema General de Seguridad Social en
Salud a los aportantes.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccién social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

Adicionalmente, el paragrafo 1° art. 2.1.9.6 del Decreto 780 de 2016,
dispuso que las empresas promotoras de salud, adelantaran las acciones de
cobro de las cotizaciones e intereses de mora adeudados por los aportantes,
conforme a los estandares de procesos establecidos por la UGPP.

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

1 Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia.
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Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13, que una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de
septiembre de 2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad
presentada por el seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°,
8°y 9° de la Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP,
la cual fue subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resoluciéon 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso.

(..)

Que el articulo 9° acusado de la Resoluciéon num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Protecciéon Social, actuacion que debe
ser desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas,
lo cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de
ejercer el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que
como bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo
24 de la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178,
paragrafo, de la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion de fecha 10 de junio de 2022,
dirigida a TECNIESTRUCTURAS MG S.A.S., mediante la cual se le informo
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que, adeudaba al sistema general de seguridad social en salud aportes e
intereses moratorios por la suma de $4.629.929, (01-fl. 51 pdf).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicacion, se ajustan a los
estandares de cobro establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de
la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma
disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que TECNIESTRUCTURAS MG
S.A.S., conoce la carta de cobro pre juridico de fecha 10 de junio de 2022,
arrimo al plenario la guia de envio emitida por la empresa de mensajeria
Servientrega (01-fl. 52 pdf).

No obstante, la guia expedida por la empresa Servientrega resulta
insuficiente para tener por cierto que, los documentos enviados al deudor
en esa data, en primer lugar, le fueron entregados, y en segundo lugar que,
correspondan al aviso de incumplimiento y al estado de cuenta, ya que en
el evento de enviarse el requerimiento a través de correo certificado, para
este Despacho resulta imprescindible ademas que, la documentacion se
encuentre debidamente cotejada por la compania de mensajeria, para de
esta manera tener plena certeza del contenido de la informaciéon remitida al
destinatario.

De manera que, si bien el estado de cuenta emitido por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 27 del Decreto 1818 de
1996, lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de
ejecucion, debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones,
actuacion de la cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningin
medio probatorio permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del
requerimiento enviado presuntamente por la empresa promotora de salud,
a través de correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado el titulo ejecutivo en debida
forma, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por SALUD TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN
CONTRIBUTIBO Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA al abogado ANDRES HERIBERTO
TORRES ARAGON, identificado con C.C. No. 73.205.246 y portador de la
T.P. No. 155.713 del C.S. de la Jud., para actuar como apoderado judicial
de la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder conferido,
(O1-ff. 8 y 9 pdf).

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por SALUD
TOTAL ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN CONTRIBUTIBO
Y DEL REGIMEN SUBSIDIADO S.A., contra TECNIESTRUCTURAS MG
S.A.S., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
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TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefonico
3014006162 o al correo electronico jl12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dbaf9de4d06ce59c95dfe7855294a313aebc4941bb510865¢104a715f6326512
Documento generado en 24/07/2023 06:32:53 AM
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitio por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Laborales del Circuito de
Rionegro - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 17 de abril de 2023 (Doc. 05 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Laborales del Circuito de Rionegro, sin embargo,
en virtud del control de legalidad que le asiste a esta Funcionaria, ello en
razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P.
y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y
EFECTO dicha providencia para en su lugar asumir el conocimiento de la
demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en contra de Pablo Estrada
Alvarez como persona natural.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.
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Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibiciéon que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
parte ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la protecciéon social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacion de estandares respecto de tal proceso. {...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a PABLO ESTRADA
ALVAREZ como persona natural, a través de la cual se le informé que
presentaba mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores
afiliados a la administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado
y el valor de la obligacion (01- fls. 11 a 14 pdf); documentos que ademas se
encuentran debidamente cotejados, pues fueron enviados por correo
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certificado el dia 29 de septiembre de 2022 a la direccion electronica
reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal (01- fl. 23
pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado
emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 15-22 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 13 de diciembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso
en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100
de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
las cotizaciones de febrero y marzo de 2022 debe seguir el tramite regular
previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016,
habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resoluciéon 1702 de
2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta mérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.
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En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fl. 67 -72 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por Ila
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de PABLO ESTRADA ALVAREZ como persona
natural por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Laborales del circuito de
Pitalito - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONiALEZ RUBIO
Secretaria

Jv

REPUBLICA DE COLOMBIA

e e\
RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.

D%

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 17 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Laborales del Circuito de Pitalito, sin embargo,
en virtud del control de legalidad que le asiste a esta Funcionaria, ello en
razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P.
y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y
EFECTO dicha providencia para en su lugar asumir el conocimiento de la
demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en contra del CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE OPORAPA HUILA.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo, adelantandose las
acciones de cobro que correspondan ante la jurisdiccion ordinaria.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida al CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE OPORAPA HUILA, a través de la cual se le
informé que presentaba mora en el pago de los aportes pensionales de los
trabajadores afiliados a la administradora, indicando para el efecto, el
periodo adeudado y el valor de la obligacion (01- fls. 11 a 15 pdf);
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 27 de septiembre de 2022 a la direccion
electronica reportada en el certificado de pago de aportes allegado (01- fl 24
pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado
emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 16-23 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 6 de diciembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso
en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100
de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indicé la entidad ejecutante que, inicio la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que la
cotizacion de abril de 2022 debe seguir el tramite regular previsto para ese
momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016, habida cuenta
que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de 2021, esta entro
a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

En mérito de lo expuesto, se RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 66 -72 pdf).
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Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podrad actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra del CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
OPORAPA HUILA por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: bc52d4e20b40d300e4c11c567ed3a409aa27{3ce5cd8b9ceae9a856df879475¢e
Documento generado en 24/07/2023 06:32:30 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 17 de abril de 2023 (Doc. 04 EE) este
Despacho dispuso, remitir por competencia a los Juzgados de pequenas
Causas Labores de Medellin; pese a que el mismo provenia del Juzgado
Segundo Laboral de Pequenias Causas de la mentada ciudad, por lo que
correspondia suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado en
cuestion y por demas remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de
Casacion Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de
legalidad que le asiste a esta Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra de EMPRESA DE
TAXIS EL REY S A S “EN LIQUIDACION”.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.
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Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

Sin embargo, ha de precisarse que, si bien las anteriores disposiciones no
senalan los aspectos formales del requerimiento previo, resulta necesario
que la entidad administradora envie al deudor la relacion de los periodos en
mora y su valor, asi como de qué trabajadores corresponde; lo anterior, con
el fin de garantizarle el derecho de defensa, pues de esta manera se le
permite verificar si los valores y periodos cobrados, corresponden a los que
realmente se adeudan; pues de existir alguna inconsistencia, el empleador
podra oponerse y efectuar la correspondiente solicitud ante el fondo
respectivo.

Ademas, en tratandose de un titulo ejecutivo complejo, el requerimiento que
efectué la administradora debera ser remitido por correo certificado a la
direccion registrada en el certificado de existencia y representacion legal del
empleador moroso, asi como con el debido cotejo de las documentales
enviadas ya que, de este modo, la obligacion contenida en la liquidacion sera
clara, expresa y exigible.

Descendiendo al caso en concreto, se observa que la parte ejecutante
presenta como titulo base de esta ejecucion, la liquidacion de aportes
pensionales y adeudados por la sociedad EMPRESA DE TAXIS EL REY S A
S “EN LIQUIDACION”, en la que se especifica con claridad, los periodos de
cotizacion adeudados, el valor total de los aportes en mora y de los intereses
causados a la fecha de la liquidacion, y respecto de qué trabajadores se
presento la mora (01-fl. 9 pdf). Aporté también, el requerimiento efectuado
a la sociedad ejecutada y el estado de cuenta (01- fls. 10 a 12 pdf),
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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enviados por correo certificado el dia 9 de marzo de 2022 a la direccion
electronica reportada en el certificado de existencia y representacion legal,
(O1-fl. 15 pdf), los cuales fueron entregados el 13 de marzo de 2022, segin
el certificado emitido por la empresa cadena courrier (01-fl. 14 pdf).

Lo anterior permite concluir, que la ejecutante cumplié cabalmente el
procedimiento dispuesto en los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, por
reclamarse aportes pensionales en mora que datan de septiembre de 2007
hasta diciembre de 2012. Por lo que la liquidacion presentada como base de
esta ejecucion, constituye una obligacion clara, expresa y actualmente
exigible.

En mérito de lo expuesto, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 800.149.496-2 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fl. 112 a 128 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P.,
el cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en favor de COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, identificada con NIT No. 800.149.496-2, y
en contra de la sociedad EMPRESA DE TAXIS EL REY S A S “EN
LIQUIDACION?”, identificada con NIT No. 811.032.381-0, asi:

1. Por la suma de DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SETENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($2.369. 075,00), por concepto
de cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de cancelar entre los
meses de septiembre de 2007 y diciembre de 2012.

2. Por la suma de NUEVE MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($9.221.978,00),
por concepto de intereses moratorios causados hasta el dia 24 de
mayo de 2022.

3. Por los intereses moratorios que se causen a partir del 25 de mayo de
2022 y hasta cuando se verifique el pago de cada una de las
cotizaciones adeudadas en el numeral primero.

TERCERO: Respecto a las COSTAS del presente proceso ejecutivo, se
resolvera en la oportunidad procesal pertinente.

CUARTO: NOTIFIQUESE de este proveido a la parte ejecutada, de
conformidad con lo establecido en el art. 108 del C.P.T y de la S.S., en
concordancia con los arts. 291 a 293 del C.G.P., advirtiéndole que DISPONE
del término de cinco (5) dias para cancelar la obligacion, o de diez (10) dias
para proponer excepciones, conforme a los arts. 431 y 442 del C.G.P.
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Si a bien lo tiene, la parte ejecutante podra hacer uso del tramite de
notificacion personal previsto en el art. 8 de la Ley 2213 de 2022, para lo
cual debera remitir a la direccion electronica de la demandada, mensaje de
datos con copia del presente proveido, del libelo incoatorio, de la
subsanacion si existiere y de sus anexos; informando, la forma como obtuvo
la direccion electronica de la persona a notificar y allegara las evidencias
correspondientes, ademas del acuse de recibo u otro medio, mediante el cual
se pueda constatar el acceso del destinatario al mensaje.

QUINTO: Se REQUIERE a las partes, apoderados y auxiliares de la justicia,
para que, en lo sucesivo, envien sus memoriales en formato PDF, al correo
electronico j12Ipcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefénico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEIDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aced3f5eb2b450aa50eeff3ff68e23f723886394986b918cbf7fe492371aeact
Documento generado en 24/07/2023 06:32:54 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 04 E.E.) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Quinto Municipal de Pequenas Causas Laborales de Cali, el presente
expediente debio remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad
que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de OK GRUP OK SAS.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a OK GRUP OK SAS,,
a través de la cual se le inform6 que presentaba mora en el pago de los
aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 11 de octubre de 2022 a la direccion
electronica reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal
(01 f1 39 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 14-25 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 17 de noviembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(01-fl. 11-12 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de marzo a junio de 2022 debe seguir el tramite
regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082
de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resoluciéon
1702 de 2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la doctora PAULA ALEJANDRA
QUINTERO BUSTOS, identificada con C.C. N° 1.016.089.697 y portadora de
la T.P. N° 326.514 del C.S. de la J., para actuar como apoderada judicial de
la parte ejecutante, en los términos y para los fines del poder conferido (01-
fls. 34 -35 pdf).



EJECUTIVO N° 2023 00059 00

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de OK GRUP OK SAS, por las razones expuestas
en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 643c617d0944c08b48335d463f1623da844e1b9b526c651faf55d2d593ab23fd
Documento generado en 24/07/2023 06:32:41 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Cucuta - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 17 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Cucuta, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A en contra de PARAISO LOFT S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
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con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sennior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a PARAISO LOFT
S.A.S., a través de la cual se le informo6 que presentaba mora en el pago de
los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 30 de septiembre de 2022 a la direccion
electronica reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal
(01 fl 21 pd{), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 12-20 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 25 de octubre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
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relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fls. 10-11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
las cotizaciones de junio de 2018 a diciembre de 2019 debe seguir el tramite
regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082
de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion
1702 de 2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls.. 68 -71 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de PARAISO LOFT S.A.S. por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: a31560847h4c27¢cb22d42fa334369f18872580b2d35a2651¢1326932491cc2fc
Documento generado en 24/07/2023 06:32:32 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Cucuta - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 17 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Cucuta, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo sefialado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A en contra de EMERSON SADIT ALVAREZ GONZALEZ como persona
natural.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
parte ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a EMERSON SADIT
ALVAREZ GONZALEZ como persona natural (01- fls. 15 a 19 pdf{), a través
de la cual se le informé que presentaba mora en el pago de los aportes
pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora, indicando
para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion documentos
que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron enviados
por correo certificado el dia 30 de septiembre de 2022 a la direccion
electronica reportada en su Certificado emitido por la camara y comercio de
Bogota en calidad de persona natural (01 fl. 25 pdf), los cuales fueron
entregados en la misma fecha, segun el certificado emitido por la empresa
4-72 (01- fls. 20-23 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
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UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 25 de octubre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fls. 10-14 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indicé la entidad ejecutante que, inicio la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de diciembre de 2019 a junio de 2022 deben
seguir el tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la
Resolucion 2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22
de la Resolucion 1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de
2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
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apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fls. 67 -70 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de EMERSON SADIT ALVAREZ GONZALEZ como
persona natural por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sl

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ded27500889f864cdda4be159b730d040d7aed5a390a76809f26f24d6016bcfd
Documento generado en 24/07/2023 06:32:34 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 03 E.E.) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Municipal de Pequenas Causas Laborales de Sincelejo - Sucre, el presente
expediente debio remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad
que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. en contra de CONSTRUCCIONES E INGENIERIA P&P S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacién introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a CONSTRUCCIONES
E INGENIERIA P&P S.A.S, a través de la cual se le inform6 que presentaba
mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion. Documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 31 de agosto de
2022 a la direccion electronica reportada en su Certificado de Existencia y
Representacion Legal (01 fl 106 pdf), los cuales fueron entregados en la
misma fecha, segun el certificado emitido por la empresa 4-72 (01 fls. 14 a
24 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 4 de noviembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fls. 12 y 13 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que las
cotizaciones de abril a junio de 2022 deben seguir el tramite regular previsto
para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016, habida
cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de 2021,
esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 71 -75 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de CONSTRUCCIONES E INGENIERIA P&P S.A.S.
por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PE,QUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042
HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion: 0c2a8e1968b352dea93893f0ebc7213d27f7651b626435eec17c0bl1c8e5037d6
Documento generado en 24/07/2023 06:32:35 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Cali - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 17 de abril de 2023 (Doc. 04 E.E.) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Cali, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo sefialado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A en contra de CONSTRUCCIONES SERVICE INGENIERIA S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
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con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sennior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a CONSTRUCCIONES
SERVICE INGENIERIA S.A.S., a través de la cual se le informo6 que
presentaba mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores
afiliados a la administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado
y el valor de la obligacion documentos que ademas se encuentran
debidamente cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 5
de septiembre de 2022 a la direccion electronica reportada en su Certificado
de Existencia y Representacion Legal (01-fl. 21 pdf), los cuales fueron
entregados en la misma fecha, segun el certificado emitido por la empresa
4-72 (01- fls. 12-20 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 14 de octubre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 10-11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de diciembre de 2019 a junio de 2022 debe
seguir el tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la
Resolucion 2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22
de la Resolucion 1702 de 2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de
2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fl. 67 -69 pdf).
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Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podrad actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. en contra de CONSTRUCCIONES SERVICE INGENIERIA
S.A.S. por las razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

N

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: c46365d8d4685773d7¢356cd20b7f5d89ea31d28fe3e0eee635fbae282¢1d105
Documento generado en 24/07/2023 06:32:37 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Jv

REPUBLICA DE COLOMBIA

wh B,
S

"t;,% ,/Of
RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Segundo Municipal de Pequenas Causas Laborales de Cali, el presente
expediente debio remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad
que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de TRANS YUMBO S.A.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.



EJECUTIVO N° 2023 00075 00

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a TRANS YUMBO S.A.,
a través de la cual se le inform6 que presentaba mora en el pago de los
aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 22 de febrero de 2022 a la direccion
electronica reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal
(01- fl. 19 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72 (01 fls. 11-18 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 27 de septiembre de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relacionan las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago,
(O1-fl. 9 y 10 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de 2013 a septiembre de 2017 debe seguir el
tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion
2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la
Resolucion 1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 fls. 68 -70 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de TRANS YUMBO S.A. por las razones expuestas
en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 7ba7d601f25aee876760dea0lelec89bdc90bb6225b42d08ea8604c42ed3ccce
Documento generado en 24/07/2023 06:32:39 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 04 EE) este
Despacho dispuso, suscitar conflicto negativo de competencia con el
Juzgado Civil con Conocimiento en Procesos Laborales del Circuito Judicial
del Girardota, el presente expediente debio remitirse a la Corte Suprema de
Justicia- Sala de Casacion Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en
virtud del control de legalidad que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon
a lo senalado en los numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo
normado en el art. 132 ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO
dicha providencia para en su lugar asumir el conocimiento de la demanda
ejecutiva elevada por COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra
de COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO GIRAR - COOGIRAR EN
DISOLUSION Y LIQUIDACION.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.
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Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibiciéon que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

Sin embargo, ha de precisarse que, si bien las anteriores disposiciones no
senalan los aspectos formales del requerimiento previo, resulta necesario
que la entidad administradora envie al deudor la relacion de los periodos en
mora y su valor, asi como de qué trabajadores corresponde; lo anterior, con
el fin de garantizarle el derecho de defensa, pues de esta manera se le
permite verificar si los valores y periodos cobrados, corresponden a los que
realmente se adeudan; pues de existir alguna inconsistencia, el empleador
podra oponerse y efectuar la correspondiente solicitud ante el fondo
respectivo.

Ademas, en tratandose de un titulo ejecutivo complejo, el requerimiento que
efectué la administradora debera ser remitido por correo certificado a la
direccion registrada en el certificado de existencia y representacion legal del
empleador moroso, asi como con el debido cotejo de las documentales
enviadas ya que, de este modo, la obligacion contenida en la liquidacion sera
clara, expresa y exigible.

Descendiendo al caso en concreto, se observa que la parte ejecutante
presenta como titulo base de esta ejecucion, la liquidacion de aportes
pensionales y adeudados por la sociedad COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO GIRAR /COOGIRAR EN DISOLUCION Y LIQUIDACION, en la
que se especifica con claridad, los periodos de cotizacion adeudados, el valor
total de los aportes en mora y de los intereses causados a la fecha de la
liquidacion, y respecto de qué trabajadores se presento la mora (01-fl. 10
pdf). Aporté también, el requerimiento efectuado a la sociedad ejecutada y
el estado de cuenta (01- fls. 11 a 14 pdf), documentos que ademas se

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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encuentran debidamente cotejados, pues fueron enviados electronicamente
por correo certificado el dia 30 de enero de 2021 a la direccion electronica
reportada en el certificado de existencia y representacion legal, (O1-fl. 17
pdf), los cuales fueron entregados el 16 de febrero de 2021, segun el
certificado emitido por la empresa Cadena Courrier (01-fl. 16 pdf).

Lo anterior permite concluir, que la ejecutante cumplio cabalmente el
procedimiento dispuesto en los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, por
reclamarse aportes pensionales en mora que datan de abril de 2003 hasta
enero de 2007. Por lo que la liquidacion presentada como base de esta
ejecucion, constituye una obligacion clara, expresa y actualmente exigible.

En mérito de lo expuesto, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 800.149.496-2 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fl. 118 a 134 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P.,
el cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: LIBRAR MANDAMIENTO DE PAGO en favor de COLFONDOS
S.A PENSIONES Y CESANTIAS, identificada con NIT No. 800.149.496-2, y
en contra de la sociedad COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO GIRAR
/COOGIRAR EN DISOLUCION Y LIQUIDACION, identificada con NIT No.
811.004.641-1, asi:

1. Por la suma de TRES MILLONES SETENTA Y SEIS MIL
TRESCIENTOS SIETE PESOS M/CTE ($3.076.307.00), por concepto
de cotizaciones pensionales obligatorias dejadas de cancelar entre los
meses de abril de 2003 a enero de 2007.

2. Por la suma de TRECE MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($13.442.200,00), por
concepto de intereses moratorios causados hasta el dia 24 de mayo
de 2022.

3. Por los intereses moratorios que se causen a partir del 25 de mayo de
2022 y hasta cuando se verifique el pago de cada una de las
cotizaciones adeudadas en el numeral primero.

TERCERO: Respecto a las COSTAS del presente proceso ejecutivo, se
resolvera en la oportunidad procesal pertinente.

CUARTO: NOTIFIQUESE de este proveido a la parte ejecutada, de
conformidad con lo establecido en el art. 108 del C.P.T y de la S.S., en
concordancia con los arts. 291 a 293 del C.G.P., advirtiéndole que DISPONE
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del término de cinco (5) dias para cancelar la obligacion, o de diez (10) dias
para proponer excepciones, conforme a los arts. 431 y 442 del C.G.P.

Si a bien lo tiene, la parte ejecutante podra hacer uso del tramite de
notificacion personal previsto en el art. 8 de la Ley 2213 de 2022, para lo
cual debera remitir a la direccion electronica de la demandada, mensaje de
datos con copia del presente proveido, del libelo incoatorio, de la
subsanacion si existiere y de sus anexos; informando, la forma como obtuvo
la direccion electronica de la persona a notificar y allegara las evidencias
correspondientes, ademas del acuse de recibo u otro medio, mediante el cual
se pueda constatar el acceso del destinatario al mensaje.

QUINTO: Se REQUIERE a las partes, apoderados y auxiliares de la justicia,
para que, en lo sucesivo, envien sus memoriales en formato PDF, al correo
electronico jl12lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.co.

El EXPEDIENTE DIGITALIZADO, podra solicitarse al abonado telefénico
3014006162 o al correo electronico jl2lpcbta@cendoj.ramajudicial.gov.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEIDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 67¢c7b14b672dd927b5cdc2abddc413fcde5cf3260b067fdd2b3f1133def3c90d
Documento generado en 24/07/2023 06:32:56 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitiéo por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 04 EE) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Quinto Municipal de Pequenias Causas Laborales de Pereira, el presente
expediente debid remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad
que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
COLFONDOS S.A. en contra de CENTRO AUTOMOTRIZ TANGARIFE S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
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arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la protecciéon social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, paragrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion de fecha 24 de junio de 2021,
dirigida a CENTRO AUTOMOTRIZ TANGARIFE S.A.S., mediante la cual se
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le informo que, reportaba mora en el pago de los aportes al sistema general
de pensiones (01-fol. 25 pdf).

Junto al anterior requerimiento, se allego el estado de cuenta, en el cual se
indican con precision los periodos adeudados, los trabajadores respecto de
los cuales existe mora en los aportes, el capital de la obligacion y los
intereses causados, (01-fl. 26 pdf).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicacion, se ajusta a lo dispuesto
en el art. 5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro
establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No.
2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que CENTRO AUTOMOTRIZ
TANGARIFE S.A.S., conoce del aviso de incumplimiento de fecha 24 de junio
de 2021, presento este documento con la guia de la empresa de mensajeria
“Cadena Courrier” en la cual se impuso un nombre (01-fol. 28 pdf),
documento que resulta insuficiente para tener por cierto, que los
documentos remitidos al deudor le fueron entregados, pues no se aporto el
certificado de entrega expedido por la empresa de mensajeria que da
constancia de que, en efecto, los documentos los recibio la ejecutada.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones, actuacion de la
cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningin medio probatorio
permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del requerimiento
enviado presuntamente por la administradora de pensiones, a través de
correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fls. 9-23 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podra otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
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juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS en contra de CENTRO
AUTOMOTRIZ TANGARIFE S.A.S., por las razones expuestas en la parte
motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequerias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: d6859¢460913367000be0cd4213dale064baf76c82af02360d19e5f9f705d6b8
Documento generado en 24/07/2023 06:32:58 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitiéo por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 05 EE) este
Despacho dispuso, suscitar conflicto negativo de competencia con el
Juzgado Segundo Municipal de Pequenas Causas Laborales de Cali, el
presente expediente debio remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de
Casacion Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de
legalidad que le asiste a esta Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A. en contra de FUNDACION EDUCATIVA JOSE ANGEL
HERRERA MORA.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
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arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecié que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
seior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social continuaran adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucién a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, paragrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida FUNDACION
EDUCATIVA JOSE ANGEL HERRERA MORA, a través de la cual se le
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informo6 que presentaba mora en el pago de los aportes pensionales de los
trabajadores afiliados a la administradora, indicando para el efecto, el
periodo adeudado y el valor de la obligacion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que la FUNDACION EDUCATIVA
JOSE ANGEL HERRERA MORA conoce del aviso de incumplimiento
presento estos documentos con una tirilla de envio de la empresa 472 (01.
Fl. 17 a 19 pdf), sin embargo, la misma no resulta suficiente para verificar
la efectiva entrega del aviso de incumplimiento, pues no se puede corroborar
cual es la direccion de notificacion a la cual debia de haber remitido dicha
comunicacion, pues si bien se aporta derecho de peticion en el cual solicita
a la Secretaria de Educacion de Cali, la informacion necesaria para obtener
los datos de notificacion pertinentes de la aqui ejecutada, lo cierto es que no
aporta la respuesta a dicha peticion, que permita evidenciar la
correspondiente informacion.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones, actuacion de la
cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningin medio probatorio
permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del requerimiento
enviado presuntamente por la administradora de pensiones, a través de
correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fl. 62 a 64 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrad actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
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PORVENIR S.A. en contra de FUNDACION EDUCATIVA JOSE ANGEL
HERRERA MORA, por las razones expuestas en la parte motiva.
TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEf[?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 68faee389ea209cc7{26dfb6efa2051e432171ffc0384bd9bb4b60e7c49e3ebb
Documento generado en 24/07/2023 06:33:00 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Municipal de Pequenas Causas Laborales de Valledupar, el presente
expediente debio remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad
que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra de TERMINAL DE
TRANSPORTES DE VALLEDUPAR S.A.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
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que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectu6 el primer contacto.

Anadio la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a TERMINAL DE
TRANSPORTES DE VALLEDUPAR S.A., a través de la cual se le informo6 que
presentaba mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores
afiliados a la administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado
y el valor de la obligacion documentos que ademas se encuentran
debidamente cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia
16 de noviembre de 2021 a la direccion fisica reportada en su certificado de
Existencia y Representacion Legal (01 fl 17 pdf), los cuales fueron
entregados el 24 de noviembre de ese mismo ano, segun el certificado de
entrega emitido por la empresa Cadena Courrier (01- fls. 10 a 14 y 16 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 23 de marzo de 2022,
expidio la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se
relaciona el valor de las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes
de pago, (01-fl. 9 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones
expreso en este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la
Ley 100 de 1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion
prestaba mérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones solicitadas generadas entre marzo de 2020 y
septiembre de 2021 (01- fls. 11-12 pdf) debe seguir el tramite regular
previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016,
habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de
2021, esta entr6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 Fl. 104 y 127 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra de TERMINAL DE
TRANSPORTES DE VALLEDUPAR S.A., por las razones expuestas en la
parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEIDO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: 4ff742¢7cc375366¢58f8373306cdfaeb69bbd89ch41€9406400d8f3aa9110c4
Documento generado en 24/07/2023 06:33:01 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Municipal de Pequenas Causas Laborales de Monteria, el presente
expediente debio remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion
Laboral para lo de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad
que le asiste a esta Funcionaria, ello en razéon a lo senalado en los
numerales 5° y 12° del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132
ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para
en su lugar asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de PISCICOLA RICOPEZ-COMERCIALIZADORA
DE PESCADO Y PRODUCCION AGROPECUARIA S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
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deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.



EJECUTIVO N° 2023 00089 00

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
senor WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus dafiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a PISCICOLA
RICOPEZ-COMERCIALIZADORA DE PESCADO Y PRODUCCION
AGROPECUARIA S.A.S., a través de la cual se le inform6 que presentaba
mora en el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion (01- fls. 13 a 16 pdf); documentos que ademas se encuentran
debidamente cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia
16 de diciembre de 2022 a la direccion electronica reportada en su
certificado de Existencia y Representacion Legal (01 fl 17 pdf), los cuales
fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado emitido por la
empresa 4-72 (01- fls. 25-30 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
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UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 16 de enero de 2023, expidio
la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se relacionan
las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago, (01-fl. 9-
10 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expresé en
este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100 de
1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indicé la entidad ejecutante que, inicio la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones solicitadas, generadas entre enero de 2022 y
junio de 2022 (01 Fls. 9 y 10 pdf) debe seguir el tramite regular previsto
para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016, habida
cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de 2021,
esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada CATALINA CORTES
VINA, identificada con CC. 1.010.224.930 y TP N. 361.714 del C.S de la J.,
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para actuar como apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos
y para los fines del poder conferido (01- fls. 11 y 12 pdf).

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de PISCICOLA RICOPEZ-COMERCIALIZADORA
DE PESCADO Y PRODUCCION AGROPECUARIA S.A.S., por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PE,QUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI,DO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 9ec8b127fdfe90cd25f3317978d10b57e9abd521aeabce03f908f43206725fc2
Documento generado en 24/07/2023 06:33:03 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a la Sala de Casacién Laboral de la Corte
Suprema de Justicia. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
DE BOGOTA D.C.
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Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Teniendo en cuenta que, en auto del 27 de abril de 2023 (Doc. 03 EE) este
Despacho dispuso suscitar conflicto negativo de competencia con el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Funza, el presente expediente debid
remitirse a la Corte Suprema de Justicia- Sala de Casacion Laboral para lo
de su cargo, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a
esta Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12°
del articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por COLFONDOS
S.A. PENSIONES Y CESANTIAS en contra de ESTUDIOS INVERSIONES Y
DESARROLLOS EFECTIVOS SAS.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
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mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta meérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sefior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

1 Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
practicas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiteré su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion de fecha 11 de octubre de
2021, dirigida a ESTUDIOS INVERSIONES Y DESARROLLOS EFECTIVOS
SAS, mediante la cual se le inform6 que, reportaba mora en el pago de los
aportes al sistema general de pensiones (01-fol. 12 pdf).

Junto al anterior requerimiento, se allego el estado de cuenta, en el cual se
indican con precision los periodos adeudados, los trabajadores respecto de
los cuales existe mora en los aportes, el capital de la obligacion y los
intereses causados, (01-fl. 13 pdf).

Sea del caso senalar, que la anterior comunicacion, se ajusta a lo dispuesto
en el art. 5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro
establecidos por la UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No.
2082 de 2016, y en el anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, la parte ejecutante para demostrar que ESTUDIOS INVERSIONES Y
DESARROLLOS EFECTIVOS SAS conoce del aviso de incumplimiento
presento estos documentos con una tirilla de envio de la empresa Cadena
Courrier en la cual se impuso un nombre (01- fl. 15 pdf), documento que
resulta insuficiente para tener por cierto, que los documentos remitidos al
deudor le fueron entregados, pues no se aporto el certificado de entrega
expedido por la empresa de mensajeria que da constancia de que, en efecto,
los documentos los recibio la ejecutada.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
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lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe comunicarse al aportante la mora en las cotizaciones, actuacion de la
cual no se tiene plena certeza en este asunto, pues ningun medio probatorio
permite concluir, que el deudor tiene conocimiento del requerimiento
enviado presuntamente por la administradora de pensiones, a través de
correo certificado.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 102 y 122 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:

“Igualmente podrad otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podra actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
Jjuridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(.)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
COLFONDOS S.A PENSIONES Y CESANTIAS en contra de ESTUDIOS
INVERSIONES Y DESARROLLOS EFECTIVOS SAS, por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

N

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico al Juzgado Promiscuo del Circuito de
Tamesis- Antioquia- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 20 de abril de 2023 (Doc. 04 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision al Juzgado Promiscuo del Circuito de Tamesis- Antioquia, sin
embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta Funcionaria,
ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del articulo 42 del
C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de DEJARSE SIN VALOR
Y EFECTO dicha providencia para en su lugar asumir el conocimiento de la
demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS
DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A en contra de HUGO EDILSON
VELEZ LONDONO.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
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con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
parte ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sennior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a HUGO EDILSON
VELEZ LONDONO, a través de la cual se le informé que presentaba mora en
el pago de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la
administradora, indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de
la obligacion; documentos que ademas se encuentran debidamente
cotejados, pues fueron enviados por correo certificado el dia 19 de octubre
de 2022 a la direccion electronica reportada en su certificado de Matricula
Mercantil (01- fl 23 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha,
segun el certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 11-22 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 24 de enero de 2023, expidio
la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se relacionan
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las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago, (01-fl. 10
pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso en este
documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100 de 1993,
y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba meérito
ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que la
cotizacion de abril de 2022 debe seguir el tramite regular previsto para ese
momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016, habida cuenta
que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de 2021, esta entrd
a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 FI. 140-143 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:



EJECUTIVO N° 2023 00094 00

“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de HUGO EDILSON VELEZ LONDONO por las
razones expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



EJECUTIVO N° 2023 00095 00

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electronico a los Juzgados Civiles del Circuito de Soacha-
Cundinamarca- Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria
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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 20 de abril de 2023 (Doc. 04 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Civiles del Circuito de Soacha-Cundinamarca,
sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A. en contra de CIASERPRO S.A.S.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
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con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sennior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccién social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a CIASERPRO S.A.S.,
a través de la cual se le inform6 que presentaba mora en el pago de los
aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion;
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 20 de octubre de 2022 a la direccion
electronica reportada en su certificado de Existencia y Representacion Legal
(01 f1 24 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 12-23 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 24 de enero de 2023, expidio
la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se relacionan
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las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago, (01-fl. 10-
11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso en
este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100 de
1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de mayo y junio de 2022 debe seguir el tramite
regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082
de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion
1702 de 2021, esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como
apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 FI. 140-145 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de CIASERPRO S.A.S. por las razones expuestas
en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PE,QUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

Sk

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequerias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 1810735819575a7fal3aaf01a9bb86228e8267e9ea8a8b08c232f7d923e04383
Documento generado en 24/07/2023 06:33:08 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Medellin - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

PGR

REPUBLICA DE COLOMBIA

wh B,
S

"t;,% ,/Of
RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 20 de abril de 2023 (04 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Medellin, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A en contra de LUZ MERY DAVID MANCO

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
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con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que las
administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones de
cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del empleador.
Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina el valor
adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sennior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacion y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardn adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. {(...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién num. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccion Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a LUZ MERY DAVID
MANCO, a través de la cual se le informé que presentaba mora en el pago
de los aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 8 de noviembre de 2022 a la direccion
electronica reportada en el formulario de aportes PILA (01- fls. 23-24 pdf),
los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el certificado emitido
por la empresa 4-72 (01 fls. 11-22 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.
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Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 27 de enero de 2023, expidio
la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se relacionan
las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago, (01-fl. 10
pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso en este
documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100 de 1993,
y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba meérito
ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que las
cotizaciones de noviembre de 2021 deben seguir el tramite regular previsto
para ese momento, que no es otro que la Resolucion 2082 de 2016, habida
cuenta que de conformidad con el art. 22 de la Resolucion 1702 de 2021,
esta entro a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01 FI. 137-140 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de LUZ MERY DAVID MANCO por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEﬂAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEfI,DO SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 132b83c4041dd6bc9696ad7e8c26fa590b0592ddf235da637ecad2a82d884433
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., 30 de junio de 2023, Pasa al Despacho
por autorizacion verbal de la senora Juez. Informo que no se remitié por
Secretaria expediente electréonico a los Juzgados Municipales de Pequenas
Causas Laborales de Medellin - Reparto. Sirvase proveer.

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

PGR
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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES

DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés (2023).

Se observa que, en auto del 24 de abril de 2023 (Doc. 04 EE) este Despacho
dispuso rechazar por competencia territorial el presente asunto y ordenar
su remision a los Juzgados Municipales de Pequenas Causas Laborales de
Medellin, sin embargo, en virtud del control de legalidad que le asiste a esta
Funcionaria, ello en razon a lo senalado en los numerales 5° y 12° del
articulo 42 del C.G.P. y lo normado en el art. 132 ibidem, habra de
DEJARSE SIN VALOR Y EFECTO dicha providencia para en su lugar
asumir el conocimiento de la demanda ejecutiva elevada por SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A. en contra de LOCATIVOS RYM SAS.

Lo anterior si en cuenta se tiene que, este Despacho en razon del precedente
vertical, ha acogido la regla que en materia de competencia para estos
asuntos, es decir, en los que se busca garantizar los derechos a la seguridad
social de los afiliados a través del cobro ejecutivo a los empleadores de
aquellas cotizaciones que no fueron satisfechas oportunamente, ha
planteado la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en
recientes providencias (AL694- 2023, AL696-2023, AL697-2023, AL698-
2023, AL699-2023 y AL703-2023, entre otras), que corresponde a la
establecida en el articulo 110 del CPT y SS; en consecuencia, este Despacho
en aplicacion del principio de economia procesal, avoca conocimiento de este
asunto y procede al estudio de la presente demanda.

Para resolver entonces, ha de tenerse en cuenta que los arts. 100 del C.P.T.
y S.S. y 422 del C.G.P., disponen que podra exigirse ejecutivamente toda
obligacion que surja de una relacion de trabajo o que conste en documento
que provenga del deudor, de su causante o derive de una decision judicial o
arbitral que se encuentre en firme, siempre y cuando sea clara, expresa y
exigible.

Ha precisado la jurisprudencia que, la obligacion demandable por via
ejecutiva, puede constar en cualquier documento, sin que ello traduzca que
deba estar contenida en uno solo, pues no existe prohibicion que impida
que pueda verse reflejada en dos o mas, siempre dependientes o conexos,
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con los cuales se constituya una unidad juridica o que en su ser incluya el
mismo negocio juridico, de los cuales se extrae su fuerza ejecutiva, unidad
que la doctrina ha denominado "titulo ejecutivo complejo"!

Ahora, teniendo en cuenta que en este caso se persigue el cobro de las
cotizaciones al sistema general en pensiones dejadas de cancelar por la
sociedad ejecutada, al respecto el art. 24 de la Ley 100 de 1993, dispone que
las administradoras de los diferentes regimenes podran adelantar acciones
de cobro cuando exista incumplimiento frente a las obligaciones del
empleador. Agrego el anterior precepto que, la liquidacion en la que se defina
el valor adeudado, prestara merito ejecutivo.

Por su parte, los arts. 2 y 5 del Decreto 2633 de 1994, los cuales
reglamentaron el art. 24 de la Ley 100 de 1993, establecen que una vez
vencidos los plazos para que los empleadores realizan las consignaciones,
las entidades administradoras a través de comunicacion dirigida al deudor,
lo requerira para que cancele, pero si transcurridos 15 dias siguientes a la
elaboracion del requerimiento, el empleador moroso no se ha pronunciado,
se elaborara la liquidacion que presta mérito ejecutivo.

A su turno, el paragrafo 1° del art. 178 de la Ley 1607 de 2012, dispuso que
las administradoras del sistema de la proteccion social, adelantaran las
acciones de cobro de las cotizaciones adeudadas por los aportantes, y para
tal efecto, se encontraran obligadas a dar aplicacion a los estandares que
fije la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP).

De otro lado, a través de la Resolucion 2082 de 2016, expedida por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP), se establecio que, las administradoras del sistema general
de proteccion social, deben enviar un aviso de incumplimiento, a los
aportantes que presenten mora igual o inferior a 30 dias, con el fin de
incentivar el pago voluntario de las contribuciones adeudadas.

Una vez surtido lo anterior, las administradoras del sistema constituiran el
titulo que presta mérito ejecutivo respecto de las cotizaciones en mora, y
contactaran al deudor minimo en dos oportunidades; el primer
requerimiento que se realizara dentro de los 15 dias siguientes a la firmeza
del titulo, y la segunda comunicacion, dentro de los 30 dias siguientes,
contados a partir de la fecha en que se efectuo el primer contacto.

Anadi6 la citada normatividad en su articulo 13 que, una vez vencidos los
45 dias correspondientes a las dos comunicaciones efectuadas al deudor,
las administradoras del sistema de proteccion social contaran con el plazo
maximo de 5 meses para iniciar las acciones de cobro coactivo o judicial.

En este punto, se hace necesario traer a colacion, el pronunciamiento
efectuado por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo

! Sentencia STC11406, del 27 de agosto de 2015, reiterada STC18085 del 02 de noviembre de 2017, Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.
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del H. Consejo de Estado, quien en sentencia de fecha 22 de septiembre de
2016, proferida dentro de la accion de simple nulidad presentada por el
sennior WINSTON SAAVEDRA CHACON, contra los arts. 6°, 8° y 9° de la
Resolucion 444 del 28 de junio de 2013, expedida por la UGPP, la cual fue
subrogada por la Resolucion 2082 de 2016, indico:

“De conformidad con las normas pretranscritas a las Administradoras del
Sistema de la Proteccion Social les corresponde adelantar las
acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, aplicando
de manera obligatoria los estandares de procesos que fije la UGPP,
entidad que debe implementar mecanismos para la determinacién y cobro de
las contribuciones parafiscales de la proteccion social que adelanten dichas
Administradoras, incluyendo la definicion de estandares y mejores
prdcticas, lo cual es acorde con lo dispuesto por la Ley 100 de 1993...”

Dentro de la accion de nulidad formulada contra la Resolucion 444 de 2013,
la UGPP en su defensa expreso:

Que, conforme lo prescribe el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social continuardan adelantando
las acciones de cobro de la mora registrada de sus afiliados, para lo cual
estaran obligadas a aplicar los estandares de procesos que fije la
UGPP; que con la modificacion introducida por el articulo 178 de la Ley 1607
de 2012, se reiter6é su competencia para conocer de los eventos de mora en el
pago de la contribucion a su cargo y se impuso adicionalmente una tarea a la
UGPP, relativa a la fijacién de estandares respecto de tal proceso. (...)

Que el articulo 9° acusado de la Resolucién nuim. 444 de 2013, establece el
inicio de las acciones de cobro coactivo o judicial por parte de las
Administradoras del Sistema de la Proteccién Social, actuacion que debe ser
desarrollada una vez agotadas sin éxito las acciones persuasivas, lo
cual busca lograr que ellas cumplan con su obligacion legal de ejercer
el cobro de la mora registrada a sus afiliados, competencia que como
bien lo menciona el demandante se encuentra establecida en el articulo 24 de
la Ley 100 de 1993 y como también lo dispone el articulo 178, pardgrafo, de
la Ley 1607 de 2012.” (Negrita fuera de texto)

Asi entonces, procede este Juzgado a verificar los documentos allegados por
la parte ejecutante, y a través de los cuales pretende conformar el titulo
ejecutivo.

Se observa que fue aportada la comunicacion dirigida a LOCATIVOS RYM
SAS, a través de la cual se le inform6 que presentaba mora en el pago de los
aportes pensionales de los trabajadores afiliados a la administradora,
indicando para el efecto, el periodo adeudado y el valor de la obligacion;
documentos que ademas se encuentran debidamente cotejados, pues fueron
enviados por correo certificado el dia 19 de octubre de 2022 a la direccion
electronica reportada en su Certificado de Existencia y Representacion Legal
(01- fl. 24 pdf), los cuales fueron entregados en la misma fecha, segun el
certificado emitido por la empresa 4-72 (01- fls. 12-23 pdf).

De manera que, la anterior comunicacion se ajusta a lo dispuesto en el art.
5° del Decreto 2633 de 1994, y a los estandares de cobro establecidos por la
UGPP, en el paragrafo del art. 9° de la Resolucion No. 2082 de 2016, y en el
anexo técnico de esta misma disposicion.

Ahora, se observa que la parte ejecutante, el dia 25 de enero de 2023, expidio
la liquidacion de aportes pensionales adeudadas, en la cual se relacionan
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las cotizaciones a cargo de la parte ejecutada pendientes de pago, (01-fl. 10-
11 pdf). Ha de senalarse que, la administradora de pensiones expreso en
este documento, que conforme a lo normado en el art. 24 de la Ley 100 de
1993, y en el art. 14 lit. H de Decreto 656 de 1992, la liquidacion prestaba
meérito ejecutivo.

A pesar de lo anterior, este Despacho echa de menos la ejecucion de las
acciones persuasivas, de que trata el art. 12 de la Resolucion 2082 de 2016,
pues si bien se encuentra constituido el titulo ejecutivo, y se remitio al
deudor el respectivo aviso de incumplimiento, no se observa que la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A., haya contactado minimo en dos oportunidades, a la
accionada, con el fin de obtener el pago voluntario e inmediato de la
obligacion aqui demandada.

Y si bien indico la entidad ejecutante que, inici6 la accion judicial omitiendo
la realizacion de las acciones persuasivas, por tratarse de una cartera de
dificil recuperacion ante el riesgo de incobrabilidad, en atencion de la
Resolucion 1702 de 2021, lo cierto es que, dicha normatividad no resulta
aplicable al caso puesto a consideracion de este Despacho, en tanto que por
lo menos por las cotizaciones de marzo a junio de 2022 deben seguir el
tramite regular previsto para ese momento, que no es otro que la Resolucion
2082 de 2016, habida cuenta que de conformidad con el art. 22 de la
Resolucion 1702 de 2021, esta entro6 a regir a partir del 28 de junio de 2022.

De manera que, si bien la liquidacion emitida por la entidad ejecutante
presta meérito ejecutivo, en los términos del art. 24 de la Ley 100 de 1993,
lo cierto es que, para conformar en debida forma el titulo base de ejecucion,
debe surtirse a cabalidad, el proceso de cobro dispuesto por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DEL SISTEMA DE LA PROTECCION
SOCIAL (UGPP) a través de la Resolucion No. 2082 de 2016, el cual resulta
imprescindible para ejercer las acciones judiciales pertinentes, pues todas
las entidades que conforman el sistema general de seguridad social en
pensiones, estan obligadas a cumplir los estandares de cobro establecidos
en la citada normatividad.

En ese orden de ideas, y al no haberse integrado en debida forma el titulo
ejecutivo, este Despacho dispone NEGAR el mandamiento de pago solicitado
por la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A.

Por lo considerado, este Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: RECONOCER PERSONERIA a la sociedad LITIGAR PUNTO
COM S.A.S., identificada con el NIT N° 830.070.346-3 para actuar como

apoderada judicial de la parte ejecutante, en los términos y para los fines
del poder conferido (01- fls. 142-147 pdf).

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto en el inc. 2° art. 75 del C.G.P., el
cual prevé:
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“Igualmente podrd otorgarse poder a una persona juridica cuyo objeto social
principal sea la prestacién de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar
en el proceso cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de
existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de que la persona
juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma.

(..)

SEGUNDO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS
PORVENIR S.A en contra de LOCATIVOS RYM SAS por las razones
expuestas en la parte motiva.

TERCERO: DEVUELVASE la demanda ejecutiva a la parte ejecutante,
previas desanotaciones de rigor.

CUARTO: Una vez en firme esta providencia, ARCHIVENSE las actuaciones
surtidas por el Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUEI"]AS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C.

EL ANTERIOR PROVEiI?O SE NOTIFICA A LAS
PARTES POR ANOTACION EN ESTADO NO. 042

HOY 25 DE JULIO DE 2023 A LAS OCHO (8.00

A.M.) DE LA MANANA.

S

JENNY PAOLA GONZALEZ RUBIO
Secretaria

Firmado Por:
Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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