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RAMA JUDICIAL
JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidos (2022).
SENTENCIA

Se procede a resolver la accién de tutela promovida por LUZ MIRIAM MARIN
ALARCON en contra de SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A.

ANTECEDENTES

La sefiora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON, identificada con C.C. N°
52.871.370 de Bogota, promovi6 a través de apoderado judicial, accion de
tutela en contra de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., para obtener la proteccién de
los derechos fundamentales a la vida en conexidad con la salud,
seguridad social y minimo vital, por los siguientes HECHOS
RELEVANTES!:

1. Que el dia 16 de mayo de 2019, la sociedad SEGUROS DE VIDA ALFA
S.A., junto con PORVENIR S.A., emitieron la calificacion de pérdida
de la capacidad laboral y ocupacional No. 3353282, en la cual se
establecio una PCL del 32,41%, a raiz de una patologia de origen
comun, con fecha de estructuracion el 13 de febrero de 2019.

2. Que el 23 de mayo de 2019, se present6é inconformidad contra la
calificacion, y se solicito su envio a la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, pues se encontraba en
desacuerdo frente al porcentaje y la fecha de estructuracion.

3. El dia 6 de marzo de 2020, la Junta Regional de Calificacion de
Invalidez de Bogota y Cundinamarca, emitio el dictamen de
determinacion de origen y/o pérdida de la capacidad laboral y
ocupacional No. 52871370-2060, en el cual se establecié una pérdida
PCL del 45,10% con fecha de estructuracion el 13 de febrero de 2019.

4. Que el 19 de marzo de 2020, interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion contra el dictamen, por encontrarse en
desacuerdo frente al porcentaje y la fecha de estructuracion.

1 01-Folios 1 a 6 pdf.
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5. El 31 de julio de 2020, la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca, confirmo el dictamen proferido, y en
consecuencia, concedid el recurso de apelacion, ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

6. Que el dia 18 de diciembre de 2020, la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, emiti6 el dictamen de determinacion de origen y/o
pérdida de la capacidad laboral y ocupacional No. 52871370-36703,
en el cual se estableci6 una PCL del 45,10%, con fecha de
estructuracion 13 de febrero de 2019.

7. Que el 20 de enero de 2022 radico ante PORVENIR S.A., los
documentos para el proceso de valoracion de pérdida de capacidad
laboral bajo el radicado No. 0190154007208300.

8. Que el dia 29 de enero de 2022, SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., emitio
el dictamen de calificacion de capacidad laboral y ocupacional No.
3750000, en el cual determiné una pérdida de capacidad laboral del
50,21%, con fecha de estructuracion 16 de diciembre de 2021.

9. Que el 7 de febrero de 2022, radicé inconformidad en contra del
dictamen emitido por SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., no obstante, a
pesar de haber trascurrido mas de 32 dias, la parte accionada no ha
remitido el expediente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogota y Cundinamarca,

10. Que si bien ante PORVENIR S.A., cursan sendas solicitudes, lo cierto
es que, esta circunstancia de naturaleza operativa, no puede
imputarse a los trabajadores, quienes sufren las consecuencias de los
retrasos, viéndose afectados los derechos fundamentales de los
solicitantes.

11.Que en la actualidad, la accionante debe estar constantemente bajo
vigilancia meédica, requiere mediantes y atencion en salud
especializada, para poder calmar las secuelas de su enfermedad.

Por lo anterior, el apoderado judicial PRETENDE la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida en conexidad con la salud, seguridad
social y minimo vital de la sefiora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON, y en
consecuencia, se ORDENE a la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE
FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., que dentro de las
48 horas siguientes a la notificacion de la sentencia, remita el expediente a
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca,
para que proceda a desatar la inconformidad presentada contra la
calificacion de pérdida de la capacidad laboral, (01-fol. 6 pdf).

Recibida la accién de tutela, se AVOCO conocimiento en contra de la
SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., se VINCULO a SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.,
y se ORDENO correrles traslado para que ejercieran su derecho de defensa,
(Doc. 09 E.E.).
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Posteriormente, mediante proveido calendado 29 de marzo de 2022, se
VINCULO a esta accién constitucional a la JUNTA REGIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, (Doc. 13
E.E.).

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., a través de la doctora LILI FRANCINY
SOGAMOSO SUAZA, en calidad de apoderada general para asuntos
judiciales, manifestd6 que el dia 25 de febrero de 2022, cancel6o los
honorarios ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogota y
Cundinamarca, con el fin de que resuelva la controversia planteada en el
proceso de calificacion de la pérdida de capacidad laboral.

Anadio que, el dia 11 de marzo de 2020, notifico a la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, la remision del
expediente al COITeo electronico
expedientejuntaregional@juntaregionalbogota.co, por tal razén, resulta
evidente que la aseguradora no ha vulnerado los derechos fundamentales
de la accionante.

Refirio que lo procedente en este momento, es que la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca, dirima el conflicto
planteado por la accionante, conforme a lo normado en el art. 2.2.5.1.10 del
Decreto 1072 de 2015.

Por lo expuesto, solicité declarar improcedente la accion de tutela, y se le
absuelva, pues tal y como quedo demostrado, la entidad cumplié con las
acciones de su competencia, evidenciandose la inexistencia de violacion o
amenaza a los derechos fundamentales, (11-ff. 4 a 9 pdf).

La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y
CESANTIAS PORVENIR S.A., a través de la doctora DANA MARTINEZ
CUBIDES, en calidad de directora de acciones constitucionales, dio
respuesta a la accion de tutela, senalando que SEGUROS DE VIDA ALFA
S.A., es una compania diferente a la entidad accionada.

Indico que la accionante fue calificada por la mencionada aseguradora, por
tal razon, la administradora de pensiones no le ha vulnerado ningun
derecho fundamental, como quiera que, la encargada de resolver la solicitud
es SEGUROS DE VIDA ALFA S.A.

Por otra parte, manifesto que SEGUROS ALFA S.A., inform6 que el dia 25
de febrero de 2022, cancelo los honorarios a favor de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez de Bogota y Cundinamarca.
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Expreso que ningun componente factico y juridico, permiten imputarle a la
entidad accionada, vulneracion alguna a los derechos fundamentes de la
accionante, ni ha incurrido en accion u omision que le sea imputable.

Por lo anterior, solicité denegar o declarar improcedente la accion de tutela
respecto de PORVENIR S.A., pues la misma es ajena a cualquier vulneracion
o amenaza de los derechos fundamentales de la parte actora, (12-ff. 3 a 5

pdf).

La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA
D.C. Y CUNDINAMARCA, a través del senor JAVIER FERNANDO CASTRO
DIAZ, en calidad de Secretario Principal de la Sala de Decision No. 3, sefialé
que el dia 25 de febrero de 2022 fueron cancelados los honorarios, y el dia
11 de marzo de la misma anualidad, SEGUROS ALFA, entidad de seguros
provisional de PORVENIR S.A., radico caso ante la entidad, con el fin de
estudiar la controversia presentada por la calificacion proferida.

Manifest6 que, dentro de sus funciones se encuentra verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos del expediente de la calificacion,
por tal razon, se llevaron a cabo las gestiones pertinentes, y se efectuo el
reparto aleatorio, correspondiente el asunto a la Sala Tercera.

Expres6 que existe un alto volumen de procesos, los cuales se estan
atendiendo por orden de llegada.

Por lo anterior, solicit6 desvincular a la entidad de la presente accion
constitucional, pues en ningun momento ha vulnerado los derechos
fundamentales del accionante, (15-ff. 5 a 7 pdf).

CONSIDERACIONES
DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los
enunciados por la misma Carta en el capitulo primero del titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter
constitucional, subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los
derechos fundamentales o por conexidad de cualquier persona, cuando se
vean vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas y excepcionalmente por los particulares.

DEL PROBLEMA JURIDICO

4

ACCION DE TUTELA DE LUZ MIRIAM MARIN ALARCON CONTRA SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A.



ACCION DE TUTELA No. 2022 00177 00

Conforme los hechos y las pretensiones de la accion de tutela, consiste en
determinar si la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., vulner6 los derechos
fundamentales invocados por la sefiora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON,
ante la presunta negativa de remitir el expediente a la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA,
para que sea decidida la inconformidad formulada contra el dictamen de
pérdida de la capacidad laboral el cual fue emitido por SEGUROS DE VIDA
ALFA S.A.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El art. 5° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela procede
ante actuaciones u omisiones de las autoridades publicas o de particulares,
que hayan vulnerado, vulneren o amenacen uno de los derechos
fundamentales consagrados en la Carta Politica.

A su turno, el art. 86 de la Constitucion y el Decreto antes referido,
establecen que la accion constitucional esta dotada de un caracter residual
y subsidiario, por lo que de manera excepcional procede como mecanismo
definitivo, en aquellos casos en los que el accionante carece de medios
judiciales para proteger sus derechos fundamentales, o cuando el
mecanismo no resulta idoneo para proteger las garantias constitucionales
de manera oportuna e integral.

DE LA CALIFICACION DEL ORIGEN DE LA ENFERMEDAD Y DE LA
PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Ha senalado la jurisprudencia constitucional, que la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral es un derecho que le asiste a toda persona y
que tiene gran relevancia, pues a través del mismo se hacen efectivos
derechos fundamentales tales como la salud, seguridad social y minimo
vital, ya que permite establecer a qué prestaciones podra acceder el afiliado,
la causa de una enfermedad o accidente, tanto de origen laboral o comun.?

Asi mismo, ha manifestado la H. Corte Constitucional que la vulneracion a
los derechos fundamentales de los usuarios, se presenta por la falta de
valoracion o por dilacion en la misma, ya que, de no realizarse
oportunamente, puede empeorar la condicion de salud del asegurado.

Lo anterior, ubica a la persona en un estado de indefension, pues la falta
de calificacion no le permite conocer las causas de la disminucion fisica,
como tampoco la entidad que esta a cargo de las prestaciones econémicas
y asistenciales que devienen de su afeccion fisica.

2 Sentencia T-876 de 2013.
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DE LA NORMATIVIDAD

El art. 6° del Decreto 2463 de 2001, establece que las instituciones
prestadoras de salud y las entidades promotoras de salud, deberan
conformar un grupo interdisciplinario que surta el procedimiento de
determinacion del origen de la enfermad, quienes contaran con un plazo
maximo de 30 dias calendario, para cumplir dicho tramite, y comunicar la
decision al empleador, al trabajador y a las demas personas interesadas.

Por otra parte, el art. 142 del Decreto 019 de 2012, el cual modifico el art.
41 de la Ley 100 de 1993, dispone que, corresponde en primer oportunidad,
a Colpensiones, a las administradoras de riesgos laborales, a las companias
de seguros que asumen el riesgo de invalidez y a las empresas promotoras
de salud, determinar la pérdida de capacidad laboral, calificar el grado de
invalidez y establecer el origen de las patologias, decision que podra ser
objetada por el interesado, dentro de los 10 dias siguientes, debiéndose
remitir por parte de la entidad, a las Juntas Regionales de Calificacion de
Invalidez, dentro de los S dias siguientes, determinacion que sera
susceptible del recurso de apelacion ante la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez.

De otro lado, el Decreto 1352 de 2013, el cual reglamento la organizacion y
funcionamiento de las juntas de calificacion de invalidez, en su art. 20
establece que, las Juntas Regionales y de Calificacion de Invalidez, recibiran
de manera anticipada y a titulo de honorarios, el equivalente a un salario
minimo legal mensual vigente.

El citado precepto a su vez senala, que el incumplimiento en el pago de los
honorarios por parte de las administradoras de riesgos laborales o de los
empleadores, sera sancionado por las direcciones territoriales del Ministerio
del Trabajo; y por las autoridades competentes, frente a las demas
entidades.

DEL CASO EN CONCRETO

Acude a este mecanismo constitucional la sefiora LUZ MIRIAM MARIN
ALARCON por intermedio de su apoderado judicial, con el fin de que sean
protegidos sus derechos fundamentales a la vida en conexidad con la salud,
seguridad social y minimo vital, como quiera que la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., no ha remitido a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, el respectivo expediente, para
que se estudie la inconformidad presentada contra el dictamen emitido el
dia 29 de enero de 2022, por SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., (O1-ff. 1 a 8

pdf).

6

ACCION DE TUTELA DE LUZ MIRIAM MARIN ALARCON CONTRA SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A.



ACCION DE TUTELA No. 2022 00177 00

Por su parte, la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE
PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR S.A., manifest6 que la encargada de
resolver la solicitud, es SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., entidad diferente a
la parte accionada, y quien segun la informacion brindada, el dia 25 de
febrero de 2022, cancel6 los respectivos honorarios a la JUNTA REGIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, (12-
fol 3 pdf).

A su turno, la sociedad SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., inform6 que el dia
25 de febrero del afno en curso, cancel6 los honorarios a favor de la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, y el 11 de marzo del mismo ano, le remitio el expediente
al correo electronico expedientejuntaregional@juntaregionalbogota.co, a
efectos de que sea dirimida la controversia presentada contra el dictamen
emitido por el grupo interdisciplinario de la aseguradora, (11-fol. 6 pdf).

Para soportar sus afirmaciones, la compania vinculada alleg6 la constancia
de envio del mensaje de datos remitido a la direccion electronica
expedientejuntaregional@juntaregionalbogota.co, mediante el cual se
inform6 a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
BOGOTA Y CUNDINAMARCA, que adjunto encontraria el expediente del
afiliado en mencioén (11-fol. 25 pdf), no obstante, la citada documental no
permite establecer de forma inequivoca, que en efecto la entidad recibio el
expediente de la sefiora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON.

Fue aportada también, la constancia de transaccion aprobada a favor de
JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, y realizada el dia 25 de febrero de 2022 por valor de
$10.000.000 (11-ff. 73 y 74), sin embargo, este documento resulta
insuficiente para tener por demostrado, qué el valor cancelado por
SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., corresponde a los honorarios requeridos
para que estudie la inconformidad planteada por la accionante contra el
dictamen de pérdida de la capacidad laboral, aunado a que, se observa en
el item “identificacion paciente”, la relacion de un numero que no se
acompasa, con el de la cédula de ciudadania de la senora LUZ MIRIAM
MARIN ALARCON -52.871.370-.

En razéon a que las pruebas documentales allegadas por la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., y SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., no le permiten concluir al Despacho,
que el expediente de la sefiora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON, se envi6 el
dia 11 de marzo de 2022, a la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA a través de mensaje de
datos, se dispuso vincular a esta ultima entidad, a la presente accion de
tutela, con el fin de establecer si fue remitida o no la documentacion
requerida, y se cancelaron los respectivos honorarios.
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La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA D.C.
Y CUNDINAMARCA, dentro del término otorgado por este Despacho, dio
respuesta a los hechos de esta accion constitucional, senalando que, el dia
25 de febrero de 2022 fueron cancelados los honorarios, y el 11 de marzo
hogano, fue radicado el caso por SEGUROS ALFA, con el fin de estudiar la
controversia planteada contra la calificacion preferida, (15-fol. S pdf).

De manera que, la pretension relacionada con la remision del expediente a
la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA, se encuentra satisfecha desde el 11 de marzo de 2022,
esto es, con anterioridad a la presentacion de este mecanismo de defensa,
el cual fue radicado el 18 de marzo del anno avante, (Doc. 02 E.E.).

Teniendo en cuenta lo anterior, en primer lugar debe senialar este Despacho,
que la presente accion de tutela no se encuentra llamada a prosperar
respecto de la SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES
Y CESANTIAS PORVENIR S.A., pues como qued6é demostrado en este
asunto, correspondia a SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., cancelar los
honorarios a favor de la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DE BOGOTA Y CUNDINAMARCA, y remitirle el expediente de la
sefiora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON, con el fin de que fuera estudiada la
inconformidad planteada contra el dictamen de pérdida de la capacidad
laboral.

Por esta razon, es que ha de tenerse en cuenta el pronunciamiento de la
Honorable Corte Constitucional, quien en sentencia T-130 de 2014 indico,
que el objeto de la accion de tutela, es la proteccion de los derechos
fundamentales de manera efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria,
cuando estos sean vulnerados por accion u omision de una autoridad
publica o de un particular. Sin embargo, este mecanismo se torna
improcedente, cuando no existe conducta del accionado que permita
atribuirle vulneracion a las garantias fundamentales del solicitante.

En consecuencia, este Despacho negara por improcedente la presente
accion constitucional, por ser inexistente conducta de la entidad accionada,
que vulnere los derechos fundamentales de la sefiora LUZ MIRIAM MARIN
ALARCON.

En segundo lugar, se tiene que SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., no incurrio
en accion u omision alguna, que haya derivado en la vulneracion de los
derechos fundamentales de la tutelante, como quiera que, la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE BOGOTA Y
CUNDINAMARCA desde el 11 de marzo de esta anualidad, recibio el
expediente de la senora MARIN ALARCON, con el fin de emitir
pronunciamiento frente la inconformidad planteada por la paciente, contra
el dictamen de pérdida de la capacidad laboral.
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Por tal razon, se desvinculara de este asunto a SEGUROS DE VIDA ALFA
S.A., y ala JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ BOGOTA
D.C. Y CUNDINAMARCA, pues de los hechos de la tutela, no se observa que
hayan incurrido en accion u omision, que vulnere los derechos
fundamentales invocados por la accionante.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela formulada
por la senora LUZ MIRIAM MARIN ALARCON, contra la SOCIEDAD
ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES Y CESANTIAS PORVENIR
S.A., por lo expuesto en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: DESVINCULAR a SEGUROS DE VIDA ALFA S.A., y ala JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ BOGOTA D.C. Y
CUNDINAMARCA, de la presente accion de tutela, por las razones expuestas
en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con
el articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

CUARTO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por
Secretaria REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional, para que
se surta el tramite eventual de revision.

CUMPLASE.
Firmado Por:

Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequenas Causas
Laborales 012
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364 /12
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Codigo de verificacion:
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Descargue el archivo y valide éste documento electréonico en la
siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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