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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., catorce (14) de junio de dos mil veintidos (2022).
SENTENCIA

Se procede a resolver la accion de tutela promovida por LUIS ALFONSO
HERNANDEZ ROMERO contra la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
DE BOGOTA.

ANTECEDENTES

El sefior LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO identificado con
C.C.79.112.677, actuando en nombre propio, promovio accion de tutela
contra la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA, para la
proteccion a los derechos fundamentales a la libre movilizacion y trabajo, por
los siguientes HECHOS:

Senalo que depende de su licencia de conduccion para laborar, y que del
sistema deben ser descargados los comparendos prescritos, los cuales tenian
que ser depurados y no incorporados.

Adujo que en varias oportunidades se acerco a la oficina principal de la
accionada, en la que solicité a través de una peticion la prescripcion de los
comparendos sin fuerza de ejecutoria, caducidad y prescritos, puesto que
han transcurrido mas de 5 afnnos como lo ordena el Estatuto Tributario.

Relato que la Ley 769 de 2002, ordena en su articulo 159, que las sanciones
impuestas por infracciones de transito prescriben en 3 afnos contados a partir
de la ocurrencia del hecho, y el articulo 161, advierte que la contravencion a
las normas de transito caduca a los 6 meses contados a partir de la
ocurrencia de los hechos.

Indicé que a su domicilio y residencia nunca llego notificacion sobre los
cobros coactivos y mandamiento de pago, lo cual aplica para la prescripcion,
por lo que no existen justificaciones para mantener los comparendos en la
pantalla (01- fls. 1 y 2 pdf).

Por lo anterior, el sefior LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO PRETENDE
la proteccion de los derechos fundamentales a la libre movilizacion y trabajo
y, en consecuencia, se ORDENE a la SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD DE BOGOTA, declarar la prescripciéon de los comparendos
senalados bajo el radicado 20226120789382 (01- fl. 3 pdf).
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Recibida la accion de tutela, se AVOCO conocimiento de la acciéon
constitucional en contra de la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE
BOGOTA y se ORDENO correrle traslado para que ejerciera su derecho de
defensa, (Doc. 03 E.E.).

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

La SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA a través de la
Directora de Representacion Judicial, doctora MARIA ISABEL HERNANDEZ
PABON, sefal6 que la tutela resulta improcedente para discutir actuaciones
contravencionales por infracciones a las normas de transito, toda vez que el
mecanismo principal se encuentra en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, por lo que no se cumplen los requisitos de subsidiariedad e
inmediatez.

Manifesto que la tutela no fue consagrada para provocar la iniciacion de
procesos alternativos o sustitutivos, ni para crear instancias adicionales a
las ya existentes, asi como tampoco como mecanismo transitorio de
proteccion de derechos fundamentales dado que no se evidenciéo la
conformacion de un perjuicio irremediable.

Inform6 que al verificar el aplicativo “Orfeo”, determiné que el accionante
presento una peticion el 30 de marzo de 2022, la cual fue radicada bajo el
consecutivo SDM 20226120789382.

Relato que, al verificar la solicitud presentada por el promotor, evidencio, que
anteriormente presento dos acciones de tutela 2022-649 y 2022-422, que
fueron conocidas ante los Juzgados 24 y 31 Civiles Municipales de Bogota,
respectivamente, alegando los mismos hechos y pretensiones.

Senalo que dentro de la tutela 2022-649, el radicado mencionado por el
accionante en su escrito, corresponde al Memorando DGC 20225400080253
del 08 de abril de 2022, por el cual se remitio el derecho de peticion No.
20226120789382, para lo de su competencia a la Subdireccion de
Contravenciones.

Sostuvo que a través del oficio DGC 20225402894271 del 08 de abril de
2022, brindo respuesta a la peticion radicada por el accionante, oficio
mediante el cual se informé al promotor, que el comparendo No. 10531601
del 06/17/2016, se encuentra vigente, sin afectacion alguna por fenéomeno
prescriptivo y notificado al correo electronico.

En cuanto a la tutela 2022-422, menciond, que también versa sobre los
mismos hechos y pretensiones, y a través del fallo del 16 de mayo de 2022,
el Juzgado 31 Civil Municipal de Bogota, nego por improcedente la solicitud
elevada por el actor.

Adujo que dentro del aplicativo “SICON” se determiné que el senor
HERNANDEZ ROMERO, cuenta con una cartera pendiente con esa entidad
y ademas solicité de nuevo la prescripcion del comparendo, con las mismas
pretensiones.
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Por lo expuesto, solicito declarar improcedente el amparo invocado, pues
sostuvo que se encuentra ante un hecho superado y se debe de negar la
tutela (05- fls. 3 a 21 pdf).

CONSIDERACIONES
DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de Tutela, esta consagrada para reclamar la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los
enunciados por la misma carta en el Capitulo Primero del Titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5 del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter
constitucional, subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los
derechos fundamentales o por conexidad de cualquier persona, cuando se
vean vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas y excepcionalmente por los particulares.

DEL PROBLEMA JURIDICO

Conforme las pretensiones de la accion de tutela y las manifestaciones
efectuadas por la accionada, en primer lugar, debera establecerse si en este
asunto se configura el fenémeno de la temeridad, en caso negativo,
determinar si la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA,
vulnero los derechos fundamentales a la libre movilizacion y trabajo
invocados por el sefior LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO, al no
declarar la prescripcion de los comparendos senalados bajo el radicado
20226120789382.

DE LA TEMERIDAD

La accionada SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA, indicé,
que la presente accion de tutela es temeraria, puesto que el accionante,
presento dos acciones de tutela 2022-649 y 2022-422, que fueron conocidas
por los Juzgados 24 y 31 Civiles Municipales de Bogota, respectivamente,
alegando los mismos hechos y pretensiones.

Para resolver el primer problema juridico planteado por el Juzgado, ha de
senalarse que en sentencia T-001 de 2016, la H. Corte Constitucional
expreso que, con el fin de garantizar los principios de la buena fe y economia
procesal, el art. 38 del Decreto 2591 de 1991 determind, que el uso indebido
de la accion de tutela se perfecciona con la duplicidad del ejercicio de dicho
mecanismo entre las mismas partes, por los mismos hechos y por el mismo
objeto.

Adicion6 la anterior jurisprudencia que, la presentacion de dos o mas
acciones de tutela con identidad de sujetos, objeto y pretensiones, no
constituye por si sola una actuacion temeraria, pues debe estudiarse el caso
en concreto, ya que el Juez de Tutela debe buscar la proteccion de los

ACCION, DE TUTELA DE LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO CONTRA LA SECRETARfA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE
BOGOTA.

3



ACCION DE TUTELA No. 2022 00400 00

derechos fundamentales, mas aun cuando existen casos en los que se
encuentra infundada la temeridad, como cuando i) el tutelante se encuentra
en estado de ignorancia, de vulnerabilidad o indefension, al actuar por miedo
insuperable o por la necesidad de proteger sus derechos; ii) fue asesorado
equivocamente por un abogado; iii) surgen nuevas situaciones facticas; o iv)
la presentacion de la tutela se dé ante la existencia de una sentencia de
unificacion de la Corte Constitucional.

Teniendo en cuenta lo anterior, advierte el Despacho que con la contestacion,
fue allegada la sentencia proferida el dia 16 de mayo de 2022, por el
JUZGADO TREINTA Y UNO (31) CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE
BOGOTA, dentro de la accién de tutela formulada por LUIS ALFONSO
HERNANDEZ ROMERO contra SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD DE
BOGOTA, quien dentro del acapite del caso en concreto sefald, que el
accionante busca la prescripcion de los comparendos referidos dentro del
escrito 20226120789382 y, después de un analisis juridico, negoé por
improcedente la accion, por ser un asunto propio de un proceso judicial a
través de la accion de Nulidad Simple o Nulidad y Restablecimiento del
Derecho antes los jueces naturales (05- fls. 46 a 53 pdf).

También fueron aportadas las actuaciones surtidas dentro de la tutela que
se tramité en el JUZGADO TREINTA Y UNO (31) CIVIL MUNICIPAL DE
ORALIDAD DE BOGOTA; las cuales constan del auto admisorio del 6 de
mayo de 2022, el escrito de tutela, respuesta a la peticion 20226120789382
del 8 de abril de 2022 y acta de reparto (05- fls. 58 a 71 pdf).

Por otra parte, allegdo acta de reparto de la tutela que presentoé el hoy
accionante ante el JUZGADO 24 CIVIL MUNICIPAL BOGOTA, el 26 de mayo
de 2022, auto admisorio del mismo dia, escrito de la accion y misiva del 11
de mayo de 2022 (05- fls. 79 a 84 pdf).

De los documentos antes mencionados, se colige inequivocamente, que la
accion de tutela instaurada ante el JUZGADO TREINTA Y UNO (31) CIVIL
MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BOGOTA, guarda estricta relacién con la que
cursa actualmente en esta Sede Judicial, pues existe identidad de partes, de
hechos y de objeto; toda vez que el Despacho en mencion, dentro de la
sentencia proferida el dia 16 de mayo de 2022, resolviéo sobre las mismas
pretensiones invocadas en esta accion, inclusive se aporto el escrito de tutela
que corresponde al presentado en esta ocasion y, que, también radico ante
el JUZGADO VEINTICUATRO (24) CIVIL MUNICIPAL, siendo los mismos
fundamentos que motivan el mecanismo de defensa constitucional que aqui
se resuelve.

Corren la misma suerte las pretensiones, pues en las dos acciones de tutela
formuladas por LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO en precedencia, se
persigue la prescripcion de los comparendos senalados dentro de la peticion
con radicado 20226120789382.

De manera que, no existe duda que la actuacion del tutelante es temeraria y
busca asaltar la buena fe de la administracion de justicia, pues a pesar de
que el JUZGADO TREINTA Y UNO (31) CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE
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BOGOTA ya se pronunci6 frente a la pretension invocada en esta accién, no
le basto al accionante posterior a ello, radicar dos acciones demas, una ante
el JUZGADO VEINTICUATRO (24) CIVIL MUNICIPAL y otra ante esta sede
judicial, situacion que permite entrever que el tutelante, busca hacer incurrir
en error al Juzgado, con el fin de obtener una decision favorable a sus
intereses.

Por lo anterior, este Juzgado atendiendo el criterio jurisprudencial de la H.
Corte Constitucional, quien ha senalado que el Juez de Tutela esta facultado
para rechazar o decidir desfavorablemente la solicitud de tutela, cuando la
presentacion de las acciones constitucionales sea por las mismas partes,
hechos y objeto, “(i) envuelva una actuacién amanada, reservando para cada
accion aquellos argumentos o pruebas que convaliden sus pretensiones; (ii)
denote el propdsito desleal de “obtener la satisfaccion del interés individual a
toda costa, jugando con la eventualidad de una interpretaciéon judicial que,
entre varias, pudiera resultar favorable”; (iii) deje al descubierto el "abuso del
derecho porque deliberadamente y sin tener razén, de mala fe se instaura la
accion’; o finalmente (iv) se pretenda en forma inescrupulosa asaltar la “buena
fe de los administradores de justicia”.!, dispone DECLARAR
IMPROCEDENTE “ la presente accion constitucional, por cuanto la situacion
que aqui se estudia, ya fue debatida ante el JUZGADO TREINTA Y UNO (31)
CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE BOGOTA.

Ahora bien, aunque este Juzgado se encuentra facultado conforme a lo
dispuesto en el art. 25 del Decreto 2591 de 1991, para imponer sanciones
pecuniarias, cuando se encuentre demostrada la multiplicidad en el ejercicio
de la accion de tutela, este Juzgado tan solo PREVENDRA al sefior LUIS
ALFONSO HERNANDEZ ROMERO, para que en lo sucesivo, se abstenga de
promover acciones de tutela por los mismos hechos y pretensiones, y en
contra de la misma empresa, so pena de hacerse acreedor a las multas a que
haya lugar.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela formulada por
el sefior LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO contra la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD DE BOGOTA, por lo expuesto en la parte
considerativa de este fallo.

SEGUNDO: PREVENIR al sefior LUIS ALFONSO HERNANDEZ ROMERO,
para que, en lo sucesivo se abstenga de promover acciones de tutelas por los
mismos hechos y pretensiones, y en contra de la misma entidad, so pena de
hacerse acreedor a las multas a que haya lugar.

1 Sentencia T-1103 de 2005.
2 Sentencias T-1104 de 2008 y T-001 de 2016.
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TERCERO: NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991 en concordancia el
articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

CUARTO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por
secretaria REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional para que
surta el tramite eventual de revision.

CUMPLASE.
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