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RAMA JUDICIAL

JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS
LABORALES DE BOGOTA D.C.

Bogota, D.C., veintiuno (21) de junio de dos mil veintidos (2022).
SENTENCIA

Se procede a resolver la accion de tutela promovida por FANNY ALICIA
RODRIGUEZ VARGAS en contra de COLFONDOS S.A. PENSIONES Y
CESANTIAS.

ANTECEDENTES

FANNY ALICIA RODRIGUEZ VARGAS, identificada con C.C. N° 51.666.205,
promovié en nombre propio, accion de tutela en contra de COLFONDOS
S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, para la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad y seguridad social, por los
siguientes HECHOS:

Senalé que se encuentra afiliada en Compensar Eps y en Colfondos S.A.
Pensiones y Cesantias.

Adujo que presenta la patologia de “artritis reumatoidea, hipoterodismo,
sindrome de sjogren, colon irritable y gastritis”, por lo que, a través de su
apoderado judicial, solicitdo ante el fondo de pensiones calificacion de la
pérdida de capacidad laboral, el 14 de marzo de 2022, bajo el radicado
R110010040577.

Manifesté6 que transcurrieron mas de dos meses y medio sin que la
accionada haya emitido un dictamen de su pérdida de capacidad laboral,
por lo que, en su sentir, la accion es procedente para que la encartada emita
el dictamen que requiere (01- fl. 01 pdf).

Por lo anterior, PRETENDE la proteccion de los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad y seguridad social y, en consecuencia, ORDENAR
a COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS citarla a valoracién para
determinar la pérdida de su capacidad laboral dentro de un término
prudencial y poder hacer uso de los derechos que le asisten respecto al
dictamen (01- fl. 2 pdf).

Recibida la accién de tutela, se AVOCO conocimiento en contra de
COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS y se ORDENO correrle
traslado para que ejerciera su derecho de defensa (Doc. 04 E.E.).

Mediante auto del 15 de junio de 2022, se VINCULO a la COMPANIA DE
SEGUROS BOLIVAR S.A. y se le corri6 traslado de la tutela (Doc. 08 E.E.).
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CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, a través de su apoderado,
doctor JOHAN FEDERICO MARTINEZ TOVAR, dando respuesta a la accién
de tutela, senaléo que se encuentra ante una imposibilidad material, dado
que no cuenta con un equipo médico multidisciplinario que le permita
realizar los tramites de calificacion de pérdida de capacidad laboral.

Relato que el tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral esta a
cargo de la Compania de Seguros Bolivar y no de su representada, pues, en
virtud de la pdliza previsional suscrita, es aquella la obligada a asumir los
riesgos de la invalidez.

Informo que la promotora no ha iniciado el tramite de calificacion de pérdida
de capacidad laboral, por lo que no vulner6 ni amenazo los derechos
fundamentales de la promotora.

Adujo que el 14 de marzo de 2022, recibié una peticion por la parte actora,
que fue resuelta el 23 del mismo mes y ano, a través de la cual le senalo que
si bien, recibi6 la documentacion para el tramite de la calificacion de pérdida
de capacidad laboral, no le adjunto el formato de rehabilitacion integral en
donde la EPS emitia concepto favorable o desfavorable de rehabilitacion y
que, en comunicacion de la EPS Compensar, le informaron que no registra
prorrogas de incapacidades que sumen un total de ciento veinte (120) dias
continuos, razon por la cual le solicito enviar el formato de rehabilitacion
integral emitido por la EPS y que, en caso de ser del régimen subsidiado el
certificado de remision ARS.

Manifesto que, al no recibir los documentos requeridos, envié una misiva al
apoderado de la accionante informandole sobre el correo que fue enviado en
precedencia, sin embargo, tampoco recibié los documentos; documentacion
necesaria para iniciar los tramites de pérdida de capacidad laboral, pues lo
unico que aporté la promotora fue el 3 de junio de 2022, solicitud de
revocatoria del poder al abogado que presento la solicitud de calificacion.

Informo6 que no vulner6é ningin derecho y solicité llamar como litisconsorte
necesario a la Compania Seguros Bolivar S.A., toda vez que las pensiones
por invalidez y de sobrevivencia se encuentran respaldadas por los seguros
provisionales contratados por las administradoras de fondos, por lo que
solicité declarar improcedente la accion (06- fls. 3 a 6 pdf).

La COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., a través de la doctora ELIANA
MARIA ESQUIVIA MARTELO, informé que la tutela resulta improcedente,
toda vez que existe un mecanismo de defensa ordinario que excluye la
accion.

Adujo que la promotora debid probar la existencia de un perjuicio
irremediable de la presunta afectacion de sus derechos fundamentales, lo
cual no ocurrio, por lo que solicito declarar improcedente la accion y negar
las pretensiones invocadas.

2
ACCION DE TUTELA DE FANNY ALICIA RODRIGUEZ VARGAS EN CONTRA DE COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS.



ACCION DE TUTELA N° 2022 00415 00

Manifest6 que COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS contraté con
esa compania el seguro provisional IS que cubre los riesgos de invalidez y
sobrevivencia a través de la podliza 600000000-1501, que tiene como
cobertura los amparos de Suma Adicional necesaria para completar el
capital para financiar las pensiones de invalidez y sobrevivencia por riesgo
comun de los afiliados a ese fondo de acuerdo con las condiciones de la
poliza y las normas legales vigentes; y que la vigencia de dicha poliza, es
desde el 1° de julio de 2016.

Relat6é que no ha sido notificada de solicitud de calificacion de pérdida de
capacidad laboral a nombre de la accionante por parte del fondo de
pensiones; no obstante, en virtud de lo establecido en el articulo 9° del
Decreto 917 de 1999, la calificacion de la pérdida de capacidad laboral sélo
es posible cuando se conoce el diagnostico definitivo del paciente y se ha
surtido el proceso de rehabilitacion integral por de la EPS donde se
encuentra afiliado, lo cual al parecer no ha sucedido, ni se demostr6 en la
presente accion constitucional.

Por lo expuesto, solicito ser desvinculado de la tutela, toda vez que no
vulner6 ningun derecho fundamental y no ha recibido solicitud de proceso
de calificacion de pérdida de capacidad laboral por el fondo de pensiones
(10- fls. 2 a 6 pdf).

CONSIDERACIONES
DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los
enunciados por la misma Carta en el capitulo primero del titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter
constitucional, subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los
derechos fundamentales o por conexidad de cualquier persona, cuando se
vean vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas y excepcionalmente por los particulares.

DEL PROBLEMA JURIDICO

Conforme los hechos y las pretensiones de la accion de tutela, consiste en
determinar si COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, vulner6 los
derechos fundamentales invocados por la senora FANNY ALICIA
RODRIGUEZ VARGAS, ante la negativa de efectuar en primera instancia, la
calificacion de pérdida de capacidad laboral, bajo el argumento que no han
sido aportados integramente los documentos requeridos para llevar a cabo
el procedimiento.

DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
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El art. 5° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de tutela procede
ante actuaciones u omisiones de las autoridades publicas o de particulares,
que hayan vulnerado, vulneren o amenacen uno de los derechos
fundamentales consagrados en la Carta Politica.

A su turno, el art. 86 de la Constitucion y el Decreto antes referido,
establecen que la accion constitucional esta dotada de un caracter residual
y subsidiario, por lo que de manera excepcional procede como mecanismo
definitivo, en aquellos casos en los que el accionante carece de medios
judiciales para proteger sus derechos fundamentales, o cuando el
mecanismo no resulta idoneo para proteger las garantias constitucionales
de manera oportuna e integrall.

DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A TRAVES DE
LA EVALUACION DE LA PERDIDA DE CAPACIDAD LABORAL

Ha senalado la jurisprudencia constitucional, que la calificacion de la
pérdida de capacidad laboral es un derecho que le asiste a toda persona y
que tiene gran relevancia, pues a través del mismo se hacen efectivos
derechos fundamentales tales como la salud, seguridad social y minimo
vital, ya que permite establecer a qué prestaciones podra acceder el afiliado,
a causa de una enfermedad o accidente, tanto de origen laboral o comun.?2

Asi mismo, ha manifestado la H. Corte Constitucional que la vulneraciéon a
los derechos fundamentales de los usuarios, se presenta por la falta de
valoracion o por dilacion en la misma, ya que, de no realizarse
oportunamente, puede empeorar la condicion de salud del asegurado.

Lo anterior, ubica a la persona en un estado de indefension, pues la falta de
calificacion no le permite conocer las causas de la disminucion fisica, como
tampoco la entidad que esta a cargo de las prestaciones economicas y
asistenciales que devienen de su afeccion fisica.

Al respecto, también adiciono la sentencia T-876 de 2013 lo siguiente:

“Como corolario légico de la anterior argumentacion, es preciso consignar
que la inobservancia de los preceptos legales que regulan la valoracién de la
pérdida de la capacidad laboral, la negativa por parte de las entidades
obligadas a ello a realizar la valoracién de la persona cuando su situacion de
salud lo requiere, configuran una transgresion del derecho a la seguridad
social, e igualmente se erigen en obstdculos para el goce de garantias
fundamentales como la salud, la vida digna y el minimo vital, al impedir
determinar el origen de la afeccion y el nivel de alteracién de la salud y de la
pérdida de capacidad laboral del trabajador.”

Ahora, ha de tenerse en cuenta que, si bien la normatividad vigente no
otorga a las entidades encargadas de realizar el dictamen de pérdida de
capacidad laboral, un término para calificar la invalidez de sus afiliados, ello
no es excusa para que el tramite perdure en el tiempo, y no se efectue de
forma oportuna, pues la proteccion del derecho a la calificacion de invalidez,

! Sentencia T-143 de 20109.
2 Sentencia T-876 de 2013.
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garantiza ademas el acceso a las prestaciones asistenciales y econdémicas
que surgen del grado de invalidez que sea determinado.

Al respecto, la sentencia T-427 de 2018 senalo:

“Atendiendo a la importancia del derecho que tienen las personas dentro del
Sistema de Seguridad Social de recibir una calificaciéon de su pérdida de
capacidad laboral y la incidencia de ésta para lograr la obtencion de
prestaciones econémicas y asistenciales, de las cuales dependan los derechos
fundamentales a la seguridad social o al minimo vital, se considera que todo
acto dirigido a dilatar o negar injustificadamente su realizacion, es
contrario a la Constitucion y al deber de proteccion de las garantias
iusfundamentales en que ella se funda.” (Negrita fuera de texto)

Adicionalmente, las personas que buscan acceder a la calificacion de
pérdida de capacidad laboral, requieren de una especial proteccion, debido
a que cuentan con un grado de discapacidad o invalidez, el cual los ubica
dentro de un grupo marginado y discriminado dada su condicion, razén por
la cual, la H. Corte Constitucional en multiples pronunciamientos ha
expresado que, el Estado tiene la obligacion de conceder a este grupo
poblacional, los medios necesarios que les permita ejercer en igualdad de
condiciones sus derechos, respecto de los demas ciudadanos, asi como el
deber de velar por su proteccion.

De otro lado, se tiene que el art. 142 del Decreto 019 de 2012, el cual
modifico el art. 41 de la Ley 100 de 1993, establece que corresponde en
primer oportunidad, a Colpensiones, a las administradoras de riesgos
laborales, a las companias de seguros que asumen el riesgo de invalidez y a
las empresas promotoras de salud, determinar la pérdida de capacidad
laboral, calificar el grado de invalidez y establecer el origen de las patologias,
decision que podra ser objetada por el interesado, dentro de los 10 dias
siguientes, debiéndose remitir por parte de la entidad, a las Juntas
Regionales de Calificacion de Invalidez, dentro de los 5 dias siguientes,
determinacion que sera susceptible del recurso de apelacion ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez.

A su turno, en sentencia T-558 de 2011, la H. Corte Constitucional indico
que, todo dictamen de pérdida de capacidad laboral debe notificarse
personalmente al calificado, con el fin de garantizar el derecho al debido
proceso, a efectos de que pueda controvertirlo ante la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, y si es del caso, recurrir la decision a través de la
apelacion ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

DEL CASO EN CONCRETO

Lo primero que debe indicarse es que, en cuanto a la vulneracion al derecho
fundamental a la igualdad que refiere la accionante le ha sido conculcado,
el mismo no habra de ser tutelado, puesto que, dentro de este tramite, la
tutelante no afirmo, ni demostro facticamente la forma en que la accionada
ha infringido tal derecho.

Aclarado lo anterior, se tiene, que acude a este mecanismo la senora FANNY
ALICIA RODRIGUEZ VARGAS, reclamando la proteccién de sus derechos
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fundamentales al debido proceso y seguridad social, los cuales considera
vulnerados por COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, toda vez que,
desde el 14 de marzo de 2022, solicito dar inicio al proceso de calificacion
de pérdida de capacidad laboral, el cual a la fecha no se ha llevado a cabo
(01-fls. 1 y 2 pdf).

Por su parte, COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, sefalé que no
es la encargada de realizar el dictamen y que en virtud de la poliza suscrita
con la Compania de SEGUROS BOLIVAR, es esta la entidad responsable de
realizar la calificacion, en razéon a que, con esa aseguradora se contratoé el
seguro previsional de los afiliados al fondo de pensiones (06- fls. 3 y 4 pdf).

Indico, ademas, que mediante misiva 23 de marzo de 2022, requirio a la
afiliada, para que se sirviera allegar el “Formato de rehabilitacion integral
emitido por la EPS, la historia clinica actualizada y el formato de cargos y
labores debidamente diligenciado” (06- fls. 4 a 7 pdf); sin embargo, a la fecha
la promotora no ha aportado dichos documentos y solo el 3 de junio de 2022
radico solicitud de revocatoria de poder.

Ahora, la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A. manifestoé que la tutela
es improcedente toda vez que existe un mecanismo de defensa ordinario, la
promotora no acredité encontrarse ante la existencia de un perjuicio
irremediable y que el fondo de pensiones no la notifico de la solicitud de
calificacion de pérdida de capacidad laboral a nombre de FANNY ALICIA
RODRIGUEZ VARGAS (10-fls. 2 y 3 pdf).

Precisado lo anterior, procede este Juzgado a verificar las pruebas allegadas
por las partes, encontrando que la sefiora FANNY ALICIA RODRIGUEZ
VARGAS, arrimo6 la peticion radicada el dia 14 de marzo de 2022 ante
COLFONDOS, y en la cual solicité que se determine la pérdida de capacidad
laboral por las patologias de “artritis reumatoidea, hipotiroidismo, sindrome
sjogren, colon irritable y gastritis” asi como la fecha de estructuracion de sus
patologias (01-fls. 20 a 22 pdf).

Asi mismo, alleg6 el formato de solicitud de pension del fondo de pensiones
a través del cual diligenci6 sus datos y senalé que requiere la calificacion de
pérdida de capacidad laboral (01- fls. 23 y 24 pdf).

A su turno, el fondo de pensiones accionado alleg6 al plenario, la constancia
de renovacion de la poliza de seguro previsional con Seguros Bolivar S.A., y
la “pdliza de ramos previsionales” (06- fls. 12 a 27 pdf).

Con base en los documentos allegados al plenario, concluye este Despacho,
que COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS, ha desconocido los
derechos fundamentales al debido proceso y seguridad social de la senora
FANNY ALICIA RODRIGUEZ VARGAS, como quiera que, de manera
injustificada, ha dilatado el tramite de la calificacion de pérdida de
capacidad laboral, pues aunque senalé que requirié a la accionante para
que aportara los documentaos faltantes: “Formato de rehabilitacion integral
emitido por la EPS, historia laboral de bono pensional y cotizaciones al fondo
privado, carta de autorizacion para tratamientos de datos Aseguradora
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Bolivar S.A., poder debidamente conferido con presentacion personal” y los
documentos con inconsistencias: “historia clinica completa y actualizada y
el formato de cargos y labores debidamente diligenciado” (06- fls. 4 a 6 pdf),
no existe constancia de haber puesto en conocimiento de la accionante tal
informacion y requerimientos.

Por lo tanto, este Juzgado TUTELARA los derechos fundamentales a debido
proceso y seguridad social, de la sefiora FANNY ALICIA RODRIGUEZ
VARGAS y ORDENARA a COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS a
través de la dependencia o funcionario competente que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision,
notifique a la accionante la decision adoptada el 23 de marzo de 2022,
respecto a la solicitud de calificacion de perdida de la capacidad laboral y
una vez allegada la documentacion por parte de la promotora, remitir
inmediatamente la peticion con sus anexos a la COMPANIA DE SEGUROS
BOLIVAR S.A., para lo de su cargo.

Ahora, en razon a las manifestaciones esbozadas por COLFONDOS S.A., se
vinculé6 a este tramite constitucional a la COMPANIA DE SEGUROS
BOLIVAR S.A., para que iniciara las labores correspondientes a fin de
obtener el dictamen de pérdida de capacidad laboral de la accionante, pues,
a la fecha han trascurrido mas de 2 meses y medio, sin que el fondo
accionado a través de la aseguradora con la cual tiene suscrita la poliza del
seguro previsional, emita el dictamen de pérdida de capacidad laboral.

Sin embargo, y si bien recae en la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A.,
la responsabilidad de llevar a cabo el procedimiento de calificacion de
pérdida de capacidad laboral de la accionante, pues de conformidad a lo
dispuesto en el art. 142 del Decreto Ley 019 de 2012, el cual modifico el art.
41 de la Ley 100 de 1993, corresponde en primer oportunidad, a las
companias de seguros que asumen el riesgo de invalidez determinar la
pérdida de capacidad laboral, calificar el grado de invalidez v establecer el
origen de las patologias y existe una poliza previsional entre COLFONDOS
S.A. PENSIONES Y CESANTIAS y la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR
S.A., para que profiera el dictamen de pérdida de capacidad laboral, lo cierto
es, que dentro del presente asunto, COLFONDOS S.A. no demuestra que
haya remitido a la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., la solicitud de
calificacion de pérdida de capacidad laboral que elevé la senhora FANNY
ALICIA RODRIGUEZ VARGAS, menos que tenga completa la documentacion
para adelantar tal tramite, pues recordemos que no ha notificado a la
accionante el requerimiento de la documentacion faltante e incompleta que
hace falta.

Por lo tanto, no se cumple el requisito de subsidiariedad frente a la
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., en razén a que la procedencia de
esta accion, se encuentra sujeta a la existencia de una accion u omision de
una autoridad, que vulnere o amenace los derechos fundamentales, de lo
contrario, el juez de tutela debera declarar su improcedencia, pues de
asumir su conocimiento, estaria trasgrediendo el principio de seguridad
juridica y la vigencia de un orden justo, por tratarse de solicitudes
“construidas sobre la base de acciones u omisiones inexistentes, presuntas
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o hipotéticas”; asi que, se desvinculara a la COMPANIA DE SEGUROS
BOLIVAR S.A.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales los derechos
fundamentales a debido proceso y seguridad social de la senora FANNY
ALICIA RODRIGUEZ VARGAS, vulnerados por COLFONDOS S.A.
PENSIONES Y CESANTIAS, conforme a lo expuesto en la parte considerativa
de este fallo.

SEGUNDO: ORDENAR a COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS a
través de la dependencia o funcionario competente que, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision,
notifique a la sefiora FANNY ALICIA RODRIGUEZ VARGAS la decisién
adoptada el 23 de marzo de 2022, respecto a la solicitud de calificacion de
perdida de la capacidad laboral, y una vez allegada la documentacion por
parte de la accionante, remitir inmediatamente la peticion con sus anexos
a la COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., para lo de su cargo.

TERCERO: DESVINCULAR de la presente accion constitucional a la
COMPANIA DE SEGUROS BOLIVAR S.A., conforme la parte motiva.

CUARTO: NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del decreto 2591 de 1991 en concordancia el
articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

QUINTO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por
secretaria REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional para que
surta el tramite eventual de revision.

CUMPLASE.

Firmado Por:

Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
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