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JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS CAUSAS

LABORALES DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., veintinueve (29) de junio de dos mil veintidos (2022).
SENTENCIA

Se procede a resolver la accion de tutela promovida por LUCIA
RODRGIGUEZ en representacion de su hijo ANDRES FRANCISCO
CARRILLO RODRIGUEZ contra CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S.

ANTECEDENTES

La sefiora LUCIA RODRIGUEZ, identificada con C.C. N° 37.243.901,
actuando en representacion de su hijo ANDRES FRANCISCO CARRILLO
RODRIGUEZ, identificado con C.C. 80.724.363, promovi6 accion de tutela
en contra de CAPITAL SALUD EPS-S S.A.S., para la proteccion de los
derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, igualdad, salud,
integridad fisica, y seguridad social, por los siguientes HECHOS
RELEVANTES!:

1. Que el 19 de noviembre de 2021, su hijo ANDRES FRANCISCO
CARRILLO RODRIGUEZ se afili6 a la EPS CAPITAL SALUD en el
régimen subsidiado.

2. Que desde el 18 de noviembre de 2021, su hijo empezé con dolores
toraxicos y fue diagnosticado con “Sindrome de articulacion
condrocostal (TIETZE)”, los cuales se hicieron mas agudos, por lo que
tuvo que ser hospitalizado por una “EMBOLIA PULMONAR SIN
MENCION DE CORAZON PULMONAR AGUDO”.

3. Que el 12 de diciembre de 2021, fue egresado del Hospital de
Chapinero Bogota y debido a unas inyecciones de vitamina B-12,
presentdo acné, por lo que debe tomar doxiciclina hasta que el
dermatoélogo suspenda su uso.

4. Que después de varios examenes y pruebas de laboratorio, se le
determino deficiencia de vitamina B-12 y una bacteria en el estomago
denominada “HELICOBACTER PILORI”y desde el 18 de abril de 2022
hasta la fecha en que radico la tutela, no ha podido programarle a su
hijo las citas pendientes toda vez que él vive en la ciudad de Tutaza-
Boyaca y la accionada no tiene cobertura en ese municipio, por lo que
no le ha suministrado el medicamento de mayo.

5. Que su hijo antes de radicarse en Tutaza- Boyaca para trabajar en el
cargo de Comisario de Familia dejo radicada la novedad en la EPS
accionada a través de la cual solicito su desafiliacion, razéon por la
cual CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S. le indic6é que no le podia seguir
suministrando el medicamento denominado “RIVAROXABAN”.

1 01-Folio 1 pdf.
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6. Que por parte de la Alcaldia de Tutaza han intentado afiliarlo a la
Nueva EPS, sin obtener ningin resultado positivo.

Por lo anterior, PRETENDE la proteccion de los derechos fundamentales a
la vida, dignidad humana, igualdad, salud, integridad fisica, y seguridad
social del sefior ANDRES FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ y, en
consecuencia, scs ORDENE a CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S., que lo desafilie
del sistema de salud (01-ff. 02 pdf).

Recibida la accién de tutela, se AVOCO conocimiento en contra de CAPITAL
SALUDEPS-S S.A.S., y se ORDENO correrle traslado para que ejerciera su
derecho de defensa, (Doc. 04 E.E.).

CONTESTACION DE LA ACCION DE TUTELA

CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S., a través de su apoderado judicial, doctor
MARLON YESID RODRIGUEZ QUINTERO, informé que, al verificar la base
de datos, encontré, que, el seior ANDRES FRANCISCO CARRILLO
RODRIGUEZ, identificado con CC 80.724.363, se encuentra afiliado en esa
entidad en el régimen contributivo en estado activo. Que inicialmente, se
encontraba en el régimen subsidiado, pero ingresaron pagos por parte del
empleador MUNICIPIO DE TUTAZA.

En cuanto a la solicitud de traslado, senald, que este se da internamente
entre las entidades conforme la Resolucion 4622 de 2016, y el Decreto Ley
780 de 2016, sin embargo, menciono, que no cuenta con fundamento legal,
toda vez que desvincularlo generaria la desproteccion total del sistema de
salud y el sistema no registra ninguna solicitud de traslado, por lo vulnero
los derechos fundamentales del agenciado.

Adicional a lo anterior, expres6, que con el fin de garantizar al senor
ANDRES FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ el traslado, el area de
operaciones adelanto la gestion tendiente a realizar la marcacion en la base
de datos, para priorizar el traslado a la EPS elegida, esperando la solicitud
de movilidad por parte de la EPS.

Por lo expuesto, solicité su desvinculacion de la tutela, pidio declarar la
falta de legitimacion en la causa por pasiva, requerir a la Nueva Eps generar
los procesos de movilidad ante el SGSSS y que se conmine a ANDRES
FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ para que gestione los tramites
respectivos a fin de garantizar la solicitud de traslado, (06- fls. 3 a 7 pdf).

CONSIDERACIONES
DE LA ACCION DE TUTELA

La accion de tutela esta consagrada para reclamar la proteccion de los
derechos constitucionales de los ciudadanos, que en principio son los
enunciados por la misma Carta en el capitulo primero del titulo II.

Conforme a los articulos 86 de la Constitucion Politica y 5° del Decreto 2591
de 1991, la accion de tutela es un instrumento judicial de caracter
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constitucional, subsidiario, residual y autonomo, dirigido a proteger los
derechos fundamentales o por conexidad de cualquier persona, cuando se
vean vulnerados o amenazados por la accion u omision de las autoridades
publicas y excepcionalmente por los particulares.

DEL PROBLEMA JURIDICO

Conforme los hechos y las pretensiones de la accion de tutela, consiste en
establecer i) la legitimacion en la causa por activa, ii) la procedencia de la
accion de tutela y iii) la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales del senor ANDRES FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ,
por parte de CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S. a no desafiliarlo del sistema
general de seguridad social en salud.

DE LA LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Se advierte que la sefiora LUCIA RODRGIGUEZ, instauré accién de tutela
contra CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S., con el fin de que se garantice a su hijo
ANDRES FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ, la desafiliacion efectiva del
sistema general de seguridad social en salud, que sostiene con la accionada.

A efectos de resolver lo anterior, se tiene que la H. Corte Constitucional en
sentencia T-889 de 2013 indico, que tanto personas naturales como
juridicas, se encuentran legitimadas para solicitar la proteccion de sus
derechos fundamentales mediante este mecanismo, asi que, las personas
naturales pueden ejercer esta accion, bien sea de manera directa, o a través
de representante legal, apoderado judicial o agente oficioso; mientras que
las personas juridicas, tan solo podran hacerlo por intermedio de su
representante legal o de apoderado judicial.

Asi mismo, la citada Corporacion en sentencia T-020 de 2016 expreso que,
la accion de tutela no permite que una persona de manera indeterminada e
ilimitada, represente a otra y ademas suplique la proteccion de derecho
fundamental alguno, pues a pesar de tratarse de un mecanismo informal,
ello no es excusa para que la solicitud cumpla con un minimo de requisitos
de procedibilidad, entre ellos, la legitimacion en la causa por activa.

De otro lado, se tiene que en sentencias T-406 y T-430 de 2017, la H. Corte
Constitucional establecio los siguientes requisitos para que una persona
actue en calidad de agente oficiosa, a saber:

i) La manifestacion del agente oficioso de actuar en tal calidad,;

ii) La situacion que surja del escrito de tutela, consistente en que el
titular de los derechos fundamentales invocados, no se encuentre
en condiciones fisicas o mentales para actuar en causa propia;

iii) El titular del derecho debe ratificar la actuacion procesal,
desplegando para tal efecto, actos indiscutibles de estar de
acuerdo con la presentacion de la accion;

iv) La informalidad de la agencia oficiosa, la cual no exige relacion
entre el agente y el agenciado.
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Los dos primeros requisitos, segun la jurisprudencia constitucional, se han
catalogado como exigencias constitutivas y necesarias para que opere la
agencia oficiosa.?

En este punto, conviene precisar que, de vieja data, la H. Corte
Constitucional en sentencia T-493 de 1993 senalo, que, en ningln caso, el
agente oficioso o el defensor del pueblo, puede atribuirse la facultad de
presentar acciones de tutela, sin plena justificacion del supuesto factico que
exige la norma para legitimar su actuacion, esto es, que el interesado no
pueda promover su propia defensa por encontrarse en estado de
indefension.

A su turno, la sentencia T-406 de 2017 preciso que, a efectos de definir si
el agenciado se encuentra incapacitado para ejercer la accion de tutela en
nombre propio, se deben tener en cuenta factores como el estado de salud,
pues asi el interesado sea mayor de edad y goce de plenas facultades
mentales, por motivos de fuerza mayor o imposibilidad para movilizarse, se
entendera que esta incapacitado, y un agente oficioso podra acudir en su
nombre, para ejercer este medio judicial.

Efectuadas las anteriores consideraciones, procede este Juzgado ha
resolver el problema juridico planteado, debiéndose indicar que el primer
requisito exigido por la jurisprudencia para actuar en calidad de agente
oficioso, se encuentra debidamente cumplido, por cuanto la sefiora LUCIA
RODRIGUEZ, dentro del escrito de tutela, sefialé que actuaba en tal calidad,
con el fin de obtener la proteccion de los derechos fundamentales del sefior
FRANCISCO CARRILLO (01- fls. 3 y 4 pdf).

Frente a ello, la sefiora LUCIA RODRIGUEZ, manifest6 que actia en calidad
de agente oficiosa de su hijo, a quien le ha sido imposible efectuar la
desafiliacion ante la EPS accionada, toda vez que reside en Tutaza Boyaca
y no se encuentra en condiciones de salud para presentar directamente la
accion.

Ahora, con relacion a la incapacidad del sefior ANDRES FRANCISCO
CARRILLO RODRIGUEZ para ejercer en nombre propio este mecanismo
judicial, se advierte que se allegé la historia clinica en la que se observa que
se encuentra en controles de “DERMATOLOGIA” y que, sus ultimos
diagnosticos son AUMENTO ANORMAL DE PESO y ACNE VULGAR” (01-fl.
274 pdf).

Adicionalmente, de las pruebas aportadas al expediente, mas exactamente
la historia clinica del agenciado (01-ff. 8 a 275 pdf), no se colige que
actualmente el sefior CARRILLO RODRIGUEZ presente una incapacidad
fisica o mental para ejercer en nombre propio este mecanismo
constitucional, pues en la mencionada documental se refiere por parte del
médico tratante, que, en el presente ano, el paciente presentdé acné y
aumento de peso, lo que resulta evidente que su hijo cuenta con plena
capacidad para solicitar la proteccion de sus derechos fundamentales,
maxime cuando en los hechos del escrito de tutela, se senaléo que

2 Sentencia T-406 de 2017.
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actualmente ANDRES FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ se encuentra
laborando como COMISARIO DE FAMILIA en la ciudad de Tutaza Boyaca.

Por lo expuesto, este Despacho debe garantizar principalmente la
autonomia e independencia que le asiste al sefior ANDRES FRANCISCO
CARRILLO RODRIGUEZ, pues resulta inadmisible que, en este caso, la
sefiora LUCIA RODRIGUEZ, acuda en su representacion, cuando aquél goza
de plena capacidad y no se encuentra limitado fisica ni cognitivamente para
ejercer en nombre propio la accion de tutela, y obtener el amparo de sus
prerrogativas de orden constitucional.

Bajo ese entendido, la presente accion de tutela se negara por
improcedente, ante la ausencia del requisito de la legitimacion en la causa
por activa.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el JUZGADO DOCE MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES DE BOGOTA D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR POR IMPROCEDENTE la accion de tutela formulada
por LUCIA RODRGIGUEZ en representaciéon de su hijo mayor ANDRES
FRANCISCO CARRILLO RODRIGUEZ contra CAPITAL SALUDEPS-S S.A.S.,
por lo expuesto en la parte considerativa de este fallo.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente providencia de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, en concordancia con
el articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

TERCERO: En caso de que la presente sentencia no sea impugnada, por
Secretaria REMITASE el expediente a la H. Corte Constitucional, para que
se surta el tramite eventual de revision.

CUMPLASE.

Firmado Por:

Deicy Johanna Valero Ortiz
Juez
Juzgado Pequefias Causas
Laborales 012
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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