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Bucaramanga, ocho (8) de mayo de dos mil veinte (2020).

Procede el Despacho a pronunciarse de fondo respecto de la peticion de amparo constitucional promovida
por DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS en contra de SANITAS EPSyla COMPANIA DE SERVICIOS
GLOBAL TCH SAS, que involucra los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y al minimo
vital.

ANTECEDENTES

Dice la accionante que esta afiliada a SANITAS EPS en el régimen contributivo desde el afio 2019, y que su
hija naci6 el 18 de enero de 2020.

Que durante todo el periodo de gestacion cotizd los aportes a seguridad social de manera permanente, y que
el mismo dia del nacimiento de su hija, el medico de SANITAS EPS le expidi6 la licencia de maternidad No.
56236387 por 126 dias, desde el 17 de enero de 2020 y hasta el 21 de mayo de 2020.

Que a la fecha de presentacién de la accién de tutela, se encuentra sin cancelar dicha licencia, vulnerando
con esto la accionada, sus derechos fundamentales al minimo vital y a la vida en condiciones dignas.

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y como consecuencia de la tutela de sus derechos fundamentales es
pretension de la accionante, que se ordene a las accionadas el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad que aqui reclama.

TRAMITE

Una vez repartido el presente diligenciamiento, correspondid su conocimiento a este Despacho Judicial, en
razon a lo cual se procedio a admitir el tramite constitucional a través de auto del 23 de abril del afio en
curso, en donde ademas se ordend oficiar a las accionadas SANITAS EPS y la COMPANIA DE SERVICIOS
GLOBAL TCH SAS, para que dentro del término de 48 horas contados a partir de la notificacion de la
providencia, se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones de la tutela ejerciendo su derecho de
contradiccion y defensa.

Posteriormente mediante auto de fecha 29 de abril, el Despacho ordend requerir al empleador COMPANIA
DE SERVICIOS GLOBAL TCH SAS, con el fin de que en el término de doce (12) horas contadas a partir de
la notificacién de dicho auto, allegara la certificacion de cuenta bancaria solicitada por SANITAS EPS para ali
consignar el valor correspondiente a la licencia de maternidad reclamada por la accionante, requerimiento que
no fue atendido por COMPANIA DE SERVICIOS GLOBAL TCH SAS.

CONTESTACION ENTIDADES ACCIONADAS

SANITAS EPS: Dice  la accionada que han procedido a validar la informacién encontrando que
efectivamente existe la licencia de maternidad No. 56236387 a nombre de DIANA PAOLA CRISTANCHO
ROJAS por el periodo comprendido entre el 17 de enero de 2020 y el 21 de mayo de 2020 por valor de
$2.732.796, y que tal liquidacion se realizo fraccionada de la siguiente manera:

Dias a pagar | Estado Licen. Fecha pago Fecha inicio Fecha final valor

15 liquidada 17/01/2020 31/01/2020 $414.058
29 Liquidada 1/02/2020 29/02/2020 $800.512
31 Liquidada 1/03/2020 31/03/2020 $855.720
24 Liquidada 1/04/2020 24/04/2020 $662.783
99 Total $2.732.783
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Agrega que el pago de las fracciones de los meses de enero, febrero y marzo se hicieron inicialmente al
empleador de acuerdo a lo establecido en el Decreto 780 de 2016, y que procedieron a validar la informacion
con el area de tesoreria de dicha EPS, donde informan que el pago se gir6 a la cuenta que el empleador
registr6 para tal fin, pero que al realizar la transaccion respectiva, esta fue rechazada por el banco
refiriendo como motivo “CUENTA CANCELADA” por lo que es necesario que el empleador COMPANIA DE
SERVICIOS GLOBAL TCH SAS, remita a la EPS el certificado de la cuenta bancaria para efectuar el pago
correspondiente.

COMPANIA DE SERVICIOS GLOBAL TCH SAS: allega su respuesta manifestando que han venido
realizando los tramites pertinentes para hacer efectivo el pago de la licencia de maternidad reclamada por la
accionante y estando a la espera de que les hagan dicha consignacién acudieron el 15 de abril al Banco AV
VILLAS, y verificando la cuenta no encontraron saldo alguno.

Que el 15 de abril de 2020 en horas de la tarde recibieron correo electrénico por parte de SANITAS EPS
donde informan que el pago de la licencia ya esta autorizado pero que no se pudo realizar la transferencia
por cuando al hacerlo se presenta una inconsistencia en la cuenta, por lo que SANITAS EPS, el dia 16 del
mismo mes y afio les solicita una certificacién bancaria para solucionar el inconveniente con la cuenta, por
lo que procedieron a enviar dicha certificacion.

Que el 27 de abril le solicitaron a SANITAS EPS, que procediera a consignar el valor de la licencia
directamente a la cuenta de la sefiora DIANA CRISTANCHO ROJAS, situacién que no ocurrio, por lo que
solicita al despacho que se ordene a SANITAS EPS, realizar dicho pago de manera directa a la cuenta de la
accionante.

PROBLEMA JURIDICO.

Se debera establecer si es procedente la accion de tutela para reclamar el pago de la licencia de maternidad y
de hallar _su procedencia se establecera quien es el obligado, por ahora, v para evitar una afectacion al
minimo vital de la accionante, al pago de dicha licencia.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela en términos generales procede contra cualquier acto individual, personal o concreto u
omision proveniente de autoridad publica o de un particular que vulnere 0 amenace un derecho constitucional
fundamental. En esta medida concurre al tramite de la Accidn de Tutela el funcionario, érgano o entidad que
ha dado origen al hecho, acto u omisidn que vulnera o amenaza el derecho.

Con tal finalidad, existen dos modalidades de procedencia de la accion de tutela: en primer lugar, cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, caso en el cual la tutela adquiere el caracter de
mecanismo subsidiario y donde el juez impartird una orden de caracter definitivo; y, en segundo lugar, cuando
existiendo el medio de defensa judicial éste no es eficaz o no evita la produccion de un perjuicio irremediable.

Es asi como sefiala el articulo 86 de la Carta Politica que la accién de tutela “procedera cuando el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable”. Esta figura del perjuicio irremediable es tenida en cuenta en el Decreto 2591
de 1991, en su Art. 6° donde se sefiala que la accidn de tutela es improcedente “1. Cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, salvo que aquella se utilice como mecanismo_transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

Asi las cosas, cuando el juez de tutela deba decidir en relacion con la vulneraciéon o amenaza de un derecho
fundamental habra de verificar si existe 0 no otro medio de defensa judicial ante el cual pueda ventilarse el
conflicto. Si no se dispone de medio de defensa judicial, debera darse curso a la accion de tutela. Por el
contrario, si existe medio de defensa judicial, debera considerar, frente a las particularidades del caso concreto,
su eficacia para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, pues esta circunstancia seréa la que lo faculte
como juez constitucional para decidir de fondo en el asunto puesto a su conocimiento.

Dentro de la presente accién de tutela la accionante alega la vulneracion a sus derechos fundamentales
contemplados en la Constitucion Politica, solicitando en consecuencia el pago de licencia de maternidad, por
parte de SANITAS EPS y/o la COMPANIA DE SERVICIOS GLOBAL CTH SAS, en calidad de empleador.

Debido a su naturaleza constitucional, la maxima Corporacion Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha
sefialado que la tutela no puede interponerse para reclamar el pago de prestaciones sociales, pues se trata
de controversias de caracter litigioso que le corresponde resolver a la jurisdiccion laboral. Adicionalmente, el
derecho a la seguridad social no es considerado en si mismo como fundamental “sino como un derecho social
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que no tiene aplicacion inmediata™, una razén mas por la cual, las controversias generadas en torno a este
tema deben ser resueltas por los jueces ordinarios.

En este entendido, la licencia de maternidad no podria ser reclamada por intermedio de la accion de tutela.
Sin embargo, la Corte Constitucional, en mudltiples fallos, ha considerado que cuando se niega el
reconocimiento del pago de esta prestacion, se presume que hay vulneracion del derecho fundamental al
minimo vital de la madre y su hijo recién nacido?, por cuanto se considera que la madre y el hijo son sujetos
de especial proteccion constitucional que, por lo mismo, requieren atencién del Estado para salvaguardar su
minimo vital y sus condiciones de vida dignas, los medios ordinarios, no son los idéneos para reclamar esta
prestacion, pues no cuentan con la agilidad suficiente para garantizar el cumplimiento efectivo de sus
derechos.?

Lo anterior no quiere significar que en todos los casos procede la accién para reclamar las licencias de
maternidad, pues se ha establecido que sélo en aquellos eventos en los que se amenace el minimo vital de la
madre y su hijo y, en consecuencia, otros derechos fundamentales, podria proceder este mecanismo.

Ahora bien, sobre el tramite para el pago de la licencia de maternidad establece el articulo 121 del decreto
0019 2012: “El tramite para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias
de maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser
adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En
consecuencia, en ningln caso puede ser trasladado al afiliado el trdmite para la obtencién de dicho
reconocimiento.

Para efectos laborales, serd obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion
de una incapacidad o licencia.”

Por otra parte se tiene que el articulo 2.1.13.1. del decreto 0780 de 2016 extracta lo siguiente referente al
pago de la licencia de maternidad: ““Para el reconocimiento y pago de la prestacion de la
licencia de maternidad conforme a las disposiciones laborales vigentes se requerird que la
afiliada cotizante hubiere efectuado aportes durante los meses que correspondan al periodo de
gestacion.

Cuando por inicio de la vinculacién laboral en el caso de las trabajadoras dependientes y en el
caso de las trabajadoras independientes se hubiere cotizado por un periodo inferior al de la
gestacion se reconocera y pagara proporcionalmente como valor de la licencia de maternidad un
monto equivalente al nimero de dias cotizados frente al periodo real de gestacion.

En los casos en que durante el periodo de gestacion de la afiliada, el empleador o la cotizante
independiente no haya realizado el pago oportuno de las cotizaciones, habra lugar al
reconocimiento de la licencia de maternidad siempre y cuando, a la fecha del parto se haya pagado
la totalidad de las cotizaciones adeudadas con los respectivos intereses de mora por el periodo de
gestacion.

(...)

El empleador o trabajador independiente, debera efectuar el cobro de esta prestacion econémica
ante la EPS 0 EOC.”

En consonancia con lo que antecede, resulta oportuno traer a colacion lo dispuesto por la Corte Constitucional
en un reciente pronunciamiento, en que indica la forma en que debe proceder un empleador al momento de
dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo 121 del decreto 0019 2012:

“74. Ahora bien, para la Sala la actuacion del empleador es legalmente reprochable pues
desconoce que, de conformidad con el articulo 121 del Decreto Ley 019 de 2012, es el primer
responsable en el pago de la respectiva prestacion econdmica. De esta manera, si bien es cierto
que existié un debate sobre el cumplimiento del requisito minimo de cotizacién para acceder al
pago de la licencia de paternidad del accionante, también lo es que dicho debate debi6 surtirse
entre el empleador y la EPS respectiva, pues el tramite de reclamacién del derecho no esta a cargo
del trabajador.

75. Asi las cosas, la Sala procedera a revocar la decisién de Unica instancia, proferida el 30 de
julio 2018 por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Cucuta, por medio de la cual se negd la proteccion de los derechos fundamentales del accionante.

! Corte Constitucional, sentencia T-103 del 8 de febrero de 2008, MP. Jaime Cérdoba Trivifio.
“Corte Constitucional, Sentencia T-475 del dieciséis (16) de julio de 2009, MP. Jorge Ivan Palacio Palacio.
3 .
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En su lugar, concederd la proteccion del derecho fundamental a la seguridad social de José
Rodolfo Parada Acevedo.

En virtud de lo anterior, le ordenara al Consorcio Minero de Clcuta LTDA. que, dentro de las 48
horas siguientes a la notificacién del presente fallo, proceda, si todavia no lo ha hecho, al pago
efectivo de la totalidad de la licencia de paternidad del sefior José Rodolfo Parada Acevedo. Asi
mismo, el empleador podra repetir contra la NUEVA EPS para que desembolse los dineros
correspondientes para cubrir el pago de la mencionada prestacion economica.”

Agréguese a lo anterior que desde 1995 la Superintendencia Nacional en Salud emitié una circular en donde
indica que el pago de la licencia debe hacerlo directamente el empleador a su empleado:

“El valor a pagar mensualmente, equivale al ciento por ciento (100%) del salario que devengue al
momento de entrar a disfrutar del descanso o de la licencia, por los dias de licencia; en el caso de
salarios variables, se procederd de igual forma que para las incapacidades por enfermedad
general. El pago lo hara directamente el patrono a los afiliados cotizantes que disfrutan de la
licencia, con la misma periodicidad de su némina y por la parte causada; los valores asi
reconocidos se descontaran a mas tardar en las dos siguientes liquidaciones del pago de
cotizaciones a la EPS donde este afiliado el cotizante, a su vez estas entidades lo cobraran a la
Subcuenta de Compensacion del Fondo de Solidaridad y Garantia en la compensacion mensual, tal
como se describe en la presente circular. Cuando se presenten traslados de EPS, los descuentos
deberdn ser realizados a la nueva entidad en su primer pago quien repetird en la parte
correspondiente ante la anterior.”

Conforme a lo que antecede, y si bien el pago de la licencia de maternidad corresponde a la EPS, es el
empleador quien inicialmente debera cancelarla y luego hacer el recobro ante la EPS.

CASO EN CONCRETO.

Dentro del presente asunto se tiene que la accionante DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS busca el pago
de la licencia de maternidad en razén al inicio de la misma a partir del dia 17 de enero de 2020, por lo cual
busca que mediante la presente accion se le ordene a SANITAS EPS y/o al empleador COMPANIA DE
SERVICIOS GLOBAL TCH SAS que proceda a cancelar dicho rubro a su favor.

Por su parte la EPS encartada adujo que no ha sido posible efectuar dicho pago, toda vez que al hacer la
transaccion bancaria esta arroja una informacion de “cuenta cancelada” y por tal motivo solicitd al Despacho
requerir al empleador para que allegue la certificacién de la cuenta correcta, lo cual se hizo mediante
requerimiento en auto del 29 de abril de 2020 y el cual no fue atendido por el empleador.

Ahora bien, el empleador sefiala en su respuesta al auto admisorio de tutela, que si inform6 a SANITAS EPS,
el nimero de cuenta bancaria en la cual debia depositar el valor de la licencia reclamada, y que en su
defecto, de continuar las inconsistencias sobre dicha cuenta, se realizara dicho pago directamente en la
cuenta de la accionante DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS.

De acuerdo a lo anterior, se tiene que a la fecha de esta providencia no hay certeza sobre si SANITAS
EPS efectivamente llevé a cabo el respectivo desembolso, sin embargo teniendo de presente que se esta
ad portas de llevar a cabo tales tramites y la EPS consignara dichas sumas de dinero a la cuenta del
empleador tal y como anunci6 la entidad de salud, una vez se certificara el nimero de la cuenta bancaria
correspondiente, si es que ello no ha ocurrido ya, y no fue debidamente informado por el empleador ni por la
accionante a este Juzgado, no entiende el despacho como es que el empleador conociendo la mora por
parte de la EPS en el pago de la licencia de maternidad ha desconocido su obligacion de cancelarla
directamente a su trabajadora y luego recobrar a la EPS, negligencia del empleador que es causa de la
vulneracion del derecho fundamental al minimo vital de la accionante.

Por lo anterior, en aras de garantizar el minimo vital de la accionante y su recién nacida, mientras culminan
las actuaciones de SANITAS EPS y comoquiera que el pago de la licencia de maternidad hace en la
trabajadora las veces de salario mientras esté en la época del posparto, se ordenara al empleador que dentro
el término de las 48 horas proceda al pago de la licencia de maternidad a la accionante, y luego tramite el
recobro ante la EPS encartada.

En tal sentido habra de ponerse de presente a SANITAS EPS que debera proceder a realizar el desembolso
de los dineros correspondientes a la licencia de maternidad a favor de la COMPANIA DE SERVICIOS

* Corte Constitucional, Sentencia T-114/19 del 14 de marzo, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, Referencia:
Expediente T-7.022.081.

% Superintendencia Nacional de Salud, circular externa 11 del 4 de diciembre de 1995.
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GLOBAL TCH SAS, siempre y cuando se determine que se cumplen los requisitos de orden legal para ello,
comoquiera que durante el transcurso del tramite tutelar el Despacho no pudo entrar a verificar la existencia
de un contrato de trabajo o similar entre DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS y la COMPANIA DE
SERVICIOS GLOBAL TCH SAS, ni sus calidades de trabajadora y empleador respectivamente, comoquiera
que dentro de los documentos allegados, ni el empleador ni la accionante aportaron la documentacion
pertinente, que mostrara la relacién laboral, razén por cual se exhorta a SANITAS EPS para que previo a
proceder al pago al empleador, si lo estima necesario, confirme tales situaciones.

Por lo expuesto anteriormente, el JUZGADO VEINTICINCO CIVIL MUNICIPAL DE BUCARAMANGA, en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, actuando como juez constitucional

RESUELVE

PRIMERO.- CONCEDER el amparo constitucional del derecho fundamental del minimo vital de la sefiora
DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS 'y su recién nacida hija.

SEGUNDO.- ORDENAR a la COMPANIA DE SERVICIOS GLOBAL TCH S.A.S., que dentro del término de
cuarenta y ocho (48) horas a partir de la notificacion del presente fallo, proceda al pago de la licencia de
maternidad de DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS. Lo anterior a efectos de garantizar el minimo vital de la
accionante y su recién nacido mientras culminan los tramites de desembolso por parte de SANITAS EPS, sin
perjuicio de las acciones de recobro que el empleador pueda intentar ante la EPS SANITAS.

En tal sentido se exhorta a SANITAS EPS para que previo a _realizar el desembolso de los dineros
correspondientes a la licencia de maternidad a favor de la COMPANIA DE SERVICIOS GLOBAL TCH SAS,
si lo estima necesario, verifique si se cumplen los requisitos de orden legal para ello y se constante la
existencia de un contrato de trabajo o similar entre DIANA PAOLA CRISTANCHO ROJAS y la COMPANIA
DE SERVICIOS GLOBAL TCH SAS, asi como sus calidades de trabajadora y empleador, respectivamente.

TERCERO: EL DESACATO A LO ORDENADO EN ESTA SENTENCIA SE SANCIONARA CON PENA DE
ARRESTO AL IGUAL QUE SE INVESTIGARA Y SANCIONARA PENALMENTE POR FRAUDE A
RESOLUCION JUDICIAL, SEGUN LO PREVISTO EN LOS ARTICULOS 52 Y 53 DEL DECRETO 2591 DE
1991.

CUARTO: NOTIFICAR la presente providencia por el medio mas expedito posible.

QUINTO.- ENVIAR el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, esto si no fuere objeto
de impugnacion por parte de alguno de los extremos que se enfrentan.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

AN A<

PEDRO ARTURO PUERTO ESTUPINAN
JUEZ



